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. PRESENTACION

La Municipalidad Distrital de Lurigancho, es un organo de gobierno local democratico, que goza de
autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia conforme al articulo 194°

de la Constitucion Politica del Perd, y la altima modificatoria de la Ley N° 30305, Ley de Reforma

Constitucional.

Desde su creacion hasta la fecha ha impulsado un gobierno municipal participativo, concertador e inclusivo;
con la finalidad de promover el desarrollo economico, sociocultural y urbanistico del Distrito de Lurigancho,

trabajando articuladamente con sus ciudadanos, para mejorar su calidad de vida.

La Municipalidad Distrital de Lurigancho en el marco de sus competencias en la Ley Organica de
Municipalidades Ley N° 27972 y su Reglamento de Organizaciones y Funciones, establece como mision,
promover el desarrollo integral y sostenible, brindando servicios piblicos de calidad en favor de la poblacion

del Distrito de Lurigancho, mediante una gestion inclusiva, transparente, eficiente y eficaz.

S5 Que, mediante Decreto Supremo N° 092-2017-PCM, se aprueba la Politica Nacional de Integridad y Lucha

contra la Corrupcion, que tiene como objetivo contar con instituciones transparentes e integras que

practican y promueven la probidad en el ambito pablico, sector empresarial y la sociedad civil; y garantizar

la prevencion y sancion efectiva de la corrupcion a nivel nacional, regional y local, con la participacion activa

de la ciudadania;

ue, mediante Decreto Supremo N° 042-2018-PCM, se establecen las Medidas para Fortalecer la
- JIntegridad Publica y la Lucha contra la Corrupcion, guiando la actuacion de los servidores publicos y las
entidades estatales, con la finalidad de contribuir al cumplimiento de las politicas en materia de integridad
puiblica, como parte de las acciones de prevencion y lucha contra la corrupcion para la consolidacion dela
R zdemocracia, el estado de derecho y el buen gobierno;
""" Que, mediante Decreto Supremo N° 044-2018-PCM se aprueba el Plan Nacional de Integridad y Lucha
contra la Corrupcion 2018-2021, el cual plantea un modelo de integridad cuyo desarrollo corresponde a
estandares interacionales y buenas practicas planteadas desde la cooperacion internacional con la

finalidad de mejorar la organizacion de la administracion publica para promover la integridad y luchar contra

Que, mediante Resolucion de Secretaria de Integridad Publica N° 002-2021- PCM/SIP se aprueba la
Directiva N° 002-2021-PCM/SIP, Lineamientos para fortalecer una cultura de integridad en las entidades

define al Modelo de Integridad como el conjunto de orientaciones dirigidas a
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fortalecer la capacidad preventiva y defensiva de las entidades frente a la corrupcion y diversas practicas
contrarias a la ética. Dichas orientaciones se organizan de manera sistémica en una estructura de trabajo
de nueve componentes sobre la base de conceptos y pautas especificas a nivel organizacional y funcional,
que, a la fecha, constituyen el estandar peruano de integridad y un marco de trabajo para implementar el

enfoque de integridad pUblica en cada entidad;

Que, mediante Decreto Supremo N°148-2024-PCM, se aprueba el Modelo de Integridad para fortalecer la
capacidad de prevencion y respuesta frente a la corrupcion en las entidades del sector pblico, el cual
establece los principios y componentes clave del Modelo de Integridad, incluyendo el compromiso de la alta
direccion, la transparencia, la gestion de riesgos y las denuncias por actos de corrupcion. Regula las
responsabilidades de las entidades publicas en su implementacion, asegurando un enfoque transversal en

todos los niveles de gobierno. Introduce mecanismos de monitoreo y evaluacion, como el indice de

Capacidad Preventiva frente a la Corrupcion. Ademas, define los actores, roles y responsabilidades para
las entidades evaluadas por la Secretaria de Integridad Publica, basandose en criterios de progresividad y

A\ gradualidad.

A= A . .
N ALcnsss” En ese contexto, la Municipalidad Distrital de Lurigancho, conforme a los establecido en el Modelo de

Integridad Publica, ha elaborado el Programa de Integridad 2025 a través de su Oficina de Integridad,

Anticorrupcion y Etica, el cual tiene como propdsito fortalecer la cultura de integridad en la entidad
' promoviendo valores éticos solidos, y estableciendo acciones prioritarias para prevenir y erradicar la
rrupcion con el compromiso de la Alta Direccion, sus funcionarios y servidores publicos quienes forman

Arte de la institucién Municipal.

Z El presente Programa de Integridad de la Municipalidad Distrital de Lurigancho 2025, se centra en la

identificacion de brechas en el cumplimiento del Modelo de Integridad, abarcando tanto de los componentes

En adelante, se detallaran las acciones a través de la matriz de actividades y las medidas especificas que
se implementaran para garantizar la efectividad y el éxito de este programa, en conformidad con los
mientos establecidos por Secretaria de Integridad Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros

y los nueve componentes del Modelo de Integridad Institucional.
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il. ANTECEDENTES

La Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion cuyo objetivo general es “Contar con
instituciones transparentes e integras que practican y promueven la probidad en el ambito pUblico, sector
empresarial y la sociedad civil: y garantizar la prevencion y sancion efectiva de la corrupcion a nivel

nacional, regional y local, con la participacion activa de la ciudadania”.

La referida politica representa un significativo avance en el impulso de un enfoque de integridad, puesto
que contiene un conjunto de acciones, objetivos, lineamientos y estandares de cumplimiento. Por lo que,
para su ejecucion el Sefior Alcalde como la maxima autoridad administrativa propone la terna para
Coordinador de la Unidad Funcional de Integridad institucional, de conformidad al inciso 37) del articulo 20
de laLOM N° 27972, modificado por el articulo 1° de la Ley N° 31433 correspondiendo al Pleno del Concejo

Municipal designar al Coordinador de la Unidad Funcional de Integridad institucional.

De esta manera, mediante Acuerdo de Concejo N° 006-2023/MDL, de fecha 31 de enero de 2023, se
designa al Abogado Walter Amilcar Flores Choco, como Coordinador de la Unidad Funcional de Integridad
Institucional (UF11) de la Municipalidad Distrital de Lurigancho, en adicion a las funciones como Gerente de
Asesoria Juridica. Dicha designacion fue ratificada mediante Resolucion de Alcaldia N°136-2023/MDL el
15 de mayo del 2023; donde, ademas, se Aprobd la Implementacion y Conformacion de la Unidad Funcional

de Integridad Institucional.

En ese contexto, en el marco de la responsabilidad asumida como Coordinador de la Unidad Funcional de
Integridad Institucional, se elaboré un documento técnico denominado Plan de Accion de la Unidad
Funciqnal de Integridad Institucional de la Municipalidad Distrital de Lurigancho, lo que posteriormente seria
denominado Programa de Integridad; en el cual, se desarrolld las principales acciones que se adoptarian
sara iniciar la operatividad de la unidad funcional, en el plazo de un (01) afio. Este plan se ejecuto, pero
o | no se logrd su aprobacion en el periodo 2023.

Sin embargo, desde su implementacion, la Unidad Funcional de Integridad Institucional, ha trabajado de
manera ininterrumpida, participando en el Proyecto Piloto, de la Secretarfa de Integridad Publica (SIP), de
2 Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), en la implementacion del Modelo de Integridad; el cual,

onsta de cinco etapas, llevandose a cabo la Primera Etapa de evaluacion en julio del 2023.

Por ofro lado, mediante la ORDENANZA N°345-MDL del 28 de diciembre de 2023, fue aprobado el

Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), de la Municipalidad Distrital de Lurigancho; el cual, en su

\\DAD
RO

(s

)
>
~
°




PROGRAMA DE INTEGRIDAD DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIGANCHO 2025

articulo 59° establece a la Oficina de Integridad, Anticorrupcion y Etica (OIAE)., como ¢rgano de apoyo con

dependencia del Alcalde; y el articulo 60° las funciones de las mismas.

Es asi, que mediante la Resolucion de Alcaldia N°046-2024/MDL de fecha 2 de enero de 2024, se le
encarga la Jefatura de la Oficina de Integridad, Anticorrupcion y Etica al abogado Walter Amilcar Flores

Choco en adicion a sus funciones de Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica de la Municipalidad

Distrital de Lurigancho.

Por lo que, para la Implementacion del Modelo de Integridad, mediante Resolucion del Alcaldia N°151-
2024/MDL de fecha 21 de febrero de 2023, se aprueba con eficacia anticipada, el Programa de Integridad

2023-2024 de la Municipalidad Distrital de Lurigancho, en el marco de la Politica y Plan Nacional de

Integridad y Lucha contra la Corrupcion.

. Por ofro lado, con fecha 30 de julio de 2024, la Metodologia de determinacion del indice de Capacidad

__Preventiva frente a la Corrupcion (ICP), se aprueba a través de la Resolucion de Secretaria de Integridad
Publica N°005-2024-PCMISIP, la cual establece los criterios para la definicion del listado de entidades a
ser evaluadas y el cronograma del proceso de evaluacion del ICP. Siendo la Municipalidad Distrital de

Lurigancho parte del proceso de evaluacion de la Primera Etapa (Etapa N° 1: Inicial) de Medicion de la

inalmente, a fin de dar continuidad al Modelo de Integridad durante el presente afio, La Municipalidad
istrital de Lurigancho ha elaborado su nuevo Programa de Integridad 2025, contando con la participacion
. de los érganos y unidades organicas directamente vinculadas con la implementacion de dicho modelo,

considerando como punto de inicio, las acciones establecidas en la Guia de Evaluacion del Modelo de
2\ trtegridad en la Etapa N° 2: Institucionalizacion, que refiere al marco normativo interno para la aplicacion
J; / de mecanismos y herramientas del Modelo de Integridad, a través de la adopcion de actos formales y
cumplimiento normativo al interior de la entidad que permitan la aplicacion e implementacion de los

. Mecanismos y herramientas de integridad.
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MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Peru.

- Ley N° 27658, Ley de Marco de Modernizacién de la Gestion del Estado y sus modificatorias.
Ley Organica de Municipalidades N° 27972 y sus modificatorias.

- Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica.

- Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y sus modificatorias.

- Ley N° 28024, Ley que regula la gestion de intereses en la administracion publica.

- Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado y sus modificatorias.

Decreto Supremo N° 092-2017-PCM, Decreto Supremo que aprueba la Politica Nacional de

Integridad y Lucha contra la Corrupcién.

Decreto Supremo N° 042-2018-PCM, Decreto Supremo que establece medidas para fortalecer la

integridad publica y lucha contra la corrupcion.

Decreto Supremo N° 044-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Plan Nacional de

Integridad y Lucha contra la corrupcion 2018-2021.

Decreto Supremo N° 091-2020-PCM, que aprueba el Reglamento del Decreto de Urgencia N°

020-2019, Decreto de Urgencia que establece la obligatoriedad de la presentacion de la

Declaracion Jurada de Intereses en el sector publico

Decreto Supremo N°148-2024-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Modelo de Integridad para

Fortalecer la Capacidad de Prevencion y respuesta frente a la Corrupcion en las entidades del

Sector Publico.

Directiva N° 001-2024-PCM/SIP “Directiva para la incorporacion y ejercicio de la funcion de

integridad en las entidades de la administracion publica”, aprobada por Resolucion de Secretaria

de Integridad Publica N°® 001-2024-PCM /SIP.

Directiva N° 001-2024-MDL/GM “Directiva de Normas y Procedimientos para le Elaboracion de

Documentos Normativos de la Municipalidéd Distrital de Lurigancho” aprobado por Resolucion de

Gerencia Municipal N° 016-2024-MI5L/GM.

Resolucion de Secretaria de Integridad Publica N° 001-2023-PCM/SIP, que aprueba la "Guia para

la gestion de riesgos que afectan la integridad publica”.

Resolucion de Secretaria de Integridad Piblica N° 005-2024-PCM/SIP, que aprueba la

Metodologia de determinacion del ICP y las Guias de evaluacion del Modelo de Integridad etapas

C 12y 3

Resolucion de Secretaria de Integridad Publica N° 002-2025-PCM/SIP, que aprueba la

actualizacion de la Guia de Evaluacion del Modelo de Integridad en la Etapa N° 1: Inicial.

ORDENANZA N°345-MDL, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de la

Municipalidad Distrital de Lurigancho.
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IV. DEFINICIONES OPERATIVAS

a) Integridad piblica: Actuacion coherente con valores, principios y normas, que promueve y

protege el desempefio ético de la funcién publica.

b) Cultura de integridad publica: Es la expresion de saberes y practicas compartidas en una
institucion donde se acttia de manera consistente con sus valores organizacionales, en coherencia

con principios éticos que fortalecen la integridad publica.

¢) Enfoque de integridad publica: Es un enfoque transversal de gestion destinado a evaluar y

fortalecer el desempefio ético de los servidores y funcionarios/as publicos.

d) Modelo de integridad: Conjunto de orientaciones dirigidas a fortalecer la capacidad preventiva y
defensiva de las entidades frente a la corrupcion y diversas practicas contrarias a la ética.
Constituyen el estandar peruano de integridad y un marco de trabajo para implementar el enfoque

de integridad publica en cada entidad.

) indice de Capacidad Preventiva frente a la Corrupcion: Es la herramienta que permite medir la
adecuacion de la entidad al estandar de integridad a través del desarrollo de los componentes y
subcomponentes del modelo de integridad, evidenciando las brechas y oportunidades de mejora

en su implementacion.

Compromiso de Alta Direccién: Toda estrategia de integridad y de lucha contra la corrupcion
debe partir de la manifiesta y real voluntad politica de parte de la méas alta autoridad de la entidad.
Para ello, el titular de la institucion debe tener claramente establecido no solo la importancia de
implementar una estrategia de integridad y lucha contra la corrupcion, sino, sobre todo, la
necesidad de su priorizacidn y empoderamiento a los funcionarios e instancias que desarrollan
esta funcion. EI compromiso de la alta direccion es el punto de partida para establecer una

verdadera cultura de integridad.

Gestion de Riesgos: Supone identificar los procesos mas vulnerables a los delitos contra la
administracion publica, pero también a otras practicas cuestionables contrarias a la ética, y a partir

de ahi plantear acciones (controles) para su mitigacion.

Politicas de Integridad: Las Politicas de Integridad de cada entidad debe tener como marco la
Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion. La politica no es un plan ni una
estrategia, es mas bien una posicion de la entidad frente a temas sensibles que en un segundo

momento debe materializarse en un plan de accion.
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i) Transparencia, datos abiertos y rendicion de cuentas: La transparencia es una herramienta de

gestion publica y el mecanismo de prevencion de la corrupcion mas importante.

j) Controles internos, externo y auditoria: El control se refiere a las acciones de cautela previa,
simultanea y de verificacion posterior que realiza la propia entidad, el Organo de Control
Institucional (OCI), la Contraloria General de la Reptblica y las Sociedades de Auditoria Externa,
con el objetivo de asegurar la correcta gestion de los recursos, bienes y operaciones; para

asegurar el adecuado uso de los recursos publicos.

k) Comunicacion y capacitacion: Los conceptos de integridad y los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de practicas cuestionables deben ser permanentemente difundidos en la
entidad. La politica de integridad debe ser comunicada no solo al interior de la entidad, sino

también a los proveedores, contrapartes de convenios, otras entidades, y al publico en general.

Canal de denuncias: Supone la existencia de un mecanismo claro, sencillo y visible que permita
y facilite a cualquier persona (servidores y usuarios) a reportar la denuncia de una practica

cuestionables o de un acto de corrupcion, en la que pudiera haber incurrido un colaborador de la

entidad. Asimismo, desarrollar e implementar diferentes mecanismos o herramientas para la

proteccion al denunciante, deteccion de irregularidades y de investigacion.

m) Supervision y Monitoreo del modelo de integridad: Consiste en la revision de la efectividad de
la estrategia para prevenir practicas cuestionables; asi como la evaluacion de la operatividad del

area encargada de la aplicacion del modelo de integridad.

n) Encargado del Modelo de Integridad: El encargado asume un rol de articulacion y monitoreo de
los componentes que conforman el modelo, por lo cual requiere tener un alto nivel jerarquico,
suponiendo el respaldo publico de la alta direccion a la funcion de seguimiento de la politica de

integridad. Asimismo, debe desarrollar una tarea orientadora y de acompariamiento.

V. DIAGNOSTICO

Este resultado refleja el avance en la implementacion del Modelo de Integridad y el desarrollo de sus nueve
(9) componentes. Asi mismo, se ha tomado en cuenta documentos e informes de los funcionarios y

servidores quienes en coordinacion con la Oficina de Integridad Anticorrupcion y Etica han implementado
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las acciones de integridad en la Municipalidad de Lurigancho, a través de las diferentes unidades organicas

involucradas.

Los nueve componentes que forman parte del Plan Nacional, y sobre los que se fundamenta este Programa

de Integridad son:

COMPONENTE ASPECTO EVALUADO

C1: COMPROMISO DE | - Incorporacion de la funcion de integridad.
LA ALTA DIRECCION - Aprobacion del Programa de Integridad de la entidad.

- Fortalecimiento de capacidades del personal de las unidades de
organizacion que ejercen el rol conductor y técnico en el proceso de

C2: GESTION DE gestion de riesgos que afectan la integridad publica.

RIESGOS - Asignacion del rol conductor, técnico y consultivo a las unidades de

organizacion responsables del proceso de identificacion, evaluacion y

tratamiento de riesgos que afectan la Integridad Publica.

G | - Implementacion de la Plataforma de Debida Diligencia del Sector
C3: POLITICAS DE Publico.
INTEGRIDAD - Incorporacion de mecanismos que aseguren la transparencia e

integridad en los procesos de contratacion de personal.

- Implementacion del Registro de Visitas en Linea y Médulo de Agendas
C4: TRANSPARENCIA, Oficiales.

DATOS ABIERTOS Y - Implementacion del Portal de Transparencia Estandar (PTE) y Canal
para la Recepcion de Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica
virtual (SAIP).

4
C5: CONTROLY

{ AUDITORIA - Implementacion del Sistema de Control Interno.

Desarrollo de actividades de capacitacion o charlas vinculadas a temas

2\| C6: COMUNICACION Y de ética, integridad pubica o similares.
I GAPACITACION - Desarrollo de acciones de difusion interna y externa orientados a

generar una cultura de integridad.

C7: CANAL DE i M o .

DENUNCIA - Implementacion de la Plataforma Digital Unica de Canal de Denuncias

C8: SUPERVISION Y - Propuesta de mejora en la forma de incorporacion de la Funcion de
\MONITOREO Integridad

Desarrollo de reuniones de coordinacion con las unidades de

? organizacion que participan en la implementacion para el seguimiento
9: ENCARGADO DEL | e Modelo de Integridad.

MODELO DE
INTEGRIDAD

- Comunicacion sobre la unidad de organizacion a cargo de brindar
orientacion y asistencia técnica respecto de las actividades relacionadas
con el Modelo de Integridad.
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El indice de Capacidad Preventiva frente a la Corrupcién (ICP), se determina de la siguiente manera:

ETAPA1 ETAPA 2 ETAPA 3 ETAPA 4 ETAPA5 | ICP

Consolidacion de
mecanismos y
herramientas

*Cada Etapa tiene la puntuacion de 1 punto, por lo que el ICP sumaria 5 puntos.

Evaluacion de | Evaluacion de
resultados impacto

Cumplimiento normativo | Aplicacion e
e Institucionalizacién implementacion

Etapa Evaluada:

ETAPA 1
b ; S e L ICP
Cumplimiento normativo e Institucionalizacion
Maxima Puntuacién 1 punto 5 puntos
Ejemplo 0.94 0.94
Resultados de los estandares evaluados en la Municipalidad de Lurigancho 2024:
ETAPA 1 ETAPA 2 ETAPA 3 ETAPA 4 ETAPAS5 | ICP
Inicial Institucionalizacion Estandarizacion Eficacia Impacto
0.69 0.69

Los componentes que mostraron un mayor avance fueron: Politicas de Integridad, Control y Canal de
Denuncias.

: 1.00 1.00 1.00
D 0.88
-
o
m 0.67
W 0.50 0.50
ANcho -
<o)
% : Aspecto
FSL S 0.00 excluido
3
8 Compromiso Gestidbnde  Politicas de Transparencia  Control  Comunicacion  Canal de  Supervision y Encargado del
- de Alta Riesgos integridad y Capacitacion Denuncias Monitoreo Modelo
~ Direccion

SN

il 5o

on este resultado global, se puede evidenciar al avance progresivo en materia de integridad en la
unicipalidad de Lurigancho Chosica. Por lo que, a través de las diversas acciones que forman parte del
presente Programa de Integridad, asi como de las actividades adicionales que realizan las areas
competentes de la entidad, se contribuira a la implementacion del Modelo de Integridad.
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VI. OBJETIVO

El presente Programa de Integridad tiene como objetivo asegurar la correcta implementacion del Modelo
de Integridad, con el fin de reforzar la capacidad preventiva de la Municipalidad Distrital de Lurigancho
frente a la corrupcion. Asi mismo, busca promover una cultura de integridad institucional mediante un

instrumento de planificacion que contemple acciones concretas y efectivas, involucrando de manera activa

a todas las unidades organicas.

Vil. ALCANCE

El Programa sera de alcance y aplicacion a los funcionarios y servidores piblicos de las unidades organicas
involucradas en el cumplimiento de la implementacion de Modelo de Integridad en la Municipalidad de
Lurigancho (MDL) en el periodo del 01 de marzo del afio 2025 al 31 de diciembre del afio 2025, de acuerdo

con los criterios de seguimiento y evaluacion que realiza la SIP-PCM.

V.  MECANISMO DE SEGUIMIENTO

Las acciones contempladas en el presente Programa de Integridad deben de ser llevadas a cabo por las

unidades organicas responsables, seglin competencias y acreditadas a través de los medios de verificacion

“sefialados en la Matriz de Actividades.

El seguimiento y monitoreo se encuentra a cargo de la Oficina de Integridad, Anticorrupcion'y Etica, la cual
es responsable de elaborar un informe trimestral sobre los avances en la Implementacion del Modelo de

; 0,7\

tegridad en nuestra institucion.
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