MINISTERIO DE LA PRODUCCION
Consejo de Apelacién de Sanciones
Segunda Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones

RCONAS N° 00074-2025-PRODUCE/CONAS-2CT
LIMA, 09 de abril de 2025

EXPEDIENTE n.° : PAS-00000392-2021

ACTO IMPUGNADO : Resolucién Directoral n.° 00851-2024-PRODUCE/DS-PA.

ADMINISTRADO : PESQUERA CANTABRIA S.A.

MATERIA : Procedimiento Administrativo Sancionador

INFRACCION : Numeral 11) del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de
Pesca’.

- Multa: 12.186 Unidades Impositivas Tributarias?.

- Decomiso®: del porcentaje en exceso de la tolerancia
establecidadel recurso hidrobiolégico caballa (27.201 t.)

- Suspensidon de seis (06) dias efectivos de pesca para la
extraccion de recursos hidrobiolégicos.

SUMILLA : DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion; en consecuencia,
CONFIRMAR la sanciéon impuesta, quedando agotada la via
administrativa.

VISTO:

El recurso de apelacién interpuesto por la empresa PESQUERA CANTABRIA S.A. con RUC n.°
20504595863, en adelante PESQUERA CANTABRIA, mediante el registro n.° 00031072-2024
presentado el 29.04.2024, contra la Resolucién Directoral n.° 00851-2024-PRODUCE/DS-PA,
emitidael 27.03.2024.

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

1.1 EnelParte de Muestreo 0218-484: N° 000240, se observaque de ladescarga efectuada por
la E/P MAGALLANES con matricula PT-6234-PM ascendente a(300.230 t,) se muestrearon

1Reglamento delaLey General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremon.® 012-2001-PE y modificatorias, enadelante RLGP.
2 En adelante UIT.
3 Elarticulo 2 del acto administrativo impugnado declarétener por cumplida la sancionde decomiso.
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128 ejemplares del recurso hidrobiolégico caballa®, siendo que 50 de los mismos se
encontraban entallas menores de acuerdoalo establecido porla Resolucién Ministerial n.°
353-2015-PRODUCE lo que representa un total de 39.06% de ejemplares juveniles,
sobrepasado asi el limite detolerancia permitidoporlaResolucién Ministerial N° 297-2020-
PRODUCE de fecha 03.09.2020, modificada por la Resolucidon Ministerial N° 319-2020-
PRODUCE de fecha 25.09.2020°. En virtud de los hechos constatados, los fiscalizadoresdel
Ministerio de la Produccidn, en adelante, PRODUCE, levantaron el Acta de Fiscalizaciéon
Desembarque 0218-484 N° 000145 de fecha 06.10.2020.

1.2 Por medio de la Resolucion Directoral n.° 00267-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha
08.02.2023, se sancioné a PESQUERA CANTABRIA porla comisién de lainfraccion tipificada
enel numeral 11) del articulo 134 del RLGP, con las sanciones descritasen el exordiode la
presente resolucion.

1.3 A través de la Resolucién Consejo de Apelacién de Sanciones n.° 00147-2023-
PRODUCE/CONAS-CP de fecha 23.10.2023° se declard la nulidad de oficio de laResoludén
Directoral n.° 267-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 08.02.2023, que sanciond a PESQUERA
CANTABRIA porlacomision de lainfraccidn tipificadaen el numeral 11) del articulo 134 del
RLGP. Asimismo, se dispuso declarar la caducidad del procedimiento administrativo
sancionadortramitado en el expediente materiade anélisis.

1.4 Mediante la Resolucidon Directoral n.° 00851-2024-PRODUCE/DS-PA’ de fecha 27.03.2024,
se sancion6 a PESQUERA CANTABRIA por incurrir en la conducta tipificada en el numeral
11 del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante el
Decreto Supremo n.° 012-2001-PE y modificatorias, en adelante RLGP, imponiéndole las
sanciones precisadas en el exordio de la presente resolucion.

1.5 A través del escrito con Registro n.° 00031072-2024 de fecha 29.04.2024, PESQUERA
CANTABRIA interpuso un recurso de apelaciéon contra lo resuelto por la resolucidn
mencionadaen el parrafo precedente.

4 De acuerdo ala Unica Disposicién Complementaria Modificatoria de la Resolucién Ministerial n.°303-2020-PRODUCE, publicada
en el Diario El Peruano e€109.09.2020, el item 5 del referido dispositivo legal dispone que el tamafio de la muestra se determina
en virtud de cada especie, asi tenemos que, el nimero minimo de ejemplares a muestrear para el recurso hidrobioldgico caballa
esde 120.

Enelitem 5 delanormaseregula el tamafio dela muestra

5 Por medio de los referidos dispositivos legales se autorizé al Instituto del Mar del Perd — IMARPE la ejecucién de una Pesca

Exploratoria del recurso caballa (Scomber japonicus peruanus) conla participacién de embarcaciones de mayor escala, a efectos

de determinar la capturaincidental del recurso jurel (Trachurus murphyi) a partir de las 00:00 horas deldia 16.09.2020, porun

periodo de veinte (20) dias calendario, o en su defecto cuando se alcance el limite de captura establecido en la Resolucion

Ministerial n.° 025-2020-PRODUCE, ampliada con la Resolucién Ministerial n.° 123-2020-PRODUCE, o cuando el IMARPE lo

recomiende porrazones de conservacién de los recursos mencionados. Bajo ese alcance, es pertinente precisar que el articulo 1

de la Resolucién Ministerial n.° 00328-2020-PRODUCE, publicada el 03.10.2020, suspendid la pesca exploratoria del recurso

caballa autorizada por la Resolucién Ministerial n.® 319-2020-PRODUCE, en la zona sur dellitoral y el extremosur del dominio
maritimo, desde las 00:00 horas del siguiente dia enque se publicdla citada Resolucidn.

Puesta enconocimiento de PESQUERA CANTABRIA mediante la Carta mdltiple n.° 00000007-2023-PRODUCE/CONAS-CP defecha

27.10.2023, recibida el 27.10.2023.

7 Notificada el 08.04.2024 mediante Cédula de Notificacidon Personal n.° 000001980-2024-PRODUCE/DS-PA.

=
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Il.  VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el los articulos 218, 220 y 2212 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General®, en adelante el TUO de la
LPAG, asi como el numeral 29.21° del articulo 29 del Decreto Supremo n.° 017-2017-
PRODUCE y modificatoria, que aprobd el Reglamento de Fiscalizaciéon y Sanciéon de las
Actividades Pesqueras y Acuicolas, en adelante el REFSAPA; corresponde admitir y dar
tramite al recurso de apelacidn interpuesto al cumplirse los requisitos de admisibilidad y
procedencia contenidos enlas mencionadas disposiciones.

lll. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

PESQUERA CANTABRIA sefiala que la pesca exploratoria no se realiza en el marco de control
regular de la extraccion pesquera, sino que se realiza en un marco de control acotado con
la finalidad de lograr la mayor cantidad de participantes, pero ademds la mayor cantidad
de lances, calas y por ende, de informacion cientifica que permita sacar conclusiones sobre
el comportamiento del recurso hidrobioldgico respecto al cual se realiza la pesca
exploratoria.

Indica que, si la autoridad en lugar de cerrar la temporada de pesca del recurso caballa
promueve e incentiva una pesca exploratoria se presume que, como en anteriores pescas
exploratorias, la autoridad no considerard ilicita la pesca del recurso caballa en tallas
menores pues de lo contrario los administrados limitaran sus lancesy calas y con ello no se
lograria consequir la informacion objetivo de la pesca exploratoria.

Asimismo, indica que histdricamente las disposiciones de pesca exploratoria siempre tenian
la disposicion que exceptuabaa los participantes de esta de la disposicion vinculada a tallas
menoresy ala pescaincidental.

Por tanto, invoca la aplicacion de los eximentes de responsabilidad contemplados en los
literales a)y e) del articulo 257 del TUO de la LPAG.

Al respecto se precisa que, en efecto, el articulo 257 del TUO de la LPAG regula los
Eximentes y Atenuantes de responsabilidad por infracciones; siendo que el literal a) del
citado articulo sefiala que una condicién eximente de responsabilidad es el caso fortuito o
fuerzamayor.

8 Articulo 218.- Recursos Administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso dereconsideracion
b) Recurso de apelacién
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe interposicién del recurso administrativo de
revision.
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de
treinta (30) dias.
Articulo 220.-Recursode apelacion.
El recurso de apelaciénseinterpondrd cuandolaimpugnacion se sustente en diferente interpretacidn de las pruebas producidas
o cuando setrate de cuestiones de puroderecho, debiendo dirigirse a lamisma autoridad que expidi6 el acto que se impugna
para queelevelo actuadoalsuperior jerarquico.
Articulo 221.-Requisitos del recurso.
El escritodelrecursodebera sefialarelacto que se recurey cumplird los demas requisitos previstos en elarticulo 124.

9 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.

10 Articulo 29.- Plazos para los actos procedimentales
29.2 Las alegacionesy los recursos de apelacion dirigidos a los 6rganos sancionadores se tienen por validamente presentados
cuando se ingresen por la unidad de tramite documentario del Ministerio de la Produccién o de las Direcciones o Gerencias
Regionales correspondientes.
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Sobre el particular, cabe precisarindicar que dichafigurajuridica se desarrollaen el articulo
1315 del Codigo Civil't, el cual establece que el caso fortuito o fuerza mayor esla causa no
imputable, consistente en un evento extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide
la ejecucidon de laobligacion o determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

En esa linea, el literal e) del citado articulo regula como causa de eximente de
responsabilidad “El error inducido por la Administracion o por disposicion administra tiva
confusaoilegal”.

Bajo el alcance del marco legal precitado, através de laResolucidn Ministerial N° 297-2020-
PRODUCE de fecha 03.09.2020, modificada por la Resolucién Ministerial N° 319-2020-
PRODUCE de fecha 25.09.2020, se autorizo al Instituto del Mar del Perd — IMARPE la
ejecucionde unaPesca Exploratoriadel recurso caballa (Scomberjaponicus peruanus) con
la participacion de embarcaciones de mayor escala, a efectos de determinar la captura
incidental del recurso jurel (Trachurus murphyi) a partir de las 00:00 horas del dia
16.09.2020, por un periodo de veinte (20) dias calendario, o en su defecto cuando se
alcance el limite de captura establecido en la Resolucién Ministerial n.° 025-2020-
PRODUCE, ampliada con la Resolucién Ministerial n.” 123-2020-PRODUCE, o cuando el
IMARPE lo recomiende porrazones de conservacién de los recursos mencionados.

En la linea de lo expuesto, el articulo 1 de la Resolucién Ministerial n.° 00328-2020-
PRODUCE, publicada el 03.10.2020, suspendio la pesca exploratoria del recurso caballa
autorizada por la Resolucidon Ministerial n.° 319-2020-PRODUCE, en la zonasur del litoral y
el extremo sur del dominio maritimo, desde las 00:00 horas del siguiente dia en que se
publicé lacitadaResolucion.

De lo sefialado en el parrafo precedente sedesprende que, la pesca exploratoria delrecurso
caballaculmind el 04.10.2020 y los hechos materia de infraccién datan de fecha 06.10.2020,
por tanto; en la fecha de los hechos que dieron mérito al procedimiento administrativo
sancionador materia de analisis yano se encontrabavigentela pesca exploratoriainvocada
por PESQUERA CANTABRIA.

En esalineaesde mencionarque, de acuerdo al articulo 79 de laLGP “Toda infraccion serd
sancionada administrativamente, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que
hubiere lugar”.

De otro lado, el inciso 3 del articulo 76 de la LGP prohibe la extraccién de recursos
hidrobioldgicos en tallas menores a la establecida, y el numeral 11) del articulo 134 del
RLGP tipifica como infraccion exceder los porcentajes establecidos de captura de
ejemplares entallas o pesos menores.

Bajo esa premisa, el numeral 4.1del articulo 4 del Reglamento de Ordenamiento Pesquero
de Jurel y Caballa, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2007-PRODUCE, dispone
gue lacapturade dichos recursos se destinara exclusivamente al consumo humano directo.

11 El segundo parrafo del numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG sefiala lo siguiente: “{...) La institucion
del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho
Procesal es aplicable solo cuanto sea compatible con el régimen administrativo”.
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Asimismo, dicha norma establece en el numeral 7.6 del articulo 7 la prohibicidn de la
extraccion, entre otros, de ejemplares de caballa inferiores a 29 cm de longitud a la
horquilla (equivalente a 32 cm de longitud total); permitiéndose una tolerancia maxima
de 30% para cada recurso en el nimero de ejemplaresjuveniles.

Ahora bien, de los actuados en el expediente administrativo, tenemos que la
Administracién ha actuado como medios probatorios el Parte de Muestreo 0218-484: N°
000240 vy el Acta de Fiscalizacion Desembarque 0218-484 N° 000145, ambos documentos
de fecha 06.10.2020, que acreditan que de la descarga de la E/P MAGALLANES con
matricula PT-6234-PM ascendente a (300.230 t,) se muestrearon 128 ejemplares del
recurso hidrobioldgico caballa, siendo que 50 de los mismos se encontraban en tallas
menores de acuerdo a lo establecido porla Resolucion Ministerial n.” 353-2015-PRODUCE
lo que representa un total de 39.06% de ejemplares juveniles, sobrepasando asi el limite
de tolerancia permitido, incurriendo en el tipo infractor tipificado en el numeral 11) del
articulo 134 del RLGP que dispone como conducta pasible de ser sancionada: “Extraer o
descargar recursos hidrobioldgicos en tallas o pesos menores a los permitidos, superando
la tolerancia establecida en la normatividad sobre la materia.”

Por tanto, en aplicacion del Principio de verdad material recogido en el numeral 1.11 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de |a LPAG, se haverificado plenamente los hechos
que determinan que el dia de los hechos la E/P MAGALLANES, incurrio en la infraccion
tipificadaenelinciso 11) del art. 134 del RLGP

En consecuencia, tal como lo determiné la Direccién de Sanciones —Pesca y Acuicultur,
PESQUERA CANTABRIA incurrié en lacomisiéon de lainfraccidn tipificadaen el numeral 11)
del articulo 134 del RLGP.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP; el RLGP; el
REFSAPAyel TUO dela LPAG; Yy,

De acuerdo a las facultades establecidas en el articulo del articulo 126° del Reglamentode
Organizacidony Funciones del Ministerio de la Produccion, aprobadomediante DecretoSupremo
n.° 002-2017-PRODUCE, el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 2° de la
Resoluciéon Ministerialn.® 000037-2025-PRODUCE, el articulo 2° de laResolucién Ministerial n.°
327-2019-PRODUCE, el articulo 3° de la Resolucion Ministerial n.° 016-2014-PRODUCE; v,
estando al pronunciamiento acordado mediante Actade Sesion n.°015-2025-PRODUCE/CONAS-
2CT de fecha 03.04.2025, de la Segunda Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria
del Consejo de Apelacidon de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la empresa
PESQUERA CANTABRIAS.A. contralaResolucidn Directoral n.° 00851-2024-PRODUCE/DS-PA de
fecha 27.03.2024; en consecuencia, CONFIRMAR la sancién correspondiente a la infraccion
tipificadaen elnumeral 11) del articulo 134 del RLGP; porlos fundamentos expuestos enla parte
considerativade la presente Resolucion.

Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucién agota la via administrativa, no procediendo
ninglnrecurso en estavia.
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Articulo 3. - DEVOLVER el expediente a la Direccién de Sanciones de Pesca y Acuicultura, para
los fines correspondientes, previa notificacién a PESQUERA CANTABRIA S.A. de la presente
Resolucién, conformealey.

Registrese, notifiquesey publiquese,
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