MINISTERIO DE LA PRODUCCION

~ Consejo de Apelacion de Sanciones
Area Especializada Colegiada de Pesqueria

QUBLICA DEL e

S x

Resolucion Consejo c{epelizcién de Sanciones

RCONAS N° 00062-2025-PRODUCE/CONAS-CP
LIMA, 10 de abril de 2025

EXPEDIENTE N.° :  PAS-00001559-2024

ACTO IMPUGNADO : Resolucidon Directoral n.° 02790-2024-PRODUCE/DS-PA
ADMINISTRADO (s) :  ALEXIS PAUCARRAMIREZ

MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador

INFRACCION (es) : - Numeral 3 del articulo 134 del Reglamento de la Ley

General de Pesca.
Multa: 3.931 Unidades Impositivas Tributarias.
Decomiso: del total del recurso caballa (9.75 t.)
- Numeral 72 del articulo 134 del Reglamento de la Ley
General de Pesca.
Multa: 2.752 Unidades Impositivas Tributarias.
Decomiso?: del porcentaje en exceso de la tolerancia del
recurso hidrobilogico caballa (6.825 t.)

SUMILLA : Declararla NULIDAD DE OFICIO de las Resoluciones
Directorales n.° 01741-2024-PRODUCE/DS-PA y n.° 02790-
2024-PRODUCE/DS-PA y ARCHIVAR el procedimiento
administrativo sancionador seguido en el expediente n.°
PAS-00001559-2024

VISTO:

El recurso administrativo presentado porel sefior ALEXIS PAUCAR RAMIREZ identificado
con DNI n.® 03102956 (enadelante ALEXISPAUCAR), mediante el escrito con registron.’
00081939-2024 de fecha 24.10.2024, contra la Resolucion Directoral n.® 02790-2024-
PRODUCE/DS-PA de fecha 02.10.2024.

1 Conforme alarticulo 3 delarecurrida, se declaré tener por cumplida las sanciones de decomiso.
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Expediente N° PAS-00001559-2024

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Mediante las Actas de Fiscalizacién Vehiculos n.° 14-AFIV-001380 y 14-AFIV-001601,
ambas de fecha 28.10.2021, se dejo constancia que el choferde la cdmara isotérmica de
placade rodaje P2H-912, presentd la Guia de Remision Remitente 001 n°. 000159y la Guia
de Remisién Transportista 001 n.° 000027, donde se verificé el transporte del recurso
hidrobiolégico chumbio en 8000 kg; sin embargo, al realizarse la verificacién del recurso
transportado, se constatd que solo habia 1.350 kg del recurso en mencidn. Ademas, se
encontrd 9.750 kg del recurso caballa, por lo que se procedié a realizar el muestreo
biométrico sobre dicho recurso, teniendo como resultado un 100% de incidenda de
juveniles, menoresa29 cm.

A través de la Resolucion Directoral n.° 03977-2023-PRODUCE/DS-PA3 de fecha
05.12.2023, se resolvié sancionar a ALEXIS PAUCAR por haberincurrido enlasinfraccones
tipificadas en los numerales 3y 72 del articulo 134° del RLGP; asimismo, en el articulo 4
de la citada resolucion se declaré improcedente la solicitud de acogimiento al pago con
descuento porreconocimiento de responsabilidad.

Posteriormente, el Consejode Apelacién de Sanciones mediantela Resolucion Consejo de
Apelacion de Sanciones n.° 00074-2024-PRODUCE/CONAS-CP de fecha 20.10.2024, se
resolvié declarar la nulidad parcial de oficio solo en el extremo del articulo 4° de la
Resolucion Directoral n.° 03977-2023-PRODUCE/DS-PA, que declaré improcedente la
solicitud de acogimiento al pago con descuento por reconocimiento, confirmando las
sancionesimpuestasyagotando lavia administrativa.

Mediante la Resolucién Directoral n.° 1741-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 18.06.2024,
se declaré el archivo del PAS, seguido contra ALEXIS PAUCAR contenido en el expediente
n.° PAS-00000751-2022, dando lugar a un nuevo procedimiento administrativo
sancionador.

Con Resolucidn Directoral n.° 02790-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 02.10.2024%, se
sancionda ALEXIS PAUCAR porincurrirenlas infracciones al numeral 3y 72° del articulo
134 del RLGP, imponiéndosele las sanciones sefialadas en el exordio de la presente
resolucién.

Asimismo, cabe precisar que lareferida resoluciéon fue emitida enel expediente n.° PAS-00000751-2022.

Notificada conla Cédula de Notificacién Personal n.° 00006080-2024-PRODUCE/DS-PA, Acta de Notificacidony Aviso n.° 0007818
eldia 07.10.2024.

Articulo 134 -Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesquerasy acuicolas las siguientes:

INFRACCIONES GENERALES

3. Presentar o registrar informacién o documentacién incorrecta al momento de la fiscalizacién o cuando sea exigible por la
autoridad administrativa de acuerdo a la normatividad sobre la materia, o no contar con documentos o informacion fisica o
electrodnica, exigida por la normativa correspondiente, que acrediten el origen legaly la trazabilidad de los recursos o productos
hidrobioldgicos requeridos durante la fiscalizacidn, o entregar o registrar deliberadamente informacion falsa u ocultar, destruir
o alterar libros, registros, documentos que hayan sido requeridos por el Ministerio de la Produccién, o por las empresas
Certificadoras/Supervisoras, designadas porel Ministerio.

72. Transportar, comercializary/o almacenar recursos o productos hidrobioldgicos en tallas o pesos menores a los establecidos,
que no provengan de una actividad de fiscalizacién excediendo los margenes de tolerancia establecidos para la captura(...)".
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1.6. Mediante escrito con registro n.° 00081939-2024 de fecha 24.10.2024, ALEXIS PAUCAR,
interpuso recurso administrativo contrala precitadaresolucién directoral.

Il VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecidoen el numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de |a Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y sus modificatoria (en adelante el TUO de la
LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamentode Fiscalizacion y Sandén
de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo n.° 017-2017-
PRODUCEY sus modificatorias,en adelante el REFSAPA; corresponde admitiry dar tramite
al recurso de apelacion interpuesto al cumplirse los requisitos de admisibilidad y
procedencia contenidos en las mencionadas disposiciones.

.  ANALISIS

3.1 EN CUANTO A SI EXISTEN VICIOS DE NULIDAD EN LA RESOLUCION DIRECTORAL n.°
01741-2024-PRODUCE/DS-PA Y EN LA RESOLUCION DIRECTORAL n.° 02790-2024-
PRODUCE/DS-PA.

Debemosteneren consideracién que el procedimiento administrativo sancionador es un
conjunto de actos ordenados, destinados a determinar la existencia de responsabilidad
administrativa, y que de ser acreditada, tendrd como consecuencia la aplicacion de una
sanciéonsobre el Administrado.Enrelacion alo antes mencionado, el Principio del Debido
Procedimiento® establece que ningunasancién puedeimponerse sinla previatramitacién
del procedimiento legalmente establecido, de conformidad con el marco legal vigente.

El articulo 3° del TUO de la LPAG; sefala que la validez de un acto administrativo se
encuentra sujetaa que éste haya sido emitido conforme al ordenamiento juridico. En
otras palabras, que cumpliera con los requisitos de validez’, habiéndose establecido en
nuestroordenamientoque todo acto administrativo es presuntamente validoen tanto no
sea declaradasu nulidad porautoridad administrativa competente, conforme lo dispone
el articulo 9° del referido texto normativo.

De la revision de los actuados del presente expediente, se tiene como antecedente que
en el expediente n.° PAS-00000751-2022, a travésde la Resolucion Directoral n.® 03977-
2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 05.12.2023, se resolvié sancionar a ALEXIS PAUCAR por
haberincurrido enlasinfracciones tipificadas en los numerales 3y 72 del articulo 134° del

61nciso 2 delart. 248° del TUO de la LPAG.

7 Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razdn de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a travésde la
autoridad regularmente nominada al momento del dictadoy en caso de érganos colegiados, cumpliendo los requisitos de
sesion, quérumy deliberacion indispensables para su emision.

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacién.

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades deinterés publicoasumidas por las normas que otorgan las facultades al 6rgano
emisor,sinque pueda habilitarsele a perseguirmediante el acto,aunencubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia
autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en laley. La ausencia de normas que indiqu e los fines
de una facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacion.- El actoadministrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenidoy conforme al ordenamiento
juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emisidn, el acto debe ser conformado mediante el cum plimiento del procedimiento
administrativo previsto para su generacidn.
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RLGP, esto en virtud a lo verificado por los inspectores en las Actas de Fiscalizacion
Vehiculosn.® 14-AFIV-001380 y 14-AFI1V-001601, ambas de fecha 28.10.2021.

Asimismo, a través del articulo 4 de la Resolucion Directoral n.° 03977-2023-
PRODUCE/DS-PA de fecha 05.12.2023, se declaro improcedente la solicitud de
acogimiento al pago con descuento por reconocimiento de responsabilidad presentada
mediante escrito con registro n.®00050827-2023, de fecha20.07.2023.

Posteriormente, a través de laResolucion Consejo de Apelacidon de Sanciones n.° 00074-
2024-PRODUCE/CONAS-CP, de fecha 20.05.2024, se resolvio declararla nulidad pardal de
oficio solo en el extremo del articulo 4° de la Resolucion Directoral n.° 03977-2023-
PRODUCE/DS-PA, que declard improcedente la solicitud de acogimiento al pago con
descuento porreconocimiento y en consecuenciaretrotraerel estado del procedimiento
administrativosancionadoral momento en que el vicio se produjo, en virtud de que no se
contaban con los elementos necesarios a efectos de emitir pronunciamiento respecto de
la solicitud de pago con descuento por reconocimiento de responsabilidad. Ello debido
a que la solicitud realizada por el sefior ALEXIS PAUCAR no siguid el tramite
correspondiente, al verificarse que no se le notificé la Carta n.° 00001875-2023-
PRODUCE/DS-PA, conforme alas disposiciones establecidas en el TUO de |la LPAG.

Asimismo, es pertinente indicar que en el articulo 2 de la la Resolucion Consejo de
Apelacion de Sanciones n.° 00074-2024-PRODUCE/CONAS-CP se declard infundado el
recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral n.° 03977-2023-PRODUCE/DS-PA,
confirmandose las sanciones de multa y decomiso correspondientes a las infracciones
tipificadas en los numerales 3y 72 del articulo 134 del RLGP y se declard agotada la via
administrativa.

Pese alo resuelto por el Consejo de Apelacion de Sanciones, la Direccién de Sanciones —
PA, emitié la ResoluciénDirectoral n.° 01741-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 18.06.2024,
gue resolvié declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador seguido
contra el sefior ALEXIS PAUCAR al haber operado la CADUCIDAD y se evalle un nuevo
PAS.

Posteriormente, através de la Resolucidn Directoral n.° 02790-2024-PRODUCE/DS-PA de
fecha02.10.2024, se sanciond nuevamente al sefior ALEXIS PAUCAR por haber incurrido
enlas infraccionesal numeral 3y 72 del articulo 134 del RLGP.

Conforme puede observarse, a través de la Resolucidn Directoral n.° 1741-2024--
PRODUCE/DS-PA de fecha 18.06.2024, se procedio a declararel archivode un PASqueya
habia sido objeto de pronunciamiento en segundainstanciaporel CONASy con el cual se
habia agotado lavia administrativa.

Cabeindicarque a través de la Resolucion Consejo de Apelacién de Sanciones n.® 00074-
2024-PRODUCE/CONAS-CP, se declard la nulidad parcial de la Resolucion Directoral n.°
03977-2023-PRODUCE/DS-PA, solo en el extremo de la solicitud del benficio de
reconocimiento de responsabilidad, habiéndose emitido también pronunciamiento
respecto al recurso de apelacién planteado porel administrado
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En atencién a lo expuesto precedentemente, se desprende que correspondia a la
Direccidon de Sanciones—PA, pronunciarse solo respecto del beneficio por reconocimiento
de responsabilidad conforme alo previsto en el REFSAPA, en concordancia con el TUO de
la LPAG.

En ese sentido, es pertinente advertir que la Direccion de sancionesal declarar el ARCHIVO
del PAS seguido en el expediente n.® PAS-00000751-2022 y el que se haya emitido una
nueva resolucion sancionadora seguida en el expediente n.° PAS-000001559-2024, sin
habertomado en cuentalo resueltoenla Resolucion Consejo de Apelacién de Sanciones
n.° 00074-2024-PRODUCE/CONAS-CP, de fecha 20.05.2024 (donde se declara en el
articulo 3° el agotamiento de lavia administrativa), y no dando la atencién de la solicitud
presentada por ALEXIS PAUCAR (Beneficio de pago con descuentopor reconocimiento de
responsabilidad), se evidencia una contravenciéon a los principios del debido
procedimientoy legalidads®.

De tal maneraque, lafaltade atencién alasolicitud de acogimiento al pago con descuento
por reconocimiento de responsabilidad, se contrapone alo dispuesto e nel numeral 5 del
articulo 3 del TUO de la LPAG.

Por consiguiente, en aplicacién de los incisos 1 y 2 del articulo 10° de la LPAG y en
salvaguardadelinteréspublico que corresponde ser cautelado portodaentidad publicaa
través de sus actuaciones administrativas, corresponde declarar la nulidad de
la Resolucién Directoraln.® 01741-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 18.06.2024.

Asimismo, conforme a lo establecido en el numeral 13.1 del articulo 13° del TUO de la
LPAG, corresponde también declarar la nulidad de la Resolucidn Directoral n.° 02790-
2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 02.10.2024, por haberse vulnerado el Principio del
Debido Procedimiento.

Por otra parte, a fin de declarar la nulidad de oficio, la autoridad administrativa, de
conformidad con el articulo 213° del TUO de la LPAG, deberd advertir que el acto
administrativo agravia el interés publico o lesiona derechos fundamentales. Ademds,
debe observarque no haya prescrito su facultad, la cual se configuraa los dos (02) afios
computados a partirde lafecha en que quedd consentido el acto administrativo.

Sobre el primer requisito queda claro que el acto administrativo sancionador recurrido
lesionaelinterés publico consistente en el ejercicio correcto de la potestad sancionadora
de la Administracién sin que medie vulneracién al derecho del administrado imputado.
Respecto al segundo requisito, es preciso indicar que no ha transcurrido el plazo que
prescribe la facultad de este Consejo para declarar la Nulidad. Debido a este andlisis,
gueda acreditada la facultad de este Consejo para declarar la nulidad del acto ya
mencionado.

Dentro de los principios que sustenta el procedimiento administrativotenemos al de Legalidad (las autoridades administrativa s
deben actuar con respetoa la Constitucidn, la Ley y al Derecho), Debido Procedimiento, a través del cual los administradostiene
derecho aexponersus argumentos, ofrecer y producir pruebasy obteneruna decision motivaday fundamentada en derecho.

Establece que la nulidad de unacto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando esténvinculados a él.

5
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Comoresultado de lavulneracion expuestaen los considerandos precedentes, se declara
lanulidad de oficio delas Resoluciones Directorales n.°s 01741-2024-PRODUCE/DS-PA de
fecha 18.06.2024 y 02790-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 02.10.2024, puesto que ya
existia un procedimiento administrativo sancionador seguido contra ALEXIS PAUCAR ,
gue habia agotado la via administrativa, contraviniendo de este modo los principios de
debido procedimiento y legalidad, en aplicacién de los incisos 1y 2 del articulo 10° del
TUO dela LPAG.

3.2 Encuanto a si esfactible emitir pronunciamiento sobre el fondo del asunto

El articulo 12° del TUO de la LPAG, dispone que la declaracion de nulidad tendra efecto
declarativoyretroactivoalafechaen que se emitié el acto.

En el presente caso, la resolucién sancionadora adolece de un defecto en uno de los
requisitos de validez de los actos administrativos, como lo es el procedimiento regular,
conforme a las consideraciones expuestas en la presente resolucién. Por lo tanto, este
Consejo hadeterminado que correspondedeclararlanulidad de laresolucién recurriday
como consecuencia, archivar el procedimiento administrativo sancionador tramitado con
el expediente PAS N° 00001559-2024.

Por lo expuesto, careceria de objeto que este Consejo emita pronunciamiento respecto
de losargumentos sefialados en el recurso de apelacidninterpuesto por el sefior ALEXIS
PAUCAR mediante escrito con Registro n.® 00081939-2024 de fecha 24.10.2024, entanto
ya se habia emitido pronunciamiento a través de la Resolucién Consejo de Apelacién de
Sanciones n.°00074-2024-PRODUCE/CONAS-CP.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en el TUO de la LPAG; v,

De acuerdoa la facultad establecidaen el articulo 126 del Reglamento de Organizacidny
Funciones del Ministerio de la Produccidon, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 002-2017-
PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 2° de la Resolucidon
Ministerial n.° 342-2024-PRODUCE, el articulo 4 de la Resolucion Ministerial n.° 398-2021-
PRODUCE, y el articulo 2 de la Resolucion Ministerial n.° 065-2025-PRODUCE; y, estando al
pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesidn n.° 015-2025-PRODUCE/CONAS-CP de
fecha 04.04.2025, del Area Especializada Colegiada de Pesqueria del Consejo de Apelacidn de
Sanciones

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR |la NULIDAD DE OFICIO de las Resoluciones Directorales n.° 01741-
2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 18.06.2024 y n.° 02790-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha
02.10.2024. En consecuencia, ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador seguido
en el expediente n.° PAS-00001559-2024, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativade la presente resolucion.

Articulo 2. — PRECISAR que la Direccidon de Sanciones debera cumplirloordenadoen la
Resolucidon Consejo de Apelacidn de Sanciones n.° 00074-2024-PRODUCE/CONAS-CP, de fecha
20.05.2024.




Expediente N° PAS-00001559-2024

Articulo 3. - DEVOLVER el expediente ala Direccion de Sanciones - PA para los fines
correspondientes, previa notificaciéon al sefior ALEXIS PAUCAR RAMIREZ de la presente
Resolucién conformea Ley.

Registrese, notifiquesey publiquese,
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