Unidad de Gestion Educativa Local de Carfiuaz

“Afio del bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia y de la conmemoracién de
las heroicas batallas de Junin y Ayacucho™
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Resolucion Directoral N° 000721 - 2024
Carhuaz, 2 1 MAR. Zﬂ'l&

Visto el INFORME N° 060-2024-ME/RA/DRE-A/UGEL-Chz-AJ,
Resolucion Directoral N° 000144-2024; y demés documentos que constan en (174) folios (tiles:
CONSIDERANDO:

Que es facultad de la Unidad de Gestion Educativa Local de
Carhuaz, como instancia de ejecucion del Gobierno Regional, dependiente de la Direccion Regional de Educacion,
resolver en primera instancia las pretensiones solicitadas por los administrados de acuerdo a su naturaleza y estado
de tramite;

Que, mediante el documento de la referencia, de fecha 30 de enero
del 2024, se resuelve DECLARAR el INICIO de REVOCACION de la Resolucién Directoral N° 000164-2023 de fecha
31 de enero del 2023;

Que, mediante Expediente Administrativo N° 00011 0-2024, de fecha
14 de febrero del 2024, la Sra. Gonzales Gomez, Maria del Pilar, ex trabajadora en el cargo de Profesional Il del
Equipo ltinerante - Profesora, de la Unidad de Gestion Educativa Local de Carhuaz, fundamenta descargo al inicio de
revocacion realizada con Resolucion Directoral N°® 000144-2024:

Que, mediante Expediente Administrativo N° 01690606-2024 de
fecha 13 de febrero del 2024, la Sra. Ragas Bernuy Annabeel Pamelly, ex trabajadora en el cargo de Profesional | del
Equipo Itinerante de Convivencia Escolar, de la Unidad de Gestion Educativa Local de Carhuaz, fundamenta descargo
al inicio de revocacion realizada con Resolucion Directoral N° 0001 44-2024;

Que, mediante Expediente Administrativo N° 01690603-2024 de
fecha 13 de febrero del 2024, la Sra. Romero Moreno Judith Sonia, trabajadora en el cargo de Especialista en
Convivencia Escolar de la Unidad de Gestién Educativa Local de Carhuaz, fundamenta descargo al inicio de
revocacion realizada contra la Resolucion Directoral N° 000144-2024:

Que, mediante Expediente Administrativo N° 000113-2024 de fecha
14 de febrero del 2024, la Sra. Andrea Veronica Maldonado de la Cruz, Profesional en Psicologia, de la Institucién
Educativa *Santiago Antinez de Mayolo” de Yungar, presenta alegatos y evidencias contra la Resolucion Directoral
N°® 000144-2024;

Que, mediante Expediente N° 00082-2024 de fecha 09 de febrero
del 2024, la Sra. Milagros Isabel Poterico Aguilar, Profesional en Psicologia, de la Institucion Educativa “José Maria
Arguedas” de Marcara, presenta alegatos y evidencias contra la Resolucion Directoral N° 000144-2024, de fecha 30
de enero del 2024;

Que, mediante Expediente N° 1694175-2024 de fecha 19 de febrero
del 2024, la Sra. Zafiga Salvador Medalith Marlie, Profesional en Psicologia, de la Institucién Educativa “Maria
Auxiliadora” de Carhuaz, formula alegaciones aportando nuevos medios probatorios contra la Resolucién Directoral
N°® 000144-2024, de fecha 30 de enero del 2024;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 000144-2024, de fecha 30
de enero del 2024, se DECLARA el INICIO de REVOCACION de la Resolucion Directoral N° 000164-2023 de fecha
31 de enero del 2023, que resolvio declarar como servidores CAS con caracter indefinido a los siguientes servidores:

N APELLIDOP APELLIDO M NOMBRES LUGAR CARGO
ESPECIALISTA DE CONVIVENCIA ESCOLAR DE LA
1 ROMERO MORENO JUDITH SONIA SEDE UGEL CARHUAZ UGEL
ANNABEEL PROFESIONAL | PARA EQUIPO [TINERANTE DE
2 RAGAS BERNUY PAMELLY SEDE UGEL CARHUAZ CONVIVENCIA ESCOLAR
MARIA DEL PROFESIONAL Il PARA EQUIPQ ITINERANTE DE
3 GONZALES GOMEZ PILAR SEDE UGEL CARHUAZ CONVIVENCIA ESCOLAR




4 GIRALDO ROSALES EDAYANETT | 86269 MARIA AUILIADORA CARHUAZ PROFESIONAL EN EDUCACION

MEDALITH '
5 ZUfIGA SALVADOR MERLIE 86269 MARIA AUILIADCRA CARHUAZ PROFESIONAL EN PSICOLOGIA
MELODY T
] CASASSA ARANGO REYNA 86267 PEDRO COCHACHIN ATAQUERQ PSICOLOGO(A)
MARIBEL
7 COLOMBING FLORES MICAELA 85280 RICARDO PALMA ACOPAMPA, PSICOLOGO(A)
ANDREA SANTIAGO ANTUNEZ DE
L] MALDONADO DELACRUZ VERONICA MAYOLO YUNGAR PSICOLOGOA)
MILAGROS
9 POTERICO AGUILAR ISABEL JOSE MARIA ARGUEDAS MARCARA PSICOLOGO(A)

Disponiéndose que a partir de la fecha de nofificacion en el plazo de CINCO (05) Dias HABILES, los administrados
presenten sus alegatos correspondientes y evidencias a su favor, de conformidad con los considerandos expuestos;

Que, los administrados RAGAS BERNUY ANNABEEL PAMELLY,
trabajadora de la SEDE UGEL CARHUAZ, en ef cargo de PROFESIONAL | PARA EQUIPO ITINERANTE DE
CONVIVENCIA ESCOLAR, ha cumplido en presentar sus alegatos correspondientes y evidencias a su favar en el
plazo previsto, por su parte la servidora GONZALES GOMEZ MARIA DEL PILAR, trabajadora de la SEDE UGEL
CARHUAZ, en el cargo de PROFESIONAL Il PARA EQUIPO ITINERANTE DE CONVIVENCIA ESCOLAR, ha
cumplido en presentar sus alegatos comespondientes y evidencias a su favor en el plazo previsto; dofia ZUNIGA
SALVADO MEDALITH MERLIE, servidora contratada en al IE. N° 86269 MARIA AUILIADORA de CARHUAZ, en el
cargo de PROFESIONAL EN PSICOLOGIA, ha cumplido en presentar sus alegatos correspondientes y evidencias a
su favor en el plazo previsto; dofia MALDONADO DE LA CRUZ ANDREA VERONICA, servidora contratada en la .E.
SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO de YUNGAR, en el cargo de PSICOLOGA, ha cumplido en presentar sus
alegatos correspondientes y evidencias a su favor en el plazo previsto; dofia POTERICO AGUILAR MILAGROS
ISABEL, servidora contratada en la |.E. JOSE MARIA ARGUEDAS de MARCARA, en el cargo PSICOLOGA, ha
cumplido en presentar sus alegatos correspondientes y evidencias a su favor en el plazo pravisto;

Con relacion a dofia GIRALDO ROSALES EDA YANETT, servidora
contratadaena L.E. N° 86269 MARIA AUXILIADORA de CARHUAZ, en el cargo de PROFESIONAL EN EDUCACION,
No ha presentado sus alegatos dentro del plazo previsto; siendo el mismo caso con relacion a COLOMBINO FLORES
MARIBEL MICAELA, servidora contratada en !a 1.E. N° 86280 RICARDO PALMA de ACOPAMPA, en el cargo de
PSICOLOGA, No ha presentado sus alegatos correspondientes y evidencias a su favor dentro del plazo previsto y
con relacion a dofia CASASSA ARANGO MELODY REYNA, ex servidora contratada en la LE. N° 86287 PEDRO
COCHACHIN de ATAQUERD, en el cargo de PSICOLOGA, renuncié al cargo durante ef afio 2023, en consecuencia
al 31 de diciembre del mencionado afio no tenia vinculo laboral con esla entidad;

CON RELACION A LOS ALEGATOS PRESENTADOS POR LOS SERVIDORES CONTRATADOS EN EL REGIMEN
CAS:

14, La administrada RAGAS BERNUY ANNABEEL PAMELLY, trabajadora de la SEDE UGEL CARHUAZ, enel
cargo de PROFESIONAL | PARA EQUIPO ITINERANTE DE CONVIVENCIA ESCOLAR, expresa lo sigulente:

IIl. FUNDAMENTOS QUE DETERMINAN LA NO EXISTENCIA DE FUNDAMENTOS QUE MOTIVEN LA
REVOCACION DE LA Resolucion Directoral N° 0001645-2023 de fecha 31 de enero del 2023:

3.1. En primer término, debo sefialar que ante todo acto administrativo que se haya emitido teniendo en cuenta la
normatividad legal vigente y que esta se haya emitido teniendo en cuenta el principio de legalidad, esta debe mantener
st vigencia que respecte los derechos de los administrados; al respecto debemos sefialar que menciona GORDILLO:
“ a estabilidad funciona a favor del administrado en la parle en que se le reconoce o crea un derecho, pero no en st
contra, o crea un derecho, pero no en su contra, o crea un derecho menor que el que debfa corresponderle. En tal
aspecto el acto puede y debe modificarse para reconocerle al interesado la plenitud de derechos que le sea debida.
En efecto, lo que esta construccion qulere lograr es la estabifidad de los derechos adquiridos a raiz de un aclo
administrativo y si ha dicho también la Corte Suprema que no es pertinente la invocacion de cosa juzgada para no
revertir una declsién administrativa que impone sanciones de cosa a un particular, es entonces Idgico concluir en que
la estabilidad del acto exista solo en la medida en que otorga un derecho, no en la medida que o niega.

Sostener lo contrario implicarla desconocer la finalidad de la citada construccion como un medio de asegurar [os
derechos (no tos deberes ni las sanciones ni lo denegaciones de derechos) adquiridos a ralz de una resolucién
administrativa.

No podemos olvidar que Bacacorzo sefiala que:

La ejecutividad del acto administrativo reposa, descansa y se apoya en una decisién de la Administracion, es
precisamente tipica cosa decidida. Si la Adminisiracion tuviera potestad de producir actos inamovibles serla una
repetieién ociosa de la jurisdiccion.
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3.2, En ese orden de ideas, es necesario recordar que las mujeres madres en el mbito laboral, constituyen un sector
que se sita en una situacién de mayor vulnerabilidad que requiere proteccion especial por parte del Estado. Como lo
ha precisado este Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente 01272-2017-PATC (fundamento
4).

{...) el deber del Estado, en general (y de las cories o tribunales constitucionales, en particular), es mayor con respecto
a las personas que se encuentran en una especial situacion de vulnerabilidad o desventaja. En lo que concierne al
caso de autos, |a Constitucion prevé expresamente que el Estado protege a la familia, y considera a los nifios y las
madres como sujetos merecedores de una especial proteccion (articulo 4). Inclusive, sefiala expresamente que el
Estado "protege especialmente a la madre {...) que krabaja” (arficulo 23).

Finalmente, en s articulo 26 se hace referencia al principio de igualdad de oportunidades sin discriminacion que debe
regir en toda relacion laboral. Sobre la base de este principio las personas que se encuentren en igualdad de
condiclones deben tener [as mismas oportunidades en el acceso y el mantenimiento de su empleo, se enctenira
prohibido cualquier supuesto de discriminacion basado, entre ofros, en su sexo.

3.3. En el caso de analisis y fundamento de la resolucién que pretende REVOCAR la resolucion mediante el cual se
me declara como trabajadora de carécter indefinido, debo hacer referencia al tema PRESUPUESTAL, al mencionar
que e} Ministerio de Educacién al ser el responsable de aprobar el presupuesto para el funcionamiento de las plazas
aprobadas para los programas presupuestales para las Instituciones Educativas y no haberlo aprobado para el
presente afio, de ese modo convirtiéndolo en plazas temporales, situacién que motiva mi pretendido despido arbitrario
contra mi persona.

3.4. Es necesario precisar que el Decreto Legislativo N°® 1057 se reguld el denominado “contrato administrativo de
servicios” el cual es aplicable a toda entidad ptiblica sujeta al régimen laboral piiblico, régimen laboral de la actividad
privada, y a otras normas que regulen carreras administrativas especiales, con excepcién de las empresas del Estado.
3.5. Asimismo, en el articulo 3° de] Decralo Legislativo N° 1057 se establecié que el contrato administrativo de
servicios era una modalidad propia del derecho administrativo y privativa del Estado, no estando sujeto a las
disposiciones de los Decretos Legislativos Nos 276 y 728 (régimen laboral pitblico y régimen laboral privado,
respectivamente), ni a ninguna de las ofras normas que regulan carreras administrativas especiales.

3.6. Sin embargo, el Tribunal Constitucional al momento de resolver ef proceso de inconstitucionalidad presentado
confra el Decreto Legislativo N° 1057 {Expediente N° 00002-2010-PI/TC) ha manifestado que e! “...contenido del
confralo regulado en la norma (...) tiene las caracteristicas de un contrato de trabajo y no de un contrato
administrativo...” , interprefando que los contratos suscritos hajo 1a referida norma se encuentran denfro de un
*...régimen “especial de contratacion laboral para el sectar ptiblico, el mismo que (...) resulta compatible con el marco
constitucional”,

3.7. En virtud de ios sefialado por el Tribunal Constitucional, con el Decreto Stpremo N® 065-2011-PCM se
establecieron modificaciones al Reglamento del Decreto Legislative N° 1057, entre las cuales, en ! articulo 1° de!
citado reglamento , se dispuso el caracter [aboral del contrato bajo el referido régimen. Asimismo, cabe sefialar que
se mantuvo Jas disposiciones respecto de la cual este confrato no se encontraba sujeto a las disposiciones del Decreto
Legislativa .N® 276, ni de [as del régimen laboral de la actividad privada u ofras normas que regulen carreras
administrativas especiales. !

3.8. De ahi que a los contratos regulados bajo el Decreto Legislativo N° 1057, no le son aplicables ias disposiciones
especificas del régimen laboral ptiblico ni del régimen laboral de la actividad privada, u ofras especiales relacionadas
ala carrera administrafiva, toda vez que se frata de un régimen [aboral especial, conforme a lo sefialado por el Tribunal
Constitucional,

3.9. Bajo ese contexlo, los contratos realizados entre mi persona y la Unidad de Gestién Educativa Local de Carhuag,
estuvo regulado por el régimen laboral regulado por el Decreto Legistativo N® 1057,

3.10. Ahora respecto a la decision de la Entidad de revocar el contrato administrativo de servicios que vinculaba a las
partes, de Ia revision de Ia Resolucidn Directoral N° 000144-2024, de fecha 30 de enero del 2024, se aprecia que su
pretension es mi despido y no renovar el conirato suscrilo bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 1057, por
cuanto, a su criterio, se trata de un despido arbitrario al resultarie aplicable la Ley N° 31131,

3.11. Al respeclo, debo sefialar que mi persena fue reconocida como trabajadar con caracter indefinido, mediante
Resolucién Directoral N 000164-2023 de fecha 31 de enero del 2023, habiendo sido remunerada normalmente hasta
€l 31 de diciembre del 2023 y por el caracter indefinido el presente afio continuaba mi contrato.

3.12. Mediante la Ley N° 31131, Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacién en los regimenes
labores del sector pliblico, vigente desde el 10 de marzo de 2021, establecié en su arficulo 4° Io sigulente:

“‘Desde la enfrada en vigencia de la presente ley hasta que se produzca la incorparacion a que se reflere el articulo 1,
los contratos administrativos de servicios son de caracter indefinido, motivo por el cual pueden ser despedidos sclo
por causa justa debidamente comprobada,

A parlir de la enfrada en vigencia de [a presente ley, ninguna entidad de! Estado podra contratar personal a través del
régimen especial de conlratacion administrativa de servicios, con excepcién de aquellas contrataciones que se
enconfraran vigentes y que sean necesarias de renovar a efectos de no cortar el vinculo laboral de los trabajadores
con vinculo vigente, en tanfo se ejecute lo dispuesto en el articulo 1 de la presente ley. Quedan exceptuados de los
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alcances de la presente ley los trabajadores CAS que hayan sido contratados como CAS de confianza”. (Subrayado
agregado),

3.13. Por su parte, el articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1057, modificado por la Unica Disposicion Complementaria
Modificatoria de la Ley N° 31131, astablece que &l contrato administrativo de servicios es de tiempo indeterminado,
salvo que se ufilice para labores de necesidad fransitoria o de suplencia.

3.14. De lo antes indicado se puede advertir que los contralos que fueron celebrados para labores de necesidad
transitoria o suplencia no tendran caracter indefinido y su temporalidad se sujetara a la necesidad de servicios de la
entidad, asf como a la disponibilidad presupuestal de la misma; en el caso de la plaza que ocupo no tiene [a condicidn
de transitoria o suplencia, por tanto, el contrato realizado en mi favor y mi condicion de indefinido debe respetarse.
3.15. Sobre el particular, resulta pertinente indicar que la Gerencla de Polilicas de Gestidn del Serviclo Civil de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil, emitio el Informe Técnico N° 001470-2021-SERVIR-GPGSC, el cual tiene
caracter de opinién vinculante, de conformidad con la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 0001132021-SERVIR-
PE, el cual establece en su numaral 3.1 que los contratos administrativos de servicios de los servidores que desarrollan
labores permanentes {es decir aquelios que no sean de necesidad transitoria o suplencia) adquirieron la condicidn de
contratos a plazo indeterminado automaticamente por ef solo mandato imperativo del articule 4° de la Ley N° 31131,
en vigencia a partir del 10 de marzo de 2021, no siendo necesario suscribir una adenda para que adquieran dicho
carieter de indeterminado.

3.16. En ese senfido, las cartas de exfincién de contrato por vencimiento del plazo solo surliran efectos en los
siguientes casos;

(i} La fecha de extincion del confrato sea anterior al 10 de marzo de 2021,

(il) Se trate de un contrato administrativo de servicios de necesidad transitoria o suplencia.

3.17. En mi caso, al tener la condicion de trabajador con caracter indefinido el cual determina que no tengo fecha de
extincion de ml confrato adminiskrativo de serviclos toda vez que [a Unidad de Gestion Educativa Local de Carhuaz,
no emitid mas adendas a mi Confrate Administrativo de Servicios primigenio, en virtud de lo dispuesto en la Ley N°
31131.

3.18. Sumado a ello, debo adverlir del Contrato Administrativo de Servicios emitido en mi favor y la declaratoria de
trabajador con contrato administrativo de servicio con caracter indsfinido en la plaza de Profesional | Para Equipo
ltinerante de Convivencia Escolar, al haber laborado de manera continua desde antes del 10 de marzo del afio 2021,
2022 y 2023, lo que demuestra que no fue de necesidad transitoria o de suplencia, motivo por el cual fui reconacida y
aplicable a mi situacion lo dispuesto en [a Ley N° 31131,

3.19. En ese sentido, no corresponde [a revocacion de mi reconccimiento con contrato administrative de servicio, por
no existir o no haber sido presupuestado para todo el afio 1a plaza que ccupo.

3.20. Respecto del argumento de la resolucidn de no contar con presupuesto para continuar con el contrato
administrativo de servicios del impugnante, cabe indicar que, de conformidad con lo establecido en el artictlo 10° del
Decrefo Legislativo N° 1057, madificado por la Ley N° 31131, son causales de extincidn del contrato administrativo de
servicios los siguientes:

{i) Fallecimiento.

(i Extincion de Ia entidad confratante.

(i) Renuncia. En este caso, el trabafador debe comunicar por escrito su decision a la entidad confratante con una
anticipacion de 30 dias naturales previos al cese, Este plazo puede ser exonerado por la autoridad competente de la
entidad, por propia iniciativa 0 a pedido del confratado. En este Glimo caso, el pedido de exoneracion se entendera
aceptado si no es rechazado por escrito dentro dal tercer dia natural de presentado. (iv) Mutuo disenso. (v) Invalidez
absoluta permanente sobreviniente,

(vi) Decision unitateral de la enfidad con expresion de causa disciplinaria o relativa a la capacidad del frahajador y
debidamente comprabada, Si el despido no fiene causa o no se prueba durante el proceso de impugnacién, el juez
declara su nulidad vy la reposicidn del trabajador.

(vii) Inhabilltacién administrativa, judicial o polifica por mas de fres meses.

(viif) Vencimiento del plazo del contrato.

{ix) Contar con sentencla condenatoria consentida yfo ejecutoriada por algunos de los delitos previstos en los articulos
296, 296-A primer, segundo y cuarto parrafo; 296-B, 297, 382, 383, 384, 387, 388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396,
397, 397-A, 398, 399, 400 y 401 del Codigo Penal, asl como el artfculo 4-A del Decreto Ley 25475 v los delitos
previstos en los articulos 1, 2 v 3 del Decreto Legislative 1106, o sancion administrativa que acarree inhabilitacion,
inscritas en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles.

3.21. Como se advierte del numeral precedente no se encuentra regulada la extineion del confrato administrativo de
servicios por falta de disponibilidad presupuestal, por lo qtte, en virdud del principio de legalidad, la Unidad de Gestién
Educativa Local de Carhuaz no podria culminar €l confrato administrativo de servicios de mi persona basandose en
dicho argumento.

3.22. Asl, el numeral 1.1 del articulo IV dei Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 establece que “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucin, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fusron conferidas”.

s



3.23, Al respecto, se debe precisar que, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el principio
de autonomia de la voluntad, en aplicacién de! principio de legalidad, la Administracion Piblica sélo puede actuar
cuando se encuentra habilitada por norma [egal especifica. En ofros términos, mientras que los particulares estan
habilitados de hacer todo lo que la ley no prohibe, las entidades que Integran la Administracidn Pablica, sélo pueden
hacer lo que la ley expresamente les permita.

3.24. En ese sentido, al momento de emitir un acto administrativo, las autoridades administrativas dsben actuar
conforme al marco legal vigente, teniendo en cuenta que sus declaraciones producen efectos jurldicos respecto del
interés, obligacién o derecho de un administrado, tal como se encuentra previsto en el articulo 1° de! TUO de la Ley
N° 27444,

3.25, Conforme a los argumentos expueslo, los alegatos expresados, la Unidad de Gestion Educativa Local de
Carhuaz, no puede REVOCAR la Resolucion Directoral N° 000164-2023 de fecha 31 de enero de! 2023, al haber sido
emitido y tener dicho contrato de caracter indefinido al amparo de la Ley N° 31131, debiendo proceder al archivamiento
definitivo de [a pretensién iniciada.

(o)

Que, dofia GONZALES GOMEZ MARIA DEL PILAR, irabajadora de la SEDE UGEL CARHUAZ, en el cargo de
PROFESIONAL Il PARA EQUIPO ITINERANTE DE CONVIVENCIA ESCOLAR, alega lo siguiente:

Ill. Fundamentos que determinan la no existencia de Fundamentos que motiven la Revocacion de la Resolucidn
Directoral N® 0001645-2023 de fecha 31 de enero del 2023:

3.1. En primer #érmino, debo hacer mencion sobre La validez del aclo administrativo, la misma que se configura
tnicamente cuando concurren [os elementos esenclales fijados por las normas juridicas que los crean y dan lugar a
st existencla. Nuestro ordenamiente identifica cinco elementos o requisitos de validez del acto administrative:

a, Competencia. - El acto administrativo debe ser emitido por el érgano facultado debido a la materia, territorio, grado,
tiempo o cuantla, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de organos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, cudrum y deliberacion indispensables para su emision.

b. Objeto o contenido. - En el concepto de actos administrativos estos deben expresar su respectivo objeto, de tal
modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas
de la metivacién.

¢. Finalidad publica. - La finalidad es plblica estd esfrechamente relacionada con el interés piblico. Todo acto
administrativo es valido mientras sea de interés piiblico.

d. Motivacién. - La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado. Entonces, la motivacion es la fundamentacion, las razones, motivos que contiene
un acto administrativo

&. Procedimiento regular. - Refiere aquel conjunto de actos regulados en la norma que no pueden ser modificados
arbitrariamente y deben ser seguidos de manera corecta para que un acto administrativo sea considerado como fal.
En el caso de la Resolucidn Directoral N° 0001645-2023 de fecha 31 de enero del 2023, fue emitida respetando los
requisitos de validez del acto administrativo, en este caso, espectfico los citados en el art. 3 del TUO de laLPAG como
son la incompetencia, falta de motivacién, vicios en el objeto, vicio en la finalidad publica o desviacion de poder o
vicios en el procedimiento regular. En este caso, no se aprecia una violacion manifiesta de alguno de estos cinco
requisitos de validez, entonces la resolucién emitida el acto realizado es vélido.

3.2, En ese orden de ideas, es necesario recordar que las mujeres madres en el &mbito laboral, constituyen un sector
que se sitia en una situacién de mayor vulnerabilidad que requiere proteccion especial por parte del Estado. Como lo
ha precisado este Tribunal Constitucional en la sentencia recalda en e! Expediente 01272-2017-PASTC (fundamento
4

(...} el deber del Estado, en general {y de las cories o tribunales constitucionales, en particular), es mayor con respecto
a las personas que se encuenfran en una especial situacién de vulnerabilidad o desventaja. En lo que concieme al
caso de autos, la Constifucién prevé expresamente que el Estado protege a la familia, y considera a los nifios y las
madres corno sujetos merecedores de una especial proteccion {articulo 4). Inclusive, sefiala expresamente que el
Estado "protege especialmente a la madre (...) que trabaja” (articulo 23).

Finalmente, en el artfculo 26 se hace referencia al principlo de igualdad de oportunidades sin discriminacién que debe
regir en toda relacién laboral. Sobre la base de este principio las personas que se encuentren en igualdad de
condiciones deben tener las mismas oportunidades en el acceso y el mantenimiento de su empleo, se encuentra
prohibido cualquier supuesto de discriminacion basado, enfre ofros, en su sexo.

3.3, Por otro lado, tenemos [a Nueva Ley General de la Persona con Discapacidad, Ley 29973, que proporciona una
serie de herramientas para coadyuvar en la insercién y sostenibilidad laboral de las personas con discapacidad como,
por ejemplo, medidas de fomento del empleo (articulo 47); bonificacién en los concursos publicos de méritos (articulo
48); cuotas de empleo (articulo 49); ajustes razonables en el trabajo para las personas con discapacidad (articulo 50},



servicios de readaptacién y rehabilitacion profesional {articulo 51); medidas de conservacion del empleo {articulo 52),
entre ofras.

3.4. Deigual forma, el articulo 27 de la Convencian sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de Naclones
Unidas, ratificada por el Estado peruano, establece en sus apartados ciertas obligaciones para los Estados Parte que
van desde la prohibicion de la discriminacidn por motivos de discapacidad en el empleo (literal a) del inciso 1) hasta
la promocidn del mantenimiento del empleo de personas con discapacidad {literales ) y k) del inciso 1), ademas de
pracisar que se debe fomentar el empleo de personas con discapacidad en el sector pliblico (fiteral g) del inciso 1).
3.5. Esta serie de consideraciones, tanto constiltucionales como legales y convencionales, permiten arribar a la
conclusion que, en el ambito [aboral, las personas con discapacidad ostentan una proteccion especial, sobre todo
frente al despido. Es dectr, ef Estado debe promover que las persanas con discapacidad puedan acceder al mercado
laboral (en el sector piblico o en el privado), ademas de establecer mecanismos adecuados de proteccion frente al
despido.

3.8, Sin embargo, pese a la proteccidn especial que tienen las perscnas con discapacidad en el ambito de las
relaciones laborales (antes, durante y después de la misma), lo cierfo es que el régimen del contrato administrativo
de servicios (CAS) - pensado como de caracter temporal por el Decreto Legislativo 1057 - no ha contemplado la
situacton especial de las personas con discapacidad sujetas a dicho regimen. Una sifuacion similar es 1a que se
observa en el caso de las mujeres en estado de gestacitn oen periodo de lactancia. Frente a estos casos, por ejemplo,
la Autaridad Nacional del Servicio Civil - Servir ha explicado que, a propdsito de la Ley 30709, esta prohibido no
renovar el contrate de una servidora {sin importar el régimen laboral) si dicha decisidn se basa en su condicién de
embarazo. De manera concrata, ha considerado en todo caso que "la no renovacion contractual dependera de la
necesidad que mantenga la entidad con respecto a la prestacion de servicios, caso contrario, se deberé cumplir con
el plazo de vigencia del contrato, lo cual no implicara un trato discriminatorio si la servidora se encuentra en estado
de gravidez o en periodo de lactancia, salvo que demuestre que la causa de no renovacion del contrato se debié al
estade de gravidez de la servidora o por encontrarse en periodo de lactancia” [Cir. Informes Técnicos 686-2018-
SERVIR/GPGSC; 258-2018-SERVIR/GPGSC; 5512018-SERVIR/GPGSC].

3.7. Sin embargo, para el caso de las personas con discapacidad, no se ha previsto una solucidn legislativa efi lo que
respecta a la terminacion del vinculo laboral de estas personas si es que hay de por medio un confrato administrativo
de servicios. Por ejemplo, podria establecerse que, de no cumplir la entidad con la cuota de empleo requerida por la
Nueva Ley General de la Persona con Discapacidad, Ley 29973, ésta tendra la obligacion de realizar la renovacion
del respectivo contrato.

Siendo entonces la obligacidn de [a Unidad de Gestion Educativa Local de Carhuaz, proteger mi derecho al frabajo
por la condicion de discapacidad gque me encuento.

3.8. En el caso de anélisis y fundamento de la resolucién que pretende REVOCAR la resolucién mediante el cual se
me declara como frabajadora de caracter indefinido, debo hacer referencia al tema PRESUPUESTAL, al mencionar
que el Ministerio de Educacion al ser el responsable de aprobar el presupuesto para el funcionamiento de las plazas
aprobadas para los programas presupuestales para las Instifucionss Educativas y no haberlo aprobado para el
presente afio, de ese modo conviriéndolo en plazas temporales, situacion que motiva mi pretendido despido arbiitrario
contra mi persona.

3.9. Es necesario precisar que el Decreto Legislativo N° 1057 se regulé el denominado “contrato administrativo de
servicios” el cual es aplicable a foda entidad publica sujeta al régimen laboral publico, régimen laboral de la actividad
privada, y a otras normas que regulen carreras administrativas especiales, con excepcion de las empresas del Estado.
3.10. Asimismo, en el artfculo 3° del Decreto Legislativo N° 1057 se establecid que el contrato adminisirativo de
servicios era una modalidad propia de! derecho administrative y privativa de! Estado, no estando sujeto a las
disposiciones de los Dectetos Legislativos Nos 276 y 728 (régimen laboral pliblico v régimen laboral privado,
respectivamente), ni a ninguna de las ofras normas que regulan casteras administrativas especiales.

3.11. Sin embargo, el Tribunal Constitucional al rmomento de resolver el proceso de Inconstituclonalidad presentado
confra el Decrelo Legislativo N® 1057 (Expediente N° 00002-2010-PI/TC) ha manifestado que el “...contenido del
confrato regulado en la noma (...} tiene las caracteristicas de un contrato de frabaje y no de un contrafo
administrafivo...” , inferpretando que los contratos suscritos bajo la referida norma se encuentran dentro de un
“...régimen “especial” de contratacién laboral para el sector publico, el mismo que {...) resulta compatible con el marco
constitucional”,

3.12. En virtud de los sefialado por el Tribunal Constitucional, con el Decreto Supremo N° 065-2011-PCM se
establecieron modificaciones al Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, enfre las cuales, en el articulo 1° del
citado reglamento, se dispuso €l caracter lahoral del conlrato bajo el referido régimen. Asimismo, cabe sefialar que se
mantuvo las disposiciones respecto de la cual este confralo no se encontraba sujeto a las disposiciones del Decreto
Legislativo N° 276, ni de las del régimen laboral de la aclividad privada u ofras normas que regulen careras
adminisirativas especiales.

3.13. De ahl que a los contratos regulados bajo el Decreto Legislativo N° 1057, no le son aplicables las disposiciones
especificas del régimen laboral piblico ni del régimen laboral de la actividad privada, u ofras especiales relacionadas



ala carrera administrativa, toda vez que se trata de un régimen laboral especial, conforme a lo sefialado por el Tribunal
Constitucional.

3.14. Bajo ese contexto, los conlratos realizados entre mi persona y 1a Unidad de Gestion Educativa Local de Carhuaz,
estuvo regulado por el régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo N° 1057,

3.15. Ahora respecto a la decisién de la Entidad de revocar el contrato administrativo de servicios que vinculaba a las
partes, de la revision de la Resolucion Directoral N® 000144-2024, de fecha 30 de enero del 2024, se aprecia que su
pretension es mi despido y no renovar el contrato suscriio bajo fos alcances del Decreto Legislativo N* 1057, por
cuanto, a su criterio, se trata de un despido arbitrario al resultarle aplicable la Ley N° 31131,

3.16. Al respecto, debo seialar que mi persona fue reconacida como trabajador con caracter indefinido, mediante
Resolucion Directoral N® 000164-2023 de fecha 31 de enero del 2023, habiendo sido remunerada normalmente hasta
el 31 de diciembre del 2023 y por el caracter indefinido el presente afio continuaba mi contrato.

3.17. Mediante la Ley N® 31131, Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacion en los regimenes
labores de! sector publico, vigente desde el 10 de marzo de 2021, establecit en su articulo 4° lo siguiente:

“Desde la entrada en vigencia de la presente ley hasta que se produzca la incorporacion a que se refiere el articulo 1,
los contratos administrativos de servicios son de carécter indefinido, motivo por el cual pueden ser despedidos solo
por causa justa debidamente comprobada.

A partir de la enfrada en vigencia de la presente ley, ninguna entidad del Estado podra contratar personal a través del
régimen especial de contratacion administrativa de servicios, con excepeion de aguellas contrataciones que se
encontraran-vigentes y que sean necesarias de renovar a efectos de no corlar el vinculo laboral de los trabajadores
con vinculo vigente, en tanto se ejecute lo dispuesto en el articulo 1 de [a presente ley. Quedan excepiuados de los
alcances de la presente ley los trabajadores CAS que hayan sido contralados como CAS de confianza’. (Subrayado
agregado).

3.18. Por su parte, el articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1057, modificado por la Unica Disposicién Complementaria
Modificatoria de la Ley N° 31131, establece que el contrato administrativo de servicios es de tiempo indeterminado,
salvo que se utilice para labores de necesidad transitoria o de suplencia. ]

3.18. De lo antes indicado se puede adverfir que los contratos que fusron celebrados para labores de necesidad
transitoria o suplencia no tendran caracter indefinido y su temporalidad se sujetara a la necesidad de servicios de la
enlidad, asf como a la disponibilidad presupuestal de la misma; en el caso de [a plaza que ocupo no tiene la condicion
de transitoria o suplencia, por tanto, el contrato realizado en mi favor y mi condicién de indefinido debe respetarse.
3.20. Sobre el particular, resulta pertinente indicar que la Gerencia de Pollticas de Gestién del Servicio Civil de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil, emitio el Informe Técnico N° 001470-2021-SERVIR-GPGSC,. el cual tiene
caracter de opinién vinculante, de conformidad con la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 0001132021-SERVIR-
PE, el cual establece en st numeral 3.1 que los contratos administrativos de servicios de fos servidores que desarrollan
[abores permanentes (es decir aquellos que no sean de necesidad fransitoria o suplencia) adquirieron la condicion de
contratos a plazo indeterminado automaticamente por et solo mandato imperafivo del articulo 4° de la Ley N° 31131,
en vigencia a partir del 10 de marzo de 2021, no siendo necesarlo suscribir una adenda para que adquieran dicho
caracter de indeterminado.

3.21. En ese sentido, las carfas de extincion de contrato por vencimiento del plazo sélo surliran efeclos en los
siguientes casos:

(i) La fecha de extincién del contrato sea anterior al 10 de marzo de 2021.

(ii) Se trate de un contrato administrativo de servicios de necesidad transitoria o suplencia.

3.22. En mi caso, al tener la condicién de {rabajador con caracter indefinido el cual determina que no tengo fecha de
extincion de mi contrato administrativo de servicios toda vez que la Unidad de Gestidn Educativa Local de Carhuaz,
no emitid méas adendas a mi Contrato Administrativo de Servicios primigenio, en virtud de lo dispuesto en la Ley N°
31131,

3,23, Sumado a ello, debo advertir del Confrato Administrativo de Servicios emitido en mi favor y la declaratoria de
trabajador con contrato administrativo de servicio con caracter indefinido en la plaza de Profesional | Para Equipo
{tinerante de Convivencia Escolar, al haber laborado de maneta confinua desde antes del 10 de marzo del afio 2021,
2022 y 2023, lo que demuestra que no fue de necesidad fransitoria o de suplencia, molivo por el cual fui reconocida y
aplicable a mi situacion lo dispuesto en ia Ley N° 31131.

3.24. En ese sentido, no corresponde la revocacion de mi reconocimiento con contrato administrativo de servicio, por
no existir o no haber sido presuptiestado para todo el afie la plaza que ocupo.

3.25. Respeclo del argumento de la resolucion de no contar con presupuesto para continuar con el contrato
administrativo de servicios del impugnante, cabe indicar que, de conformidad con lo establecido en el articulo 10° del
Decreto Legislativo N° 1057, modificado por la Ley N° 31131, son causales de extincidn del contrato administrativo de
serviclos los siguientes;

{i) Fallecimiento.

(ii) Extincion de la entidad contratante.

(iliy Renuncia. En este caso, el trabajador debe comunicar por escrito su decision a la entidad contratante con una
anticipacién de 30 dias naturales previos al cese. Este plazo puede ser exonerado por la autoridad competente de la




entidad, por propia iniciativa 0 a pedido del conlratado. En este Ultimo caso, el pedido de exoneracion se entenderd
aceptado si no es rechazado por escrito dentro del tercer dia natural de presentado. (iv) Mutuo disenso. (v) Invalidez
absoluta permanente sobreviniente,

{vi} Decisién unilateral de la entidad con expresién de causa disciplinaria o relafiva a la capacidad del trabajador y
debidamente comprobada. Si el despido no fiene causa o no se prueba durante el praceso de impugnacion, el juez
declara su nulidad y la reposicion del trabajador.

(vii) Inhabilitacion administrativa, judicial o politica por mas de tres meses.

{viii) Vencimiento del plazo del contrato.

{ix) Contar con sentencia condenatoria consentida y/o ejecutoriada por algunos de los delitos previstos en los articulos
296, 296-A primer, segundo y cuarlto parrafo; 296-B, 297, 382, 383, 384, 387, 388, 389, 393, 393-A, 304, 385, 396,
397, 397-A, 398, 399, 400 y 401 de! Cédigo Penal, ast como el articulo 4-A del Decreto Ley 25475 y los delitos
previstos en los artictlos 1, 2 y 3 del Decrelo Legislativo 1106, o sancidn administrativa que acarree inhabilitacién,
inscritas en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Clviles.

3.26. Como se advierte del numeral precedante no se encuentra regulada la extincion del contrato administrativo de
servicios por falta de disponibilidad presupuestal, por lo que, en virtud del principio de tegalidad, la Unidad de Gestidn
Educativa Local de Carhuaz no podria culminar el conrato administrative de servicios de mi persona baséndose en
dicho argumento.

3.27. Asl, el numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 establece que “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, denfro de las facuitades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”,

3.28. Al respecto, se debe precisar que, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el principio
de autonomia de la voluntad, en aplicacién del principio de legalidad, ia Administracién Piblica sélo puede actuar
cuando se encuentra habilitada por norma legal especifica. En ofros términos, mientras que los particulares estén
habilitados de hacer todo lo qus 12 lsy no prohibe, las entidades que integran la Administracion Publica, sélo pueden
hacer lo que 12 ley expresamente les permita.

3.20. En ese sentido, al momento de emitir un acto adminisirativo, las autoridades administrativas deben actuar
conforme al marco legal vigente, teniendo en cuenta que sus declaraciones producen efectos juridicos respecto del
interés, obligacién o derecho de un administrado, tal como se encuenira previsto en ef articulo 1° del TUO de la Ley
N° 27444,

3.30. Conforme a los argumentos expuesto, los alegatos expresados, la Unidad de Gestion Educativa Local de
Carhuaz, no puede REVOCAR la Resolucion Directoral N° 000164-2023 de fecha 31 de enero det 2023, al haber sido
emifido y tener dicho contrato de caracter indefinido al amparo de [a Ley N° 31131, debiendo proceder al archivamiento
definitivo de la pretension iniciada.

()"

Que, dofia ROMERO MORENO JUDITH SONIA, trabajadora
contratada por el régimen CAS, en el cargo de Especialista en Convivencia Escolar de la Unidad de Gestidn Educativa
Local de Carhuaz, con relacidn al iniclo de la revocatoria expresa lo siguiente:

L3

i Fundamentos que determinan la no existencia de Fundamentos que motiven [a Revocacién de la Resolucidn
Directoral N° 0001645-2023 de fecha 31 de enero del 2023:

3.1. En primer término, debo hacer mencién sobre La validez del acto administrativo, la misma que se configura
tnicamente cuando concurren los elementos esenciales fijados por las narmas juridicas que los crean y dan lugar a
su existencia. Nuestro ordenamiento identifica cinco elementos o requisitos de validez del acto administrativo, en el
caso de la Resolucion Directoral N° 0001645-2023 de fecha 31 de enero del 2023, fue emitida respetando los
requisitos de validez del acto administrativ, en este caso, especifico los citados en el art. 3° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, como son la incompetencia, falta de motivacion, vicios en el objeto, vicio en la
finalidad pablica o desviacién de pader o vicios en el procedimiento regular, En este caso, no se aprecia una violacion
manifiesta de alguno de estos cinco requisitos de validez, entonces la resolucion emitida el acto realizado es vélido.
3.2 En ese orden de ideas, es necesario recordar que las mujeres madres en el &mbito laboral, constituyen un
sector que se sitiia en una situacion de mayor vulnerabilidad que requiere proteccién especial por parte del Estado.
Como lo ha precisado este Tribunal Constitucional en la sentencia recalda en el Expediente 01272-2017-PA/TC
{fundamento 4): ’

(...) el deber del Estado, en general {y de las cortes o tribunales constitucionales, en particular), es mayor con respecto
a [as personas que se encuentran en una especial situacion de vulnerabilidad o desventaja. En lo que concleme al
caso de autos, la Constitucion prevé expresamente que el Estado protege a la familia, y considera a los nifios y las
madres comno sujetos merecedores de una especial proteccion (articulo 4). Inclusive, sefiala expresamente que el
Estado "protege especialmente a la madre {...) que trabaja” {articulo 23).

Finalmente, en el articulo 26 se hace referencia al principio de igualdad de oportunidades sin discriminacién que debe
regir en foda relacién laboral. Sobre la base de este principio las personas que se encuentren en igualdad de




condiciones deben tener las mismas oportunidades en el acceso y el mantenimiento de su empleo, se encuentra
prahibido cualguier supttesto de discriminacidn basado, entre otros, en su sexo.

3.3 En el caso de analisis y fundamento de la resolucion que pretende REVOCAR ia resolucién mediante el cual
seme declara como trabajadora de caracter indefinido, debo hacer referencia al tema PRESUPUESTAL, al mencionar
que el Ministerio de Educacitn al ser el responsable de aprobar el presupuesto para el funcionamiento de las plazas
aprobadas para los programas presupuestales para las Instituciones Educativas y no haberlo aprobado para el
presente afio, de ese modo convirtiéndolo en plazas temporales, situagion que motiva mi pretendido despido arbitrario
caonfra mi persona.

34, Es necesarlo precisar que el Dacreto Legislativo N° 1057 se reguld e! denominado “contralo administrativo
de servicios” el cual es aplicable a toda entidad publica sujeta al régimen [abaral pablico, régimen laboral de la actividad
privada, y a ofras normas que regulen carreras administrativas especiales, con excepclion de las empresas del Estado.
35. Asimismo, en el articulo 3° del Decrefo Legistativo N® 1057 se estableci6 que el contrato administrafivo de
servicios era una modalidad propia dsl derecho administrativo y privativa del Estado, no estando sujeto a las
disposiciones de los Decretos Legislativos Nos 276 y 728 (régimen laboral publico y régimen laboral privado,
respectivamentg), ni a ninguna de las otras normas que regufan carreras administrativas especiales.

3.6. Sin embargo, el Tribunal Constitucional al momento de resolver el proceso de inconslitucionalidad
presentado contra el Decrefo Legislativo N° 1057 (Expediente N° 00002-2010-PIfTC) ha manifestado que el
“...contenido del contrato regulado en la norma (...) fiene las caracteristicas de un contrato de frabajo y no de un
contrato administrativo...” , interpretando que los contratos suscritos bajo la refetida norma se encuentran dentro de
un “...régimen “especial” de contratacion laboral para el sector piblico, el mismo que (...) resulta compatible con el
marco consfitucional”,

37 En virtud de los sefialado por el Tribunat Constitucional, con el Decreto Supremo N°® 085-2011-PCM se
esiablecieron modificaciones al Reglamento del Decreto Legislativo N® 1057, enfre las cuales, en el articulo 1° del
citado reglamento, se dispuso el caracter laboral del contrato bajo el referido régimen. Asimismo, cabe sefialar que se
mantuvo las disposiciones respecto de la cual este conlrato no se encontraba sujelo a las disposiciones del Decrelo
Legislativo N® 276, ni de las del régimen [aboral de la actividad privada u ofras normas que regulen carreras
administrativas especiales.

38 De ahi que a los confratos regulades bajo el Decrato Legislativo N° 1057, no le son aplicables las
disposiciones especificas del régimen laboral pdblico ni del régimen laboral de la actividad privada, u ofras especiales
relacionadas a la carrera adminisirativa, toda vez que se frata de un régimen laboral especial, conforme a lo sefialado
por el Tribunal Constitucional,

39, Bajo ese contexto, los contratos realizados enfre mi persona y la Unidad de Gestidn Educativa Local de
Carhuaz, estuvo regulado por el régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo N° 1057.

3.10.  Ahorarespecto a la decision de [a Entidad de revocar el contrato administrativo de servicios que vinculaba
a las partes, de la revision de la Resolucion Directoral N° 000144-2024, de fecha 30 de enero del 2024, se aprecia
que su pretensién es mi despido y no renovar el conlrato suscrito bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 1057,
por cuanto, a su criterio, se trata de un despido arbifrario al resultarle aplicable la Ley N° 31131.

3.11.  Alrespecto, debo seflalar que mi persona fue reconocida como trabajador con caracter indefinido, mediante
Resolucién Directoral N® 000164-2023 de fecha 31 de enero del 2023, habiendo sido remunerada normalmente hasta
&l 31 de diciembre del 2023 y por el caracter indefinido el presente afio confinuaba mi contrato.

312, Mediantela Ley N° 31131, Ley que establece disposiciones para emmadicar a discriminacion en los regimenes
labores del sector plblico, vigenle desde e! 10 de marzo de 2021, establecié en su articulo 4° lo siguiente:

“Desde la entrada en vigencia de la presente ley hasta que se produzca la incorporacion a que se reflere el articulo 1,
los confrates administrativos de servicios son de carécter indefinido, motive por el cual pueden ser despedidos solo
por causa justa debidamente comprobada,

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, ninguna entidad del Estado podra contratar personal a fravés del
regimen especlal de contratacion administrativa de serviclos, con excepcion de aquellas contrataciones que se
enconfraran vigentes y que sean necesarias de renovar a efectos de no cortar el vinculo laboral de los frabajadores
con vinculo vigente, en tanto se ejecuie lo dispuesto en el articulo 1 de la presente ley. Quedan exceptuados de los
alcances de la presente ley los {rabajadores CAS que hayan sido contratados como CAS de confianza’. (Subrayado
agregado). *

3.13.  Por su parte, el articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1057, modificado por la Unica Disposicién
Complementaria Modificatoria de la Ley N° 31131, establece que el confrato administrativo de servicios es de fiempo
indeterminado, salvo que se ufilice para [ahores de.necesidad transitoria o de suplencia.

3.14.  Delo antes indicado se puede advertir que los contratos quie fusron celsbrados para labores de necesidad
transitoria o suplencia no tendran caracler indefinido v su temporalidad se sujetara a la necesidad de servicios de la
entidad, asf como a {a disponibilidad presupuestal de la misma; en el caso de la plaza que ocupo no tiene la condicitn
de transitorla o suplencia, por tanto, el contrato realizado en mi favor y mi condicién de indefinido debe respetarse.
315, Sobre e parficular, resulla perfinente indicar que la Gerencla de Polilicas de Gestion del Servicio Civil de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil, emitid el Informe Técnico N° 001470-2021-SERVIR-GPGSC, el cua! fiene




caracter de opinidn vinculante, de conformidad con la Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 0001132021-SERVIR-
PE, el cual establece en su numeral 3.1 que los contratos administratives de servicios de los servidores que desarrallan
iabores permanentes (es decir aquellos que no sean de necesidad transitoria o suplencia) adguirieron la condicion de
contratos a plazo indeterminado automaticamente por el solo mandato imperativo del articulo 4° de la Ley N° 31131,
en vigencia a partir del 10 de marzo de 2021, no siendo necesario suscribir una adenda para que adquieran dicho
caracter de indeterminado.

3.16.  En ese sentido, las cartas de extincion de contrato por vencimiento del plazo sdlo surtiran efectos en los
siguientes casos:

(i) La fecha de extincion del contrato sea anterior al 10 de marzo de 2021,

{ii) Se frate de un confrato administrativo de servicios de necesidad fransitaria o suplencia.

3.17.  Enmicase, al tener la condicién de trabajador con caracter indefinido el cual determina que no tengo fecha
de extincién de mi contrato administrativo de serviclos toda vez que la Unidad de Gestidn Educativa Local de Carhuaz,
1o emilid més adendas a mi Contrafo Administrativo de Serviclos primigenio, en virtud de lo dispuesto en la Ley N°
31131,

3.18.  Sumado a ello, debo advertir del Confrato Administrativo de Servicios emifido en mi favor y la declaratoria
de trabajador con confrato administrativo de servicio con caracter indefinido en la plaza de Profesional | Para Equipo
ltinerante de Convivencia Escolar, al haber laborado de manera continua desde antes del 10 de marzo del afio 2021,
2022 y 2023, lo quie demuestra que no fue de necesidad fransitoria o de suplencia, motivo por el cual fui reconocida y
aplicable a mi situacion lo dispuesto en la Ley N° 31131,

3.19.  Enese senfido, no corresponde la revocacion de mi reconocimiento con conirato administrativo de servicio,
por no existir o no haber sido presupuestado para todo el afio la plaza que ocupo.

3.20.  Respecto del argumento de la resolucidn de no contar con presupuesto para continvar con el confrato
administrativo de servicios del imptgnante, cabe indicar que, de conformidad con lo establecido en e articulo 10° del
Decreto Legislativo N° 1057, modificado por la Ley N° 31131, son causales de extincion del contrate administrativo de
servicios los siguientes:

{i} Fallacimianto.

(ii) Extincion de la entidad confratante.

{iii) Renuncia. En este caso, el frabajador debe comunicar por escrito su decision a la entidad confratante con una
anticipacidn de 30 dias nafurales previos al cese. Este plazo puede ser exonerado por la autoridad competente de [a
entidad, por propia iniciativa o a pedido del contratado. En este (ltimo caso, el pedido de exoneracion se entendera
aceptado si no es rechazado por escrito dentro del tercer dia natural de presentado. (iv) Mutuo disenso. {v) Invalidez
absoluta petmanente sobrevinients.

(vi) Decision unilateral de la entidad con expresion de causa disciplinaria o relativa a la capacidad del trabajador y
debidamenle comprobada. Si el despido no tiene causa o no se prueha durante el proceso de impugnacion, el juez
declara su nulidad y la reposicién del frabajador.

(vil) Inhabilitacion administrativa, judicial o polilica por més da fres meses.

(viii) Vencimiento del plazo del contrato.

(ix) Contar con sentencia condenatoria consentida y/o ejecutoriada por algunos de los delitos previstos en los articulos
296, 296-A primer, segundo ¥ cuarto parrafo; 296-B, 297, 382, 383, 384, 387, 388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396,
397, 397-A, 398, 399, 400 y 401 det Codigo Penal, asi come el articulo 4-A del Decreto Ley 25475 y los delifos
previstos en los articulos 1, 2 y 3 del Decreto Legislativo 1106, o sancién administrativa que acarree inhabilitacion,
inscritas en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles.

3.21.  Como se advierte del numeral precedente no se encuentra regulada [a extincidn del confrato administrativo
de servicios por falta de disponibilidad presupuestal, por lo que, en virtud del principio de legalidad, la Unidad de
Gestion Educativa Local de Carhuaz no podria culminar el confrato administrativo de servicios de mi persona
basandose en dicho argumento.

322.  Asl, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de! TUO de la Ley N° 27444 establece que "Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le esten atribuidas y de acuerdo con Ios fines para los que les fueron conferidas”,

3.23. Al respecto, se debe precisar que, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el
principlo de autonemia de la voluntad, en aplicacion del principio de legalidad, la Administracian Piblica solo puede
actuar cuando se encuentra habilitada por norma legal especifica. En otros términos, mientras que los particulares
estén habilitados de hacer todo lo que la ley no prohibe, las entidades que integran la Administracion Pablica, solo
pusden hacer lo que la ley expresamente les permita, .

3.24.  En ese sentido, al momento de emifir un acte administrafivo, las autoridades administrativas deben actuar
conforme al marco legal vigente, teniendo en cuenta que sus declaraciones producen efectos jurfdicos respecto del
interés, obligacién o derecho de un administrado, tal como se encuentra previsto en el articulo 1° del TUO de la Ley
N° 27444,

3.25.  Conforme a los argumentos expuesto, los alegatos expresados, la Unidad de Gestion Educativa Local de
Carhuaz, no puede REVOCAR la Resolucidn Directoral N® 000164-2023 de fecha 31 de enero del 2023, al haber sido




emitido y tener dicho confrato de caracter indefinido al amparo de la Ley N° 31131, debiendo proceder al archivamiento
definitivo de la prelension inictada.

()"

Dofia ZUNIGA SALVADO MEDALITH MERLIE, servidora contralada en al LE. N° 86269 MARIA AUILIADORA de
CARHUAZ, en el cargo de PROFESIONAL EN PSICOLOGIA, expresa los siguientes argumentos:

V. FUNDAMENTO DE DERECHO

3.1, Constitucién Politica del Perl de 1993

"Articulo 23. (. . .). Ninguna relacién laboral puede [imitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconacer
o rebajar la dignidad del trabajadar™.

"Artfculo 26, inciso 2, Caréaeter Irenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucién y la ley.”

3.2. Ley 31638, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2023, de fecha 06 de diciembre de 2022.
(o)

Sexagésima Primera. - Contratos del personal incorporade al amparo def Decreto de Urgencia N® 034-2021, Decreto
de Urgencla N° 083-2021 y Ley 31365

1. Dispénese que los contratos administrativos de servicios vigentes a la fecha de publicacion de la presente lay,
suscritos al amparo de la Segunda Disposicién Complementaria del Decreto de Urgencia N° 034-2021 y de la Unica
Disposician Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 083-2021, asi come los coniratos por reemplazo
vigentes y los contratos suscritos de conformidad con lo establecido en la Septuagésima Tercera; y, literales a) y b)
del inciso 1 de la Centésima Décima Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 31365, para el desarrollo
de labores permanentes en la enfidad, y que cuenten con el financiamisnto anual en su Presupuesto Instituctonal de
Apertura para el Afio Fiscal 2023, son a plazo Indeterminado. El presente numeral no comprende los confratos
administrativos de servicios celebrados para cubrir necesidades transitorias, suscritos por necesidad del servicio,
exigencias operativas transitorias o accidentales.

2. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral precedente, las entidades de la Adminisiracion Piblica, a traves
de su Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces, en coordinacién con el area usuaria, identifican, hasta
el 20 de diciembre de 2023, los contratos administrativos de servicios que tengan por objeto el desarrollo de labores
permanentes, quedando autorizadas, excepcionalmente, para modificar las funciones primigeniamente asignados a
los servidores civiles con contratos administrativos de servicios vigentes, suscritos al amparo de la Segunda
Disposicién Complementaria de! Decreto de Urgencia N° 034-2021 y de la Unica Disposicién Complementaria Final
del Decreto de Urgencia N° 083-2021, y de la Sepluagésima Tercera; y, literales a) v b) del inciso 1 de la Centésima
Décima Cuarla Disposicton Complementaria Final de la Ley N® 31365, segin la necesidad del servicio, teniendo en
cuenta su perfil profesional ylo experiencia laboral, para el desarrollo de labores de nafuraleza permanente en la
enfidad, Efectirada la medificacion confractual, los contratos son a plazo indeterminade. (. .. '

3.2, Ley N° 31131- Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacion en los Regimenes Laborales del
Sector Pdblico.

"Articulo 4.

Eliminacion de la temporalidad sin causa y prohibicidn de contratacién baje el régimen GAS. Desde la entrada en
vigencia de la presente ley hasta que se produzca la incorporacién a que se refiere el articulo 1, los contratos
administrativos de servicios son de caracter indefinido, motivo por el cual pueden ser despedidos solo por causa justa
debidamente comprobada. (. .. }. "

3.3. Decrelo Legislativo 1057, que Regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios.
"Articulo 5.- Duraci6n.

El contrato administrativo de servicios es de {iempo indeterminado, salvo que se ufilice para labores de necesidad
transitoria o de suplencia”.

3.4. Auto del Tribunal Constitucional recaldo en la Sentencia del Expediente N° 00013 2021-PIfTC, de fecha 27 de
enero de 2022. El Tribunal Constitucional realizd la precision en los siguientes términos: "(...).

9. Al respecto, este Tribunal Constitucional advierte que la cuestion planteada se limita a ia determinacion de la fecha
de enfrada en vigor de las disposiciones de la Ley 31131, respecto de las que no se alcanzaron los cinco volos para
ser declaradas inconstitucionales. Efectivamente, la aclaracion solicitada se refiere a la determinacion del momento a
parlir del cual los contratos CAS que se suscribieron tienen carécter indefinido. (...) ‘

12, En todo caso, este Tribunal considera pertinente destacar que, de acuerdo con el articulo 103 de la Constitucion:
*(. .. ) Laley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas
existentes

(-..)'(énfasis afiadido).

13. Por lo tanto, los extremos de la Ley 31131 que no han sido declarados inconstitucionales, como son el primer y
tercer parrafo de! artfculo 4 y la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria, se aplican inmediatamente a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes al tiempo de la entrada vigencia de dicha ley.




14. Adicionalmente, se debe advertir que el parrafo 1 del articulo 4 de la Ley 31131, que mantiene su vigencia y ha
sido glosado supra, concordante con lo establecido en el ya cifado articulo 103 de la Constitucion, establece que los
cantratos CAS de los trabajadores que desarrollan labores permanentes tendrén caracter indefinido "Desde la entrada
en vigencia de la presente ley,

(... (El resaltado es nuesfro).

3.5. Informe Técnico N° 001479-2022-SERVIR-GPGSC. Aprobado como opinion vinculante mediante Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 000132-2022-SERVIR-PE, de fecha 25 de agosto de 2022, el cual sefiala:

"3.1 En estricta consideracidn de lo sefialado por el Tribunal Constitucional y de conformidad con lo desarrollado en
el presente informe técnico, los contratos administrativos de servicios de los servidores civiles bajo el régimen del D.
Leg. N° 1057 que desarrollan labores permanentes, vigentes al 10 de marzo de 2021 son de plazo indeterminado, {.
)

3.6. Informe Técnico N° 001266-2022-SERVIR-GPGSC, de fecha 18 de julio de 2022. (director de la UGEL N° 16-
Barranca, consulta a SERVIR sobre la situacion legal y contractual de aquellos que estan inmersos en el supuesto del
articulo 5 de la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley N° 31131, es dec, si se realizara una
adenda que les reconozca que son CAS plazo indeferminado, foda vez que existen solicitudes por parte de los
servidores.

Dicho Informe concluye en los sfguientes razonamientos:

"3.1 Los contratos adminisirativos de servicios de los setvidores desarrollan labores de caracter permanente a la
entrada en vigencia de la Ley N° 31131 (10 de marzo de 2021) son a tiempo indeterminado, salvo que se utilicen para
labores de necesidad transitoria, de suplencia o se trafara de puestos de confianza, habiendo adquirido [a condicion
de indeferminados por el propio efecto de dicha ley.

3.2(...) Del criterio expresado en el citado informe técnico, se desprende que no se establece prohibicion alguna para
la suscripcion de las adendas, sino que se faculta a [as entidades a realizarta en mérilo a ordenar la gestion interna
de los recursos humanos. (Enfasis es nuestra).

3.3 En el caso que se solicite [a emision y/o suscripcion de adendas, resulta viable que las entidades se las otorguen
alos servidores piiblicos bajo el régimen del D. Leg. N® 1057 que se encuentren en el supuesto sefialado en el numeral
3.1 del presente informe, con Indfcacion de la medalidad de contrato a plazo indelerminado, que se adquirio por &l
propio efecto de [a Ley N® 31131™.

3.7. Larevocacion en el TUQ de la Ley 27444

Articulo 214.- Revocacion

214.1.4 Cuando se frate de un acto contrario al ordenamiento juridico que cause agravio o perjudique la situacion
jurldica del administrado, siempre que no lesione derechos de terceros ni afecte el interés publico. La revocacion
prevista en este numeral solo puede ser declarada por [a tas alta autoridad de la enfidad compelents.

previa oportunidad a los posibles afectados oforgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para presentar sus
alegatos y evidencias en su favor,

214.2 Los actos administrativos declarativos o constifulivos de derechos o intereses legitimos no pueden ser
revocados, modificados o sustituidos de oficio por razones de oportunidad, mérito o conveniencia.

()

Que, la Administrada MALDONADO DE LA CRUZ ANDREA
VERONICA, servidora contratada en la [.E. SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO de YUNGAR, en el cargo de
PSICOLOGA, argumenta los siguientes alegatos:

u

{l. FUNDAMENTOS DE HECHO: ,

1. Larecurrente es A LA FECHA DEL PRESENTE ESCRITO trabajadora contratada por la UGEL CARHUAZ enla
modalidad de Contrato Administrativo de Servicios CAS, y dicha contratacion se efectud desde anles dela entrada
en vigencia delaley N°31131, es decir, que porimperio dela citada norma, soy una frabajadora a plazo
indefinido que viene laborando desde el 08 de marzo de 2021 a la fecha del presente documento; mas aln
porque mis funciones o servicios son realizados de forma permanente fal y como su despachodo ha
reconocido en la Resolucion Directoral materia de cuestionamiento (2do y 5to considerando); no obstante, y ademas
de los alcances de [a aludida Ley, la UGEL CARHUAZ emitic el pasado 31 de enero de 2023, la Resolucion Directoral
N° 000164-2023, en laque reconoce a la suscrita con contrato adminisirativo de servicios con caracter de
indefinido en amparo de la Ley N° 31131 al encontrarme desarrollando [abotes permanentes a la entrada en
vigencia de la cilada Ley, aclo resolutivo que se raduce en meramente declarativo ya que el derecho no se
chtiene por lo resuelto en la citada Resolucién Directoral N° 164-2023 sino que el derecho de contrato a plazo
indefinido se obllene por imperio de la Ley N° 31131, argumento que se encuenira amparado ademas en la
Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 20 de agosto de 2021, recaida en el Expediente N° 00013-
2021-PIITC, que declara parcialmente inconstitucional la Ley N° 31131, salvo elart. 4 °de la citada Ley, en el cual
establece que los contratos CAS vigentes a promulgacién de la Ley, son de cardcter indefinidos,




2. Al respecto, es de recordar a usted que el SERVIR ya se ha pronunciado en reiteradas oportunidades mediante
informes técnicos, como por ejemplo veremos en el 2.8 y sus conclusiones del Informe Técnico N° 1470-2021-
SERVIR-GPGSC que sefiala lo siguiente:

*En este punto, se sefialé la necesidad de suscribir una adenda que modifique la ctausula referida al plazo del contrato
a efectos de viabllizar los diversos procesos y acfividades de! Sistema Adminisirativo de Gestién de Recursos
Humanos; no cbstante es importante sefialar que dicha adenda no es un requisito que varie o afecte de modo alguno
la disposicion del articulo 4 de laLey N° 31131, que les otorga a los confratos administrativos de servicios, la naturaleza
juridica de contratos a plazo indeterminado; en consecuencia, la suscripcion de la adenda sobre el plazo del contrafo
solo traduce lo ya dispuesto en la ley, mas no se constituye en un instrumento que pueda generar derechos o
desconocerlos; tampoco, crear o modificar relaciones juridicas respecio de lo dispuesto por ley.”

En consecuencia, no solo por imperio de lo establecido en la Ley N° 31131, sin ademas porque mi propio empleador
ya han reconocido a la recurrente como un trabajadora confratada en la modalidad CAS a plazo indefinido; solo
puedo ser despedida por causa debidamente comprobada; esto es, previo a un proceso administrativo disciplinario
y consecuenfemente no es viable o amparable en detecho la decision o intencién de revocarla R. D. 164-
2023 de fecha 31 de enero de 2023,

Que, en suma puedo precisar con total seguridad que vengo trabajando en forma continua o ininterrumpida en mi
centro de labores - INSTITUCION EDUCATIVA "SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLQ" de Yungar, por més de 02
afios y 11 meses marcando mi asistencia en forma regular y en el horario o jornada complela, realizando
mis funciones permanentes conforme a mi contrato CASy alas disposiciones de mi jefe inmediato, tal y como lo
ha realizado hastaelmes de enero y febrero del presente afio 2024 mediante documento dirigido a la UGEL
CARHUAZ respecto a la suscrita.

4, Sobre el aspecto presupuestal, la propia Ley N° 31131, en su art. 5°, sefiala que;

“La implementacion de lo dispuesio en la presente ley se financia con cargo al presupuesto de cada entidad,
autorizandoseles, ademas, a realizar las modificaciones presupuestales que sean necesarias para cumplir con lo
dispuesto en la presente ley, sin demandar recursos al tesoro publico ni afectar el gasto e inversidn en material,
infraestructura y demés elementos necesarios para la prestacién idonea de los servicios pliblicos y respetando
las disposiciones [egales presupuestales.”;

Es decir, que la UGEL Carhuaz, NO PUEDE COMO LOHAHECHO o PRETENDE HACER mediante la Resolucion
Directoral N° 144-2024, emplear como argumento para revocar la RD N° 164-2023, que no cuenta con
presupuesto en el presente afio 2024 a diferencia de los afios 2021, 2022 y 2023 y en especifico en los meses de
enero a abril del presente afio para desconocer miderecho laboral como trabajadora CAS a plazo indefinido,
porque [a propia norma [o prevé, recayendo dicha conducta en un presunto delito de ABUSC DE
AUTORIDAD; v, la siluacion de impago de mis remuneraciones en un presunto delito de RETARDO
INJUSTIFICADO DE PAGO; basandose Unicamenie en la emision de la Resolucion Ministerial N°® 009-2024-
MINEDLU; pues aun cuando seacierto que dicha resolucion ministerial emitido por el Ministerio de Educacidn, haya
reducido el presupuestoenel presente afio; primero, no ha extinguido el PROGRAMA NACIONAL de
CONVIVENCIA ESCOLAR, segundo que la UGEL CARHUAZ no ha cumplido can solicitar al citado Ministerio que
dote de mayor presupuesto para lograr que el personal que trabaja en dicho programano se vea afectado; y tercero,
dicha resolucién ministerial no puede o no tiene la jerarquia superior en relacién a una Ley, comoes la Ley N°
31131, la cual reconoce a lasuscrita como upa frabajadora CAS aplazo indefinido y que autorizd a las
enfidades puiblicas a realizar modificaciones presupuestales afin de implementar dicho derecho o condicién de los
trabajadores CAS beneficiarios, en consecuencia, el aspecto presupuestal no puede ser argumento vélido ni suficiente
para desconocerme dicho derecho, salvo y solo por despido porcausa justay previo procedimiento administrativo
disciplinario.

Que, respecto a lo mencionado en e! punto anterior, iene asidero porque ademas, la Resolucion Ministerial N° 009-
2024-MINEDU que usa la UGEL CARHUAZ como argumento para desconocer o revocar un derecho, ya ha sido
modificado por la Resolucién Ministerial N® 060-2024-MINEDU de fecha 07 de febrero de 2024; en consecuencia,
este procedimiento administrativo instaurado mediante la Resolucion Directoral N° 144-2024 de fecha 30 de enero
de 2024, debe dejarse sin efecto o no confinuar, puesto que la situacién presupuestal ha cambiado
considerablemente, y por lo mismo no es base legal nitécnica para desconocer un derecho oforgado por la Ley
N° 31131, pues la sifuacion factica ha cambiado drasticamente de cara al presente procedimiento administrativo
iniciado por su despacho.

6. Que, la citada Resolucitn Ministerial modificatoria, ahora otorga presupuesto desde el mes de marzo en adelante,
esto quiere decir que el propio ministerio de educacion puede y seguird modificando el otorgamiento de presupuesto
de acuerdo con las necesidades para continuar ejecutando y cumpliendo los fines de! PROGRAMA NACIONAL
DE CONVIVE NCIA ESCOLAR; porlo mismo, no es factible que enellose base su autoridad para querer
desconocer un derecho laboral, pues en el franscurso de los dias comoya ha ocurrido oen el transcurso
del afio, el citado ministerio vuelva a modificar y nuevamente otorgar mayor presupuesto y/o corregir situaciones
como las que ahora estan ocuriendo; tanto més, si la propia UGEL debe o debid realizar las gestiones para



que el aparente déficit presupuestal no seaun problema que afecte alos frabasjadores que son dependientes
de ély nolo ha hecho.

7. De otro lado, [a autoridad no puede revocar [a Resclucion Directoral N® 164-2023 de fecha 31 de enero del afio
2023, debide a que es meramente declarativa, ya que conforme alo que sefiala el SERVIR, por el solo imperio
de lo establecido en la Ley N° 31131, un frabajador confralado en la modalidad CAS, adquiere la condicién de
contratado a plazo indefinido si st contrato se encontraba vigente a la enfrada en vigencia de la citada Ley; caso que
se ajusta perfectamente al de la recurrente, pues “mi confrato data del 05 de marzo de 2021 yla mencionada
Ley se publicd en el diario oficial El Pervano el 10 de marzo de 2021, en consecuencia, no era necesaria la
emisién dela citada Resolucién Directoral para que la suscrita sea consideradaen dicha condicion; ademas
s& cumple con el requisito esencial de que las labores o funciones porlas que ful contratada, sean de caracter
permanente, tal como [o ha aceptado el Area de Gestion Instifucional a través de su informe N° 02-2024
consignado en el segundo considerando dela Resolucidn cuestionada (R.D N° 144-2024).

8. Finalmente, debo sefialar, que la suscrita se ha visto recortada y afectada en su derecho al debido procese y por
extensién al derecho a la defensa, puesto que solo se me ha notificado la Resolucidn Directoral N° 144-2024 y no
los documentos que la soportan en su fundamentacién y decision; ast podemos ver que para la emisién del aludido
acto resolutivo, se ha valido de: a) Informe N° 02-2024-MINEDU/RA-DREAJUGEL Chz-AGA/EAAI-P, con
fecha desconocida, emitida por un especialista administrativo |- Personal, desconociendo el nombre y apellido de
éste; b) Informe N° 025-2024-JVIE/RA/DRE-A/UGEL-Chz-AJ, con fecha desconocida, emitido por personao
servidor desconocido; y ¢) "demés documentos adjuntos que constan en 12 folios Uliles"; por ends, no solo s8
desconoce su contenido sino también su emisor y su competencia.

9. Que, en ese orden de ideas, es de adverirse que el aclo resolutivo materia de cuestionamiento también
adolece de dos requisitos de validez de un acto adminisiralivo, que es "Objeto o contenido' vy
"debida motivacion”; pues los informes mencicnados en el parrafo anterior, han sido citados en el visto, masno
asl, han sido desarrollados en la parie del considerando existiendo oscuridad y ambigiiedad e incongruencia
con lo que se argumenta en los fundamentos, mas atin en el caso del informe N°025-2024-JvIE/RA/DRE-AJUGEL-
Chz-AJ y de los demas documentos a que hace referencia el propio acto resolutivo que obran adjuntos a 12 folios
Utiles, pero que se desconoce por parte de la suscrta vy ello afecta o vulnera mi  derecho a  ejercer
adecuadamenfe mi defensa, ello de conformidad a lo establecido en los incisos 2y 4 del articulo 3°,
disposiciones del arf. 5° y numerales 6.1 y 6.2 del ark. 6° del TUO de la Ley N° 27444, en consecuencia, causa la
nulidad del acto resolutivo en cuestion, tal como lo establece €l inciso 2 del art. 10° del mismo cuerpo normativo en
comento.

10. Asi también, se inicio los presentes alegatos de que su autoridad, no puede revocar tn acto administrafivo
como el contenido en la R. D N°®164-2023, debido a que es meramente declarativo ya que la suscrita no tiene la
condicfon de trabajadora CAS a plazo indefinido gracias a dicho acle resolufivo emitido por su despacho, SINO
POR IMPERIO DE LA LEY N° 31131, y ademés porque ello se enctentra prohibldo expresamente por lo establecido
en el Numeral 214.2 del articulo 214° del TUO de la Ley del Procadimiente Administrativo General - Ley N° 27444,
aprobado mediante el D, S, N° 004-2019-JUS, que eslablece; "LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DECLARATIVOS
O CONSTITUTIVOS DE DERECHOS O INTERESES LEGITIMOS NO PUEDEN SER REVOCADOS,
MODIFICADOS O SUSTITUIDOS DE OFICIO POR RAZONES DE OPORTUNIDAD, MERITO O CONVENIENCIA™,
hacer lo contrario, estaria cometiendo un claro delito de abuso de autoridad en mi agravio, y una falta administrativa
grave que debera de conocer la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo del GORE SEDE CENTRAL,
pues elreferido acto administrativo es de caracter declarativo de derechos, derecho que me otorga la Ley N° 31131
y no la resolucidn a revocar.

()

Por su parte, dofia POTERICO AGUILAR MILAGROS ISABEL,
servidora contratada en la |.E. JOSE MARIA ARGUEDAS de MARCARA, en el cargo PSICOLOGA, alega o siguiente;

I1.- FUNDAMENTOS DE HECHO

1.- Mediante Contrato Administrativo de Servicios N° 0006-2021 y sus respectivas adendas, se me contratt en el
cargo de Psicologa CAS - JEC de la Institucion Educativa "José Marla Arguedas” de Marcara desde el 08 de marzo
de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2021, Posteriormente, con la Adenda N° 03 al Conirato Administrativo de
Servicios N° 0006-2021, a tenor del Oficic Mulfiple N° 00174-2021 MINEOU/SPE OPEP-UPP, se dispuso |a
continuidad de mi contrato para el afio fiscal 2022. Asi mismo, a través de la Resolucion Directora! N° 000164-2023,
de fecha 31 de enero de 2023, su Despacho dispuso declarar a la suscrita como servidera CAS con caricter
indsfinido; laborando en la mencionada Institucién Educativa, en forma ininterrumpida y continua, desde el 08 de
marzo de 2021 hasta la fecha,

2.- Al respecto, para el inicio de revocacién de la Resolucién Directoral UGEL Carhuaz N° 000164-2023, de fecha 31
de enero de 2023, su Despacho no ha tenido en cuenta que ef Art. 214°, numerales 214,11 y 214,14 del TUO dea
Ley del Procedimiento Administrafivo General, aprabado con D.S, N° 004-2019-JUS, sefiala que cabe la revocacion



de actos adminfstrativos, con efectos a futurg, cuando la facultad revocatoria haya sido expresamente establecida por
una norma con rango legal y siempre que se cumplan los requisitos previstos en dicha norma; asi mismo, cuando se
frate de un acto contrario al ordenamiento juridico que cause agravio o perjudique la situacién juridica del
administrado, siempre que no lesione derechos de terceros ni afecte elinterés ptiblico. Siendo asi, para proceder a
la revocacién de un acto administralivo debe existir una norma con rango de ley, no existiendo en el presente caso;
ademas solo se puede revocar un aclo administrativo cuando cause agravio o perjudique [a situacidn juridica del
administrado; en mi caso, la Resolucion Directoral UGEL Carhuaz N° 000164-2023, de fecha 31 de enero de 2023,
la misma que resolvid declararme comao servidora CAS con caracler indefinido, no me ha causado ningn agravio
ni ha perjudicado mi situacion juridica; por el contrario la Resolucidn Directoral N°000144-2024, de fecha 30 de
enero de 2024, si me ha causado agravio y estd perjudicando mi situacion jurldica; loda vez que se estd
vulnerando mi derecho laboral al contrato indefinido que me comresponde de acuerdo a la ley N° 31131. Ademas el
principio de buena fe procedimental, establecido en el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
indica que la autoridad administrativa no puede actuar contra sus propios actos, salvo los supuestos de revisidn de
oficlo; en el presente caso, la UGEL Carhuaz estaria actuando confra sus propios actos, como es conka la
Resolucion Directoral UGEL Carhuaz N°® 000164-2023, de fecha 31 de enero de 2023, que ella misma ha emitido,
trasgrediendo de esa manera el principio de buena fe procedimental; cuando o correcto, de haberse detectado vicios
en la Resolucion Directoral UGEL Carhuaz N° 000164-2023, se hubiera sclicitado la nulidad de oficio ante el superior
jerarquico, l1a Direccion Regional de Educacién de Ancash, conforme lo prescribe el Art. 213° del TUO de la ley del
Procedimiento Adminisirativo General.

3.- Asl mismo, existe abundante jurisprudencia del Tribunal Constitucional y e! Tribunal del Servicio Ovil, que no es
suficiente afirmar la faita de presupuesto para que el derecho al confrato indefinido se extinga, por no estar regulado
en la norma como causal de extincion del confrato administrativo de servicios, por lo que en virtud del principlo de
legalidad, la UGEL Carhuaz no podrla culminar mi contrato CAS, baséndose en dicho argumento; toda vez que
para la extincidn de los contratos CAS solo surtira efecto en los siguientes casos:

i} La fecha de extincidn del contrato sea anterior al 10 de marzo de 2021.

Ii) Se frate de un confrato administrafivo de servicios de necesidad transitoria o suplencia. Sin embargo, la recurrente
se encuentra amparada en el Art. 4° de la Ley N°® 31131, es decir mis contratos administrativos de servicios son de
caracter indefinido; es mas, la misma entidad me ha reconocido como servidora CAS a plazo indefinido, a través de
la expedicion de la Resolucién Directoral UGEL Carhuaz N® 000164-2023, de fecha 31 de enero de 2023 y el Oficio
N° 18-2024-MINEDU/GRA-OREA-UGELD/AGA-EAI-PER, de fecha 05 de enero de 2024,

2.- Al respecto, el Art. N° 4° de la ley N° 31131, Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacién en
los regimenes laborales del sector ptblico, articulo cuyos parrafos ptimero y tercero se encuentran vigentss, toda vez
que el Tribunal Constitucional declaré la inconstitucionalidad de fos articulos 1, 2, 3, 4 (segundo pérrafo) y 5, asi como
la primera y segunda disposiciones complementarias finales de la Ley N° 31131; sefiala:

"desde lo entrada en vigencia de la presente ley hasta que se produzca la incorporacitn a que se refiere el articulo 1,
los contratos administrativos de serviclos son de caracter indefinido, motivo por el cuat pueden ser despedidos sclo
por causa justa debidamente comprobada” ... "Quedan exceptuados de fos alcances de la presenie ley los
trabajadores CAS que hayan sido contratados como CAS de confianza”. Asi mismo, la (nica Disposicion
Complementaria Modificatoria de la Ley N® 31131, que modifica los articulos 5° y 10° de! Decreto Legistativo N° 1057,
establece lo siguiente:

"Articulo 5.- Puracion

El contrato administrativo de servicios es de liempo indeterminado, salvo que se utilice para labores de necesidad
transitoria o de suplencia”

Articulo 10.- Extincién del contrato

El contrato administrativo de servicios se extingue por: {...)

f) Decision unilateral de la entidad con expresion de causa disciplinaria o relativa a la capacidad de! trabajador y
dehidamente comprobado. Si el despido no tiene causo o no se pruebo durante el proceso de impugnacion, el juez
declaro su nulidad y la reposicién del trabajador™.

Sobre el particular, la recurrentera lo largo det perfodo contratado no registra sancién disciplinaria alguna, mas por el
confrario he sido evaluado permanentemente por mi superior, siendo reconocida y felicitada por la Directora de la
institucion educativa donde vengo laborande, hacléndome acreedora a desempefio laboral favorable por  mi
puntualidad y responsabilidad en el desempefio de mis funclones.

Por consiguiente, el contrato administrativo de serviclos es de tiempo indeterminado, salvo que se ufilice para abores
de necesidad transitoria, suplencia o desempeiio de carges de confianza.

4.- Que, en ese sentido, con la expedicidn de la Resolucion Directoral N® 000144-2024, de fecha 30 de enero de 2024,
no se ha fenido en cuenta el Art. 4° pérmafo segundo, de la Ley W 31131, que establece que los contratos
administrativos de servicios son indefinidos; es declr anualmente se me debe prorrogar o dar continvidad a mis
contratos durante el afio fiscal correspondiente, que segtin el [iteral a) del articulo 29° de la Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Naciona! de Presupuesto, donde sefiala que el afio fiscal se inicia el 1 de enero y culmina el 31
de diciembre.




5. Que, para que se configure el conlrato a plazo indeterminado basta que se cumpla con los tres elementos
esenciales del contrato de frabajo, stendo los siguientes:

+ |a prestacion personal del servicio, que implica que la actividad laboral debe realizarse de forma personal y directo
por el propio trabajador.

* lo remuneracion, que es el integro de lo que percibe el krabajador en dinero o en especie y que es de st libre
disposicién.

« La subordinacién o dependencia, que implica que el trabajador presta sus servicios bojo la direccion de su empleador.
6.- En consecuencia, para nuestra legislacion laboral sl se produce la presencia concurrente de los citados tres
elementos basicos del confrato de trabajo se presume, salvo prueba en contrario, 1a existencia de un confrato de
trabajo a plazo indeterminado o indefinido, siendo esta percepcion normativa de gran utilidad para la aplicacién de la
presuncion de laboralidad y del principio de la primacta de la reafidad.

7.- En estricta consideracion de lo sefialado por el Tribunal Constitucional, los contratos administrativos de servicios
de los servidores civiles bajo el régimen del Decreto Legislative N® 1057 que desarrollan labores permanentss,
vigenles al 10 de marzo de 2021 son de plazo indeterminado, a excepcion de aguellos que fueron conlratados para
desempefiar labores de necesidad transitoria, de suplencia o de cargos de confianza.

8.- Siendo asi, queda demostrado que habiendo [aborado por mas de 04 afios en la Institucién Educativa "José
Marfa Arguedas” de Marcard, se han desnaturalizado mis conlratos y mi vinculo laboral por exceso de plazo; por
tanto me corresponde la promoga de mis contrato administrativo de servidos, para cada afio fiscal, teniendo en
cuenta ademés que ingresé a laborar en calidad de contratada a fravés de concurso pablico de méritos y contando
con evaluacion laboral favorable; asimismo, vengo laborando en condiciones de subordinacidn, dependencia y
permanencia.

()"

SOBRE EL ARGUMENTO QUE CON LA EMISION DE LA RESOLUCION DE REVOCACION SE ESTARIA

INCURRIENDO EN PRESUNTO DESPIDC ARBITRARIO:

1.1. Respecto al despido arbitrario, segin la legislacion laboral peruana, es una terminacion de contrato de trabajo
realizada por el empleador sin justa causa o sin el cumplimiento de los procedimientas y requisitos establecidos
por la ley. En otras patabras, que no se sustenta en razones validas o legales.

Los despidos arbitrarios pueden tomar diversas formas, en concreto la lsy de Productividad y competitividad Laboral

ha sefialado los siguientes mofivos como injustificados para el despido de los trabajadores:

- Laafiliacion a un sindicato o Ia parficipacion en actividades sindicales,

- Sercandidato a representante de los trabajadores o actuar o haber actuado en esa calidad.

- Presentar una queja o participar en un proceso contra el empleador ante las autoridades competentes, salvo que

configure ia falta grave.

- Ladiscriminacion por razon de sexo, raza, rellgion, opinién o idioma.

- Elembarazo, si el despido se produce en cualquier momento del pariodo de gestacién o dentro de los 80 (noventa)
dias posteriores al parto. Se presume que el despido tiene por motivo el embarazo, si el empleador no acreditaen
este caso la existencia de causa justa para despedir.

Asimismo, la ley establece que durante un despido el empleador
debe darle al empleado ia oportunidad de defenderse por escrito. Este proceso debe durar al menos seis dias
nafurales para cascs nomales o treinta dias para demostrar capacidad o corregir deficiencias, Durante esle proceso,
el empleador puede exonerar al frabajador de asistir al trabajo, siempre que no afecte su derecho de defensa y se le
pague la remuneracion y bensficios correspondientas;

Con relacién a la proteccion confra el despido arbitrario establecido en
el artfculo 27° de la Constitucion Politica del Estado, el TC ha sefialado en la Sentencia emitida en el Expediente N°
(3818-2009-PA/TC que este derecho también resulta de aplicacién al régimen laboral regulado por €l Decreto
Legislative N° 1057, Sin embargo, €l TC ha precisado que (...} la solucidn de reposicidn desnaluralizaria la esencia
especial y fransitoria del contrato administrativo de servictos, por cuanto los contratos de trabajo en este regimen son
a plazo determinado y no a plazo indeterminado”; concluyendo que *(...) al régimen laboral especial del contrato
administrativo de servicios nole resulta aplicable el régimen procesal de eficacia restitutoria (readmisién en el empleo),
sino Unicamente el régimen procesal de eficacia restitutiva {indemnizacidn)”. De acuerdo con lo resuelto por el TC, al
gozar los frabajadores bajo el régimen del Decreto Legistativo N® 1057 de proteccién ante un despido arbifrario, su
relacion laboral especial con las entidades plblicas empleadoras solamente pueds finalizer o terminar por alguna
causal expresamente establecida en la citada norma o en su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°® 075-
2008-PCM; correspondiendo en caso se produjera un despido arbitrario o injustificado el pago de [a correspondiente
indemnizacién conforme a las disposiciones establecidas en el Reglamento del Decrefo Legislativo N° 1057 y la
Interpretacion efectuada por e} TC,



Asl, de conformidad con el texto de! literal h) del numeral 13.1 del
articulo 13° del Reglamento del Decrelo Legislativo N° 1057, vigente al momento de [a extincién del conlrato, la
relacion laboral bajo el referido régimen se puede extinguir, entre ofros, por “Vencimiento dei plazo del contrato”.
Como se ha expuesto, el TC ha sefialado que el régimen regulado por el Decreto Legislativo N° 1057 constituye una
relacion laboral a plazo determinado que culmina al vencer el plazo de duracién del contrato, lo cual constituye una
forma de extincién de la relacion conforme al literal h) del numeral 13.1 del articulo 13° del Reglamento del Decrefo
Legislativo N° 1057.

1.2, En el presente caso, se advierte que las servidoras que aducen el presunto despido arbitraric,
suscribieron con la Entidad el Contrato Administrativo de Servicios hasta el 31 de diciembre del 2023, €l
cual ha sido prorrogado en varias oportunidades siendo el tiltimo periodo de renovacién del 1 de febrero
de 2023 al 31 de diciembre de 2023; por lo cual el misme vencia en dicha fecha.

1.3,  En ese sentido, e! criterio de esta asesorla, el contrato administrativo de servicios celebrado entre la
Entidad y las alegantes ha sido extinguido conforme a ley, en mérito al vencimiento del mismo.

14.  Por tanto, la decisién de la Enfidad que se encuentra amparada en lo establecido en el literal h) del
numeral 13,1 del articulo 13° del Reglamento del Decreto Legisiativo N° 1057, que recoge como
supuesto de extincion del contrato referido el vencimiento de su plazo.

En consecuencia, [a relacion laboral que mantenian los servidores coniratados con la Entidad finaliz6
por vencimiento del plazo del confrato, causal prevista en el Decreto Legislativo N° 1057 y en su
Reglamento; la cual no es ni tiene la misma naturaleza jurldica de una resolucién arbitraria del contrato.
RESPECTO A LA APLICACION DE LA LEY N° 31131- LEY QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA
ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN LOS REGIMENES LABORALES DEL SECTOR PUBLICO
Sobre la determinacién del momento a partir del cual los contratos CAS tienen caracter indefinido
Mediante Auto del Tribunal Constitucional recaldo en la Sentencia del Expediente N° 00013-2021-PIfTC, el Tribunal
Constitucional declard improcedente el pedido de aclaracién presentado por el Poder Ejecutivo. Asi, a partir de la
razén de relatoria de dicho expediente se tiene la precision del pedido de aclaracidn, en los siguientes términos:
“(...) 9. Al respecto, este Tribunal Constitucional advierte que la cuestion planteada se limita a la determinacion de la
fecha de entrada en vigor de las disposiciones de la Ley 31131, respecto de [as que no se alcanzaron los cinco votos
para ser declaradas inconstitucionales. Efectivamente, la aclaracion solicitada se refiere a la determinacion del
momento a partir de! cual los contratos CAS que se suscribieron fienen caracter indefinido. {...)

En todo caso, este Tribunal considera pertinente destacar que, de acuerdo con el articulo 103 de [a Consfitucion: *{...)
La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas
existentes (...)" (énfasis afiadido).

Por lo tanto, los exiremos de la Ley 31131 que no han sido declarados inconstitucionales, como son el primer y fercer
parrafo del articulo 4 y la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria, se aplican inmediatamente a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes al tiempo de la entrada vigencia de dicha ley.

Adicionalments, se debe advertir que el parrafo 1 del articulo 4 de la Ley 31131, que mantiene su vigencia y ha sido
glosado supra, concordante con lo establecido en el ya citado articulo 103 de la Constitucién, establece que los
contratos CAS de los trabajadores que desarrollan labores permanentes tendran caracter indefinido “Desde
la entrada en vigencia de Ia presente ley. (...)". (El énfasis es nuestro)

Es entonces que, ante la aclaracion solicitada por el Poder Ejecutivo respecto a la determinacién del momento a partir
del cual los confratos CAS tienen caracter indeterminado, el Tribunal Constitucional sefiald que los extremos de la Ley
N° 31131 que no han sido declarados inconstitucionales se aplican inmediatamente a las consecuencias de las
relaciones y sltuaciones juridicas existentes al tiempo de la entrada vigencia de dicha ley; en ese senfido los contratos
CAS de los servidores civiles que desarrollan labores permanentes a la entrada en vigencia de la citada ley (10 de
marzo de 2021) tienen caracter indeterminado.

SOBRE LA IDENTIFICACION DE LOS CONTRATOS CAS INDETERMINADOS Y DETERMINADOS

De acuerdo al articulo 5 del Decreto Legislativo N® 1057, (en adelante, D. Leg. N° 1057), “El contrato administrativo
de serviclos es de tiempo indeterminado, salvo que se ufilice para labores de necesidad transitoria o de suplencia”,
Asimismo, la parte in fine del articulo 4 de Ia Ley N° 31131 sefiala que “quedan exceptuados de los alcances de la
presente ley los frabajadores CAS que hayan sido contratados como CAS de confianza”. Por consiguiente, el contrato
administrativo de servicios es de tiempo indeterminado, salvo que se ulllice para labores de necesidad transitoria,
suplencia o desempefio de cargos de confianza. En tal senfido, corresponde determinar cuéles serian las [abores de
necesidad transitoria, de suplencia y de confianza, respectivamente. Con relacién a las confrataciones para labores
de necesidad transitoria, es importante precisar que el D. Leg. N° 1057 no ha definido los supuestos de labores de
necesidad transitoria; por lo que, corresponde revisar previamente las disposiciones que regulan este supuesto de
contratacion en los regimenes de los Decretos Legislativos N°® 276 y N° 728, asl como enla Ley N° 30057, atendiendo
a que dichos regimenes laborales son aplicables para la contratacién de servidores en la Administracion Publica; las




mencionadas normas servirn como marco referenclal e ilustrativo que nos permitira identificar los posibles supuestos
de labores de necesidad {ransiforfa compatibles con el régimen del D. Leg. N® 1057. No obstanle, es pertinente
recordar que conforme establece el articulo 3 del D. Leg, N° 1057, el Contrato Administrativo de Servicios (en adelante,
el CAS) constifuye una modalidad especial de contratacion laboral, privativa del Estado, que no se encuentra sujeto
alaLey de Bases de la Carrera Administrativa, el régimen laboral de la actividad privada ni a otras normas que regulan
carreras administralivas especiales. A parlir de ello, en primer lugar, nos remitiremos al régimen de la carrera
administrativa regulado en el Dacrelo Legislativo N°® 276 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 005-
90-PCM, que en el articulo 38 de este Ultimo sefiala lo sigulente: “Articulo 38.- Las enfldades de la Administracion
Piblica sélo podrén contratar personal para realizar funclones de caracter temporal o accidental. Dicha confratacién
se efectuara para el desempefio de:

a) Trabajos para obra determinada;

b} Labores en proyectos de inversion y proyeclos especiales, cualquiera sea st duracion; o

c) Labores de reemplazo de personal permanente impedido de prestar servicios, siempre y cuando sea de duracién
determinada.”

Par su parte, el articulo 1 dela Ley N° 24041, establece que aguellos
servidores civiles contratados para labores de naturaleza permanente con mas de un afio ininterrurnpido de servicios
no pueden ser casados ni destituidos sino por causales especificas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo
276. De igual manera, el articulo 2 de la misma ley sefiala expresamente que: “Articulo 2.- No estan comprendidos en
los beneficios de la presente ley, los servidores publicos contratados para desempefiar:

1. Trabajos para obra determinada.

2. Labores en proyectos de inversian, proyectos especiales, en programas y actividades técnicas, administrativas y
ocupacionales, siempre y cuando sean de duracion determinada.

3. Labores eventuales o accidentales de corta duracion.

4, Funciones politicas o de confianza.”

En segundo lugar, corresponde remitimos al régimen de [a actividad
privada regulado por el Texto Unico Ordenado del Decrelo Legislativo N° 728, a pariir del cual se ha procedido a
analizar los contratos de trabajo sujetos a modalidad que se sefialan en su Titulo lll, a fin de idenfificar aquellos que
serian compatibles con las labores que se realizan en Administracion Pdblica y que coadyuven a la gestién de los
recursos humanos; asi tenemos, los siguientes tipos de confratos: “Capifulo Il - Contratos de naturaleza temporal
Conirato por Inicio o Incremento de Actividad. Artlculo 57.- El contrato temporal por inicio de una nueva actividad es
aquel celebrado enfre un empleador y un frabajador otiginados por el inicio de una nueva actividad empresarial. Su
duracion maxima es de tres afios. Se entiende como nueva actividad, tanto el inicio de la actividad productiva, como
la posterior instalacion o aperiura de nuevos establecimientos o mercados, asi como el inicio de nuevas actividades
o &l Incremento de las ya existentes dentro de la misma empresa.” (...)

Capitulo ili - Contratos de naturaleza accidental

Contrato Ocasional

Articulo 60.- El contrato accidental-ocasional es aquel celebrado entre un empleador y un trabajador para atender
necesidades transitorias distintas a la actividad habitual del centro de frabajo. Su duracién maxima es de sels meses
al afio.”

{-)

Conlrato de emergencia

Articulo 62.- El contrato de emergencia es aquel que se celebra para cubrir las necesidades promovidas por caso
fortuito o fuerza mayor coincidiendo su duracién con [a de la emergencia.

CAPITULQ IV Contratos para Cbra o Servicio Conirato para Obra Determinada o Servicio Especifico

Articulo 63.- Los conlratos para obra determinada o servicio especifico, son aquellos celebrados entre un empleador
y un frabafador, con objeto previamente establecido y de duracién determinada. Su duracion sera la que resulte
necesaria.

En este tipo de contratos podran celebrarse las renovaciones que resulten necesarias parala conclusion o terminacion
de la obra o servicio objeto de la contratacion.

()"

Y, en tercer lugar, se tiene a blen revisar las modalidades de
contratacién temporal previstas en el régimen del servicio civil, regulado por la Ley N° 30057, que han sido materia
de analisis para idenfificar posibles supuestos de lahores de necesidad transitoria compatibles con el régimen dei
Decrefo Legislativo N® 1057, asi se observa que: "Articulo 84. Contratacion temporal

Excepcionalmenie se puede contratar de manera directa a plazo fijo en los casos de suspension previstos en el articulo
47 dela presente Ley, ast como en los casos de incremento extraordinario y temporal de actividades. Estas situaciones
deben estar debidamente justificadas. Los contratos no pueden tener un plazo mayor a nueve (9) meses. Pueden
renovarse por una sola vez antes de su vencimiento, hasta por un periodo de fres (3) meses. Cumplido el plazo, tales




caontratos concluyen de plene derecho y son nulos los actos en contrario, El personal contratado bajo esta modalidad
no pertenece al Servicio Civil de Carrera.”. Del mencionado marco normativo, se advierte que las entidades pliblicas
emplean las contrataciones a plazo fijo o determinado para atender necesidades de carécter excepcional y temporal
que responden a una causa ohjeliva,

Siendo asl, se puede inferir que la contratacién para labores de
necesidad transioria, prevista en el articulo 5 del Decrelo Legislative N° 1057, modificado por la Ley 31131, debera
atender a una necesidad de cardcter excepcional y temporal. A partir de ello, se ha podido identificar como supuestos
compatibles con las labores de necesidad transitoria para dicho régimen laboral, las situaciones vinculadas a:

a. Trabajos para obra o servicio especifico, comprende la prestacion de servicios para la realizacion de obras o
servicios especificos que la entidad requiera atender en un periodo determinado.

b. Labores ocasionales o eventuales de duracion determinada, son aquellas actividades excepcionales distintas a [as
labores habituales o regulares de la enfidad

¢. Lahores por incremento extracrdinario y temporal de actividades, son aquellas actividades nuevas o ya existentes
en la entidad y que se ven incrementadas a consecuencia de una situacién estacional o coyuntural,

d. Labores para cubrir emergencias, son ias que se generan por un caso forfuito o fuerza mayor,

e. Labores en Programas y Proyectos Especiales, son aquellas labores que mantienen su vigencia hasta la extincion

de la entidad
f. Cuando una norma con rango de ley autorice la confratacién temporal para un fin especifico.

Asimismo, las conirataciones a plazo determinado para labores de
necesidad fransiloria, slempre que corresponda, pueden contener funciones o actividades de caréacler permanente,
precisandose que st caracter temporal se debe a la causa objetiva excepcional de duracion determinada en mérito a
la necesidad de servicio que presente la enlidad, a las exigencias cperativas transitorias o accidentales que se agotan
ylo culminan en un deferminado momento; '

En cuanto a la contratacién por labores de suplencia, esta tiene por
objeto, cubrir la ausencia temporal del titular de un puesto por suspensién del vinculo laboral (licencias, vacaciones,
sanclones de suspensidn, entre ofros). Es declr, habilitaria a la entidad a confratar servidores clviles bajo el D. Leg.
N° 1057 -previo concurso plblico— para que desarrollen las funciones de un puesto o cargo en tanto ctlmine fa
situacién que dio origen a la ausencla temporal de su titular;

Finalmente, en cuanto a la contratacion para el desempefio de cargo
de confianza, se debe sefialar que los servidores civiles de confianza que hayan sido contratades bajo el régimen del
D. Leg. N° 1057 se encueniran exceptuados de los alcances de la Ley N° 31131; es decir que, la contratacion
administrativa de serviclos de los mismos no tiene caracler de indeterminado. No obstants, es importante indicar que
para qus las entidades contraten servidores civiles que desempefien cargos de confianza bajo &l D. Leg. N° 1057, &l
puesto debe encontrarse previsto en el CAP de [a entidad con Ia clasificactdn respecliva de empleado de conflanza;

Es entonces que, en estricta consideracion de lo sefialado por el
Tribunal Constituclonal de conformidad con lo desarrollado en los parrafos precedentes, los contratos administrativos
de servicios de los servidores civiles que desarrollan labores permanentes, vigentes al 10 de marzo de 2021 son de
plazo indeterminado, salvo que se utilice para [abores de necesidad fransitoria, suplencla o para el desempefio de
cargos de confianza. Para inferpretar qué se enfiende por labores dé necesidad transitorla, se debe considerar los
criterios sefialados en los numerales antes sefialados;

De modo que aqusllos confratos que fueron celebrados para labores
de necesidad fransitoria 0 de suplencia o para cubrir cargos de confianza no tendran cardcter indefinido ya que su
temporalidad se encontraba sujeta a la necesidad de servicios de la entidad, asl como a la disponibilidad presupuestal
de la misma. Por consiguiente, correspondera a las entidades identificar la naturaleza de los confratos CAS vigentes
al 10 de marzo de 2021 — a plazo indeterminado o determinado —, de conformidad con los criterios sefialados en los
numerales anteriores;

De las plazas aprobadas por el Ministerio de Educacién para la
Implementacion de las Infervenciones y acclones pedagdgicas del Ministerio de Educacion en los Gobiernos
Regionales, Gobiermos Locales y Lima Metropolitana, siguientes:

PROGRAMA NACIONAL DE CONVIVENCIA ESCOLAR:
- PROFESIONAL | PARA EQUIPO [TINERANTE DE CONVIVENCIA ESCOLAR
- PROFESIONAL Il PARA EQUIPO ITINERANTE DE CONVIVENCIA ESCOLAR
JORNADA ESCOLAR COMPLETA:
- PSICOLOGO(A)
PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION ESPECIAL:
- PROFESIONAL EN PSICOLOGIA




- PROFESIONAL EN EDUCACION

Las mismas que no se encuentran dentro de los supuesto de coniratacidn de los regimenes de los Decretos
Legislativos N® 276 y N° 728, asl como en la Ley N° 30057, al haberse creado las plazas por el Ministerio de Educacidn
que busca mejorar de manera integral la calidad del servicio en [as instituciones educativas publicas de educacion
secundaria, la gestién de la convivencia escolar y el fortalecimienio de la educacién, las mismas que corresponden a
programas desarrollados y financiados por dicho ministerio, en consecuencia, al tener esa condicion, son de caracter
fransitoria, lo que conduce a decir que con el presente acto de revocacion no se esta procediendo a limitar el ejercicio
de los derechos constitucionales, ni desconociendo o rebajando la dignidad det trabajador, més ain, conforme se
sefialg lineas arriba, los contratos administrativos de serviclos firmados por los servidores contratados, se realizd
hasta el 31 de diciembre del 2023, sin haberse emitido ofro contrato yfo adenda que los reconozea como indefinidos,
stendo el (inico documento que hace referencia al respecto la RESOLUCION DIRECTORAL N° 000164-2023 de fecha
31 de enero del 2023, el mismo que no es un documento valido que determina la condicidn que pretenden hacer que
prevalezea los servidores CAS, ya que conforme se ha expuesto en los numerales anteriores, el documentos que
validaria la condicion de indefinido serian sus contratos administrative de servicios yfo en su defecto las adendas, acto
administrativo con el gue no cuentan los alegadores;

CON RELACION A LA EMISION DE LA RESOLUCION DIRECTORAL N° 0001645-2023 DE FECHA 31 DE ENERO
DEL 2023, QUE RESOLVIO DECLARAR PROCEDENTE, LA SOLICITUD DE REGONOCIMIENTO COMO
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS CON CARACTER INDEFINIDO:

Que, mediante Resolucion Directoral N° 000164-2023 de fecha 31
de enero del 2023, se resolvio declarar procedente, la solicitud de reconocimiento come contrato administrativo de
servicios con carécter indefinido, fundamentandose en los siguientes considerandos:

Que, con la finalidad de brindar una opinién mas certera de aquellos servidores que es de alcance la
Ley N° 31131, se debe identificar st los servidores desarrollan labores permanentes a la enfrada en vigencia de la
citada ley (10 de marzo de 2021) y si las labores corresponden a Programas y Proyectos Especiales, las misma que
mantendran su vigencia hasta la extincion de la enfidad, conforme a lo expuesto, tenemos los siguientes contratos
administrativos de servicios realizados:

PROGRAMA NACIONAL DE CONVIVENCIA ESCOLAR:

APELLIDO

N° | APELLIDOP M NOMBRES ILEE, LUGAR CARGO INICIO
ESPECIALISTA DE  CONVIVENCIA
1 | ROMERQ MORENO JUDITH SONIA SEDE UGEL CARHUAZ ESCOLAR DE LA UGEL 111032020 3111212022
PROFESIONAL I PARA EQUIPO
TUNERANTE ~ DE  CONVIVENCIA
2 | RAGAS BERNUY ANNABEEL PAMELLY SEDEUGEL CARHUAZ ESCOLAR 80372024 3122022
PROFESIONAL I PARA  EQUIPO
TENERANTE DE  CONVIVENCIA
3 | GONZALES GOMEZ MARIA DEL PILAR SEDE UGEL CARHUAZ ESCOLAR 203/2024 31122022
JORNADA ESCOLAR COMPLETA:
N° | APELLIDO P APELLIDO M NOMBRES ILEE. LUGAR CARGO Mcio FiN
1 VEGA EVARISTO MAX ELEUTERIO SEDE UGEL CARHUAZ PERSONAL DE VIGILANCLA 7062017 3222
2 BECON CAMPOS SEVEROQ YSAIAS SAN JUAN BAUTISTA | SHILLA PERSCNAL DE VIGILANGIA 210472022 3272022
COORDINACOR{A) DE INNQVACION Y
3 ISLADO REGALADG ELOY JAVIER SAN JUAN BAUTISTA | SHILLA SOPORTE TECNOLOGICO 11082021 3112/2022
4 RODRIGUEZ VALENZUELA LESLIE GIANELA SAN JUAN BAUTISTA | SHILLA PSICOLOGO(A) 810672022 311212022
86287 PEDRO
5 ERAZQ Quiro FILOMEND FELEX COCHACHN ATAQUERQ PERSONAL DE VIGILANCLA 7 322022
85267 PEDRO COORDINACOR{A} DE INNOVACION ¥
] BRONCANO GARCIA FRANK ROLANDO COCHACHIN ATARQUERD SOPORTE TECNOLOGICO amerz021 3in2022
86287 PEDRO
7 RAMIREZ GUIMARAY MARIQ COCHACHN ATAQUERQ PERSONAL GE MANTENIMIENTO 12062021 3tN2r2022
86287 FEDRO
] CASASSA ARANGO MELOBY REYNA COCHACHIN ATAQUERQ PSICOLOGO(A) 80372021 3t12/2022
PEDRC PABLO
g ROMERO CAQul TOMAS SANTIAGO ATUSPARIA VICOS PERSONAL DE VIGILANCIA 2016 3tn2022
PEDRQ PABLO COQRDINADOR{A) DE INNQVACION ¥
10| FIGUERDA QuITD: MIGUEL ANGEL ATUSPARIA VICOS SOPORTE TECNOLOGICO 110872021 3in22022
PEDRO PABLO
1 ESPINOZA MAUTINO EDSON ERICK ATUSPARIA VICOS PSICOLOGO{A) /ar2022 3in2/2022
86260  RICARDO
12 _| SALINAS DUERAS WILDER GERARDD PALMA ACOPAMPA PERSONAL DE VIGILANCIA 2015 3112/2022
85280 RICARDQ COGRDINADOR(A) DE INNOVACION Y
13| HUAMAN ARDILES GABY JENITZA PALMA ACOPAMPA SOPCRTE TECNOLOGICO 15/08/2022 3iM2/2022
86280  RICARDO
14 1 COLCMBINO FLORES MARIBEL MICAELA PALMA ACOPAMPA PSICOLOGO(A} 80312021 3112/2022
FLORENTINO SANTIAGO ANTUNEZ
15 | MOTA FUENTE ROBERTO DEMAYOLO YUNGAR PERSCNAL DE VIGILANCIA 2015 311212022
SANTIAGO ANTUNEZ COORDINADOR{A} DE iNNOVACION Y
16| REYES BORJA FERNANDO CRISTIAM | DE MAYQLO YUNGAR SOPQRTE TECNOLOGICO 1840/2022 311272022




- SANTIAGO ANTUNEZ
17_| maoonapo DELACRUZ ANDREAVERONICA | DEMAYOLO YUNGAR PSICOLOGO{A) 80372021 3
| SANTIAGO ANTUNEZ
: 18 | rerez POMA ALEJANDROJAVIER | DEMAYOLD YUNGAR PERSONAL DE MANTENIMIENTO 2A/04r2022 302
JOSE MARIA
18| caattero SANTILLAN AURELIO MAXIMOD ARGUEDAS MARCARA PERSONAL DE VIGLANCIA 2015 3033
JOSE MARIA COURDINADOR[A) DE INNOVACION Y
2 |autca VITORIO EDITHNARCISA ARGUEDAS MARCARA SCOPORTE TECNOLOGICO 11092021 31202022
. J0SE MATIA
21| PoTERICO AGUILAR MILAGROS ISABEL ARGUEDAS MARCARA PSICOLOGO(A) 8032024 322022
JOSE MARIA
2 | aungo SANCHEZ EFRAIN NORIEGA ARGUEDAS MARCARA PERSONAL DE MANTENIMIENTO 200412022 32022

PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMIENTO DE LA EDUCAGION ESPECIAL:

H* | APELUDOP APELLIDO M NOMBRES MEE. LUGAR CARGO NICID FIN
NUESTRA SENORA DE ’ PROFESIONAL EN

1 SANCHEZ GONZALES ZULLY ASTRID LAS MERCEDES CARHUAZ PSICOLOGIA 51052022 3122022
86269 MARIA PROFESIONAL EN

2 GIRALDO ROSALES EDAYANETT AUILIADORA CARHUAZ EDUCACION 8032021 311272022
86250 MARLA PROFESIONAL EN

3 ZURIGA SALVADOR MEDALITH MERHIE AUNLIADORA CARHUAZ PSICOLOGIA BioM2022 J0s2022

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INSTITUCIONAL:

N | APELLIDOP APELLIDOM NOMBRES ILEE. LUGAR CARGD mico FN
ESPECIALISTA EN MONTTORED
1 CONBORI PACO HUGO JOSE SEDE UGEL CARHUAZ Y EVALUACION DOCENTE 15022022 122022
ESPECIALISTA DE  LIBRE
CONTRATACION
{ABASTECIMIENTO,
INFRAESTRUCTURA, RREH ¥
2 CELESTINO MINAYA BLANCALUZ SEDE UGEL CARHUAZ FINANZAS) 150272022 311212022
PROFESIONAL EN
3 | viLLanueva MENDEZ MASITA ISASELLA SEDEUGEL CARHUAZ ENFERMERIA 1032022 3122022
4 CADILLO ZURIGA VANESA SHELA SEDE UGEL CARHUAZ ESPECIALISTA EN ESCALAFON | 111172622 311212022

Conforme a los programas iniciados por el Ministerio de Educacion a
nivel de la Unidad de Gestion Educativa Local de Carhuaz y lo establecido Ley N° 31131, se ha identificado los
servidores que han venido desarrollando labores permanentes a la enfrada en vigencia de la citada ley (10 de marzo
de 2021), siendo eslos los siguientes servidores contratados bajo el régimen del D. Leg. 1057, que cumplen con los
prescrito en la Ley:

PROGRAMA NACIONAL DE CONVIVENCIA ESCOLAR:

N® | APELLIDOP APELLIDO M NOMBRES ILEE, LUGAR CARGO [NICIO FIN
B ESPECIALSTA DE  CONVIVENCLA
1 ROMERD MORENO JUDITH SONTA SEDE UGEL CARHUAZ ESCOLAR DE LA UGEL 110372020 311272022
PROFESICNAL 1| PARA  EQUIPO
2 RAGAS BERNUY ANNABEEL PAMELLY SEDE UGEL CARHUAZ ITINERANTE GE CONVIVENCIA ESCOLAR BO3202 1212022
. PROFESIONAL I PARA  EQUIPO
3 GONZALES GOMEZ MARIADEL PILAR SEDE UGEL CARHUAZ ITINERANTE DE CONVIVENCIA ESCOLAR 8032024 3122022

JORNADA ESCOLAR COMPLETA:

N* [ APELUDOP APELLIDO Bt HOMBRES ILEE. LUGAR CARGD - INiKio FH
1 VEGA EVARISTG MAX ELEUTERIO SEDE UGEL CARHUAZ PERSONAL DEVIGILANCLA 7062017 311122022
86287 PEDRO
2 CASASSA ARANGO MELODY REYNA COCHACHIN ATAQUERQ PSICOLOGO(A) &y 311272022
PEDROQ PABLO
3 ROMERD CAQUE TOMAS SANTIAGO ATUSPARIA vICOS PERSONAL DE VIGILANCIA 2016 N 22022
86280 RICARDO
4 SALINAS DUERAS WILDER GERARDO PALMA ACOPAMPA PERSONAL DE VIGILANGIA 2015 322022
B5280 RICARDD
5 COLOMBINO FLORES MARIBEL MICAZLA PALMA ACOPAMPA PSICOLOGO(A) 032021 N H22022
FLORENTINO SANTIAGO ANTUNEZ
§ MOTA FUENTE ROBERTO DE MAYOLO YUNGAR PERSONAL DE VIGILANCIA 2015 NN22022
SANTIAGD ANTUNEZ
7 MALDONADO DELACRUZ ANDREA VERONICA DEMAYQLO YUNGAR PSICOLOGO(A) 8m32021 311212022
JOSE MARIA
L CABALLERD SANTILLAN AURELIO MAXIMO ARGUEDAS MARCARA PERSCNAL DE VIGILANCIA 2015 3111212022
JOSE MARIA
9 POTERICO AGUILAR MILAGROS ISABEL ARGUEDAS MARCARA PSICOLOGO(A) 82032021 ANn2z022

PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION ESPECIAL:

¥ | APELLIDDP APELLIDO M NOMBRES TLEE. LUGAR CARGO INICIO FIN
86269 MARLA

1 GIRALDD ROSALES EDA YANETT ALTIADORA CARHUAZ PROFESIONAL EN EDUCACION aou02 3022
86269 MARLA

2 ZURIGA SALVADOR MEDALITH MERLIE AUMAADORA CARHUAZ PROFESIONAL EN PSICOLOGIA a3 311052022




FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INSTITUCIONAL:

APELUDOP APELUDO M NOMBRES BEE. LUGAR CARGO INICID FIN
100572018 NN22020
ESPECIALISTA EN PROCESOS ADMINISTRATIVOS | 01052021 Nn22021
CELESTINO MINAYA ELANCALUZ SEDEUGEL CARHUAZ DISCIPLINARIOS 150272022 3111212022

Con relacidn a los demés servidores administrativos confratados bajo
el régimen del D. Leg. 1057, que no se encueniran dentro de los alcances de la Ley N® 31131 (vigencia 10 de marzo
de 2021), conforme a la necesidad institucional dentro de la politica institucional de la Unidad de Gestién Educativa
Local Carhuaz, es garantizar el normal desarrallo de las labores administrativas y pedagégicas de Ia Sede Instifucicnal
y las Instituciones Educativas estatales de su &mbito jurisdiccional, programadas para el Afio Fiscal 2023, existiendo
la necesidad de gestionar a fin de obtener la opinidén favorable para coberturar la necesidad de contar con 03
servidores bajo la contratacién del D.L. 1057 CAS para la sede de la UGEL Carhuaz; 13 servidores bajo la conlratacion
del D.L. 1057 CAS, para cubrir las necesidades de las Instituciones Educativas de Jornada Escolar Completa; 02
servidores bajo la contratacién def D.L. 1057 CAS para cubrir las necesidades del Programa Nacional Ds Convivencia
Escolar distribuido 01 paraia Institucidn Educativa "Nuestra Sefiora de las Mercedes” — Carthuaz y 01 parala Institucton
Educativa N° 86269 *Marla Auxiliadora” — Carhuaz, para el afio 2023, 1o que permitird cumplir con los objetivos
frazados por la UGEL, dado la complejidad de contexto de la provincia de Carhuaz. (...)";

) En el presente caso es necesarlo sefizlar que si blen la
RESOLUCION DIRECTORAL N° 0001645-2023 de fecha 31 de enero del 2023, emitido en favor de los servidores,
reconoce con contrato indefinido, al haber iniciado sus labores hasta antes del 10 de marzo del 2021, es decir dentro
de los alcances de la Ley N® 31131, esto se realizd teniéndose en cuenta la existencia de presupuesfo que permitio
que los beneficiarios, puedan ser reconocidos con contrato administrative de servicios, durante el afio 2023, al haber
sido financiado por el Ministerioc de Educacién, para fodo el afio presupuestal, siendo este el motivo por el cual, se
determiné el reconocimiento como contrato adminisirativo de servicios con caracter indefinido, en amparo de la Ley
N® 31131 Ley que establece “Disposiciones para erradicar la discriminacién en los regimenes laborales del sector
ptiblico”, al haber desarrollado labores permanentes a la enfrada en vigencia de la citada ley (10 de marzo de 2021);

Con relacién a lo previsto en el aclo administrativo materia de
revocacion, corresponde hacer mencian a lo previsto en [a Ley N® 31638, Ley def Prestipuesto del Sector Piblico para
el Affo Fiscal 2023, en lo siguiente: “(...)

Disposiciones Complementarias Finales

“Sexagésima Primera. - Coniratos del personal incorporade al ampare del Decreto de Urgencia N° 034-2021, Decreto
de Urgencia N° 083-2021 y Ley N° 31365.

1. Disponese que los contratos administrativos de servicios vigentes a la fecha de publicacién de la presente ley,
suscritos al amparo de la Segunda Disposicién Complementaria del Decreto de Urgencia N° 034-2021 y de la Unica
Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 083-2021, asi como los contratos por reemplazo
vigentes y los confratos suscritos de conformidad con lo establecido en la Septuagésima Tercera; v, literales a) y b)
del inciso 1 de la Centésima Décima Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 31365, para el desarrclio
de labores permanentes en la entidad, y que cuenten con el financlamisnto anual en su Presupussto Institucionai de
Apertura para el Afio Fiscal 2023, son a plazo indeterminado. El presente numeral no comprende los contratos
administrativos de servicios celebrados para cubrir necesidades transitorias, suscritos por necesidad del servicio,
exigencias operativas fransitorias o accidentales.

2. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral precedente, las entidades de la Administracién Piblica, a fravés
de su Oficina de Recurses Humanos o la que haga sus veces, en coordinacién con el &rea usuaria, identifican, hasta
el 20 de diciembre de 2022, Ios contratos administrativos de serviclos que tengan por objelo el desarrollo de labores
permanentes, quedando autorizadas, excepcionalmente, para modificar las funciones primigeniamente asignados a
los servidores civiles con confratos adminisirativos de servicios vigentes, suscritos al amparo de la Segunda
Disposicién Complementaria del Decreto de Urgencia N° 034-2021 y de la Unica Disposicién Complementaria Final
del Decreto de Urgencia N° 083-2021, y de la Septuagésima Tercera; v, literales @} y b) del inciso 1 de la Centésima
Décima Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 31365, segln la necesidad del servicio, teniendo en
cuenta su perfil profesional ylo experiencia laboral, para el desarrollo de iabores de naturaleza permanente en la
entidad. Efectuada la medificacion confractual, los contratos son a plazo indeterminado.

3, Los contratos administrafivos de servicios que no cumplan los criterios establecidos en los parrafos precedentes,
por necesidad del servicio, podran ser renovados hasta el 31 de diciembre de 2023.

Cumplido dicho plazo, tales contratos concluyen de pleno derecho y son nulos los actos en contrario que conlleven a
sus ampliaciones, La comunicacion que [a entidad pudiera hacer de la conclusion del vinculo contractual tiene caracter
meramente informafivo y su omisidn no genera la prérroga del confrato.

().
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En el caso de las plazas:

PROGRAMA NACIONAL DE CONVIVENCIA ESCOLAR:

PROFESIONAL | PARA EQUIPO ITINERANTE DE CONVIVENCIA ESCOLAR

PROFESIONAL [} PARA EQUIPO ITINERANTE DE GONVIVENCIA ESCOLAR

JORNADA ESCOLAR COMPLETA:

PSICOLOGO(A)

PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION ESPECIAL:

PROFESIONAL EN PSICOLOGIA

PROFESIONAL EN EDUCACION

Han sido de carécter transitorio, por tanto, fueron renovados al 31 de diciembre del 2023, sin estar sujetas estas plazas
a generar prorroga de los contratos por efecto Resolucion Directoral N° 000164-2023 de fecha 31 de enero del 2023,
al haber este acto administrativo cambiado su condicin, por efecto de la falta de financiamiento de las plazas, toda
vez que se produjo un corte en [a factibilizacién presupuestal ya que dichas plazas solo fueron considerados por
meses, de ese modo cambiando la condicién de la plaza dejando de ser para el presente afio permanente y
convirtiéndose en fransitoria;

Que, asf mismo es necesario sefialar que no se pretende vulnerar
los derechos laborales de los trabajadores reconocidos como indefinidos por efecto de Ia resolucion que se pretende
revocar; al respecto debemos sefialar que de la evaluacion presupuestal realizada por el Especialista en Finanzas del
area de Geslion Instituclonal de esta sede insfitucional, quien refiere que para el presente afio no ha sido financiado
las plazas y cargo de los trabajadores reconocidos como indefinidos y que ocupaban hasta el 31 de diciembre del
2023, al haberse financiado el presupuesto por un periodo de siete (07) meses; por ofra parie, mediante Resolucion
Ministerial N° 009-2024-MINEDU que aprueba la Norma Técnica denominada “Disposiciones para Ja Implementacion
de las intervenciones y acciones pedagdgicas del Ministerio de Educacion en los Gobiernos Regionales, Gobiernos
Locales y Lima Metropolitana en el Afios Fiscal 2024”, solo se ha asignado presupuesto temporal por un determinadoe
periodo de meses (mayo a diciembre 2024), lo que nos conduce a precisar que por aplicacion de la norma se ha
producido un cambio en la condicion de las plazas que han venido ocupando los recurrentes, hasta el 31 de diciembre
de! 2023, de ese modo se ha generado un corte en el financiamiento de las plazas que ocupabas hasta el 31 de
diciembre del 2023; cabe agregar que posteriormente mediante Resolucion Viceministerial N° 060-2024-MINEDU, se
modlfica la Resolucién Viceministerial N° 09-2024-ED, respecto al periodo de inicio y final del financiamienlo
presupuestal, siendo ahora desde el mes de marzo a sefiembre del 2024, manteniéndose los siete (07) meses, cabe
precisar que ia entidad que financia y aprueba las plazas de intervenciones de las Instituciones Educativas y la sede
de la UGEL Carhuaz, es el Ministerio de Educacion, en st1 condicién de &rea usuaria, por tanto, esta entidad en su
condicién de Unidad Ejecutora 315 de Educacion Carhuaz, no cuenta con el presupuesto para poder financiar las
plazas que ocupaban las ex servidoras y tampoce se encueniran aprobados dentro del Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA) de la Unidad Ejecutora 315 — Educacion Carhuaz, de ese modo se puede demostrar la existencia del
cambio de la condicién de Ias plazas, que inicialmente por efecto de la Resolucidn Directoral N° 0001645-2023 de
fecha 31 de enero del 2023, se consideraba permanente, siendo lo correcto en el presente afio su condicion de
transitorio o femporal, modificacion realizada por el area usuaria, Ministerio de Educacion;

Por ofra parte, el Decreto Legislativo N°® 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Piiblico, establece en su Articulo 34°, lo siguiente:

“Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios

34.1 El crédito presupuestario se desting, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido autorizado en los
presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas conforme al presente Decreto
Legislative.

34.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los contralos ylo
convenios asl como cualquier actuacién de las Entidades, que generen gasto deben supeditarse, de forma estricta, a
los créditos presupuestarios auforizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen su aplicacion a créditos
presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los Presupuestos, bajo sancion de nulidad de la autoridad
competente, y sujetos a responsabilidad civil, penal y administrativa del Titular de la Entidad y de la persona que
autoriza el acto. Dichos actos administrafivos o de administracion no son eficaces.

34.3 Los créditos presupuestarios tienen caracter limitativo, No se pueden certificar, comprometer ni devengar gastos,
por cuantia que exceda del monto de los créditos presupuestarios autorizados en los presupuestos. No son eficaces
los actos administrativos o de administracidn que incumplan esta limitacién, sin perjuicio de las responsabilidades civil,
penal y administrativa que correspendan.

34.4 Con cargo a los créditos presupuestarios se pueden confraer obligaciones derivadas de adquisiciones, obras,
servicios y demas prestaciones o gastos en general que se realicen dentro del afio fiscal correspondiente.

34,5 Los contratos para las adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones se sujefan al presupuesto
institucional para el afio fiscal. En el caso de los contratos de obra a suscribirse, cuyos plazos de ejscucion superen




el afio fiscal, deben contener, obligatoriamente y bajo sancién de nulidad, una clausula que establezca que la ejecucion
de los mismos esta sujeta a la disponibilidad presupuestaria y financiera de la Enfidad, en el marco de los créditos
presupuestarios contenidos en los presupuestos correspondientes.”;

En atenctdn a lo previsto por la ley del sistema de presupuesto, al no
contar las plazas del régimen CAS sefialados en la Resolucion Directoral N® 000164-2023 de fecha 31 de enero del
2023, con el crédito presupuestal que financie las plazas mencionadas en la resolucidn para todo el afic 2024 y demas
afios, no corresponde continuar manteniendo la misma condicién establecida durante el afio 2023, por ello es
necesario el cambio de la condicién de las mismas al de fransitoria yfo temporal, porque, la continuidad de la condicion
va a generar gasto en plazas gue no cuentan con los crédilos presupuestarios auforizados,

DEL ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DE REVOCACION:

Qua, LA REVOCATORIA constifuye un mecanisme de revision de
oficio de aclos administrativos, a fravés del cual la autoridad reevalia los requisitos de validez de tales
pronunciamientos a efectos de verificar si las condiciones necesarias para su existencia han permanecido en ef tiempo
o si han sido emltidas dentro de los parametros legales;

Que, La revocacidn es una potestad excepcional que tiene la
Administracion para modificar, reformar, sustifuir o extinguir. los efeclos juridicos futuros de un acto administrativo
valido. El ejercicio de esta polestad se sustenta en un cambio de las circunstancias (facticas o juridicas) que dieron
lugar a la emision del acto declarative o consfitutivo de derechos y a que elinterés pablico exija la revocacion de dicho
acto. A confinuacion, se desarrollard cada uno de los supuesios habilitantes para la revocacion de un acto
administrativo.

En lo referido a la REVOCATORIA del acto, enconframos que el desarrollo de dicha figura se encuenira prescrita en
el articulo 214 del TUO de la Ley 27444, D.S, 04-2019-JUS, precepluando:

Artictlo 214.- Revacacion

214.1. Cabe la revocacion de actos administrativos, con efectos a futuro, en cualquiera de los siguientes casos:
214.1.1 Cuando la facultad revocatoria haya sido expresamente establecida por una norma con rango legal y siempre
que se cumplan los requisitos previstos en dicha norma.

214.1.2 Cuando sobrevenga la desaparicion de las condiclones exigldas legalmente para la emisién del acto
administrativo cuya permanencia sea indispensable para la existencia de la relacidn juridica creada.

214.1.3 Cuando apreciando elementos de juicio sabrevinientes se favorezea legalmente a los destinatarios def acio y
siempre que no se genere perjuicios a terceros.

214.1.4 Cuando se trate de un acte contrario al ordenamiento juridico que cause agravio o perjudique [a sifuacién
jurfdica del administrade, siempre que no lesicne derechos de terceros ni afecte &l inferés piblico.

La revocaci6n prevista en este numeral solo puede ser declarada por la mas alta autoridad de la entidad competente,
previa oportunidad a los posibles afectados otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para presentar sus
alegatos y evidencias en su favor;

Es de sefialar que los tres primeros supuestos, precedentements
transcritos, se trata de un acto validamente dictado, que, por razones de oportunidad, merifo o convenlencla, es dejado
sin efecto hacfa el futuro (ex nuc) y no, contrariamente a fa nulidad con efecto refroactivo (ex fune),

Que, ahora, bien con respecto al lltimo supuesto (214.1.2) el acto administrative puede ser revocado cuando se frate
de un acto confrario al ordenamiento juridica que cause agravio o perjudique la situacion juridica del administrade,
siempre que no lesione derechos de terceros ni afecte el interés puiblico;

Que, sobre este punto, es preciso anotar que esta frae consigo la
posibilidad de revocar un acto administrativo, por motivos que sobrevenga la desaparicion de las condiciones exigidas
legalmente para la emision del acto administrativo cuya permanencia sea indispensable para la existencia de la
relacion juridica creada. Asl es posible que una entidad pueda revocar un acto administrafive afectado por Ia
desaparicidn de las condiciones iniciales para la permanencia de la declaratoria de trabajador con contrato
administrativo de servicio con caracter indefinido, empero, este no se encuentra sujefo a plazo de caducidad o
prescripcion;

Que, en el presente caso, si bien es cierto gue con la Resolucion
Directoral N° 000164-2023 de fecha 31 de enero del 2023, se realiza &l reconocimiento como contrato administrativo
de servicios con caracter indsfinido, en amparo de la Ley N® 31131 Ley que establece “Disposiciones para erradicar
la discriminacin en los regimenes laborales del sector piiblico”, al haber desarrollado labores permanentes a la
entrada en vigencia de la citada ley (10 de marzo de 2021), de los siguientes servidores:
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PROGRAMA NACIONAL DE CONVIVENCIA ESCOLAR:

W |APELLDOP | APELLDOM | NOMERES nEe | wear CARGO nICI A
SEDE ESPECIALISTA DE CONVIVENCIA ESCOLAR DE LA
1| RomeRD NORENO JUDITH SONIA uce,__| carmunz UGEL 1032020 zNn
SEDE PROFESIONAL | PARA EQUIPG TNERANTE DE
2| RaGAS BERNUY, ANNABEEL PAMEY | UGEL | CARHUAZ CONVIVENCIA ESCOLAR 837078 31121202
SEDE PROFESIONAL Il PARA EQUIPO TTINERANTE OE
3 | GONZAES GOMEZ MARIA DEL PILAR UGEL _{ CARHUAZ CONVIVENCIAESCOLAR a2zt 3212022
JORNADA ESCOLAR COMPLETA:
N | APELLDOP | APELLIOM NOMBRES nEE LUGAR CARGO WO FIN
1 lvees EVARISTO MAXELEUTERIO SEDEUGH CARHUAZ PERSONAL DE VIGILANCIA 62017 NNz
8287 PEDRO
2| casassa ARANGO MELOGY REYNA COCHACHN ATAQUERO | PRICOLOGO() 8032021 3z
PEDRO  PABLO
3__| ROMERD cAQU! TOMASSANTIAGO | ATUSPARIA vicos PERSONAL DE VIGILANCIA o] 312
RICARDO
a_ | smmas BUERAS WILDERGERARDG | PALWA ACOPAMPA | PERSONAL DEVIGLANCIA ;s iz
78] RICARDO
5 | cowomamo FLORES MARIGELMICAELA | PALNA ACOPAMPA | PSICOLOGO(A) 802021 ibeire]
FLORENTING SANTIAGOANTUNEZ
| noma FUENTE ROBERTQ DEMAYOLO YUNGAR PERSONAL DE VIGILANCIA 5 311212022
SANTIAGOANTUNEZ
7| mmponano DELACRUZ | ANDREAVERONICA | DEMAYOLO YUNGAR PSICOLOGOIA) 8032021 Az
JOSE VAR
8| CABALERD SANTLLAN AURELIOMAXIMO | ARGUEDAS MARCARA PERSONAL DE VIGLANCIA 215 311212022
JOSE_ WARA
9__| poreRico AGUILAR MILAGROS ISABEL MARCARA PSICOLOGOIA) 82021 ETYirire)
PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION ESPECIAL:
N | APELUDOP” | APELIOM | NOMBRES LEE LUGAR CARGO INICIO FIN
B9 MARA
1| @rano ROSALES EDA YANETT AUTLIADORA CARHUAZ | PROFESIONAL EN EDUCACION e | 3useoe
B9 MARA
2 | zuRic SALVADOR MESAUTHMERUE | AUILIADORA CARHUAZ | PROFESIONALEN PSICOLOGIA oozt | 3uosmoz

Que, en ese sentido reconocer como valida una relacion juridica
nacida de una labor reconocida como fransitoria, equivale a afectar el presupuesto de esta enfidad, ya que no se
encuentra financiada dentro def PIA de la Unidad Ejecutora 315 - Educacion Carhuaz, y por otra parte las Resolucion
Ministerial N° 009-2024-MINEDU que aprueba la Norma Técnica denominada ‘Disposiciones para la Implementacion
de las intervenciones y acciones pedagdgicas del Ministerio de Educacién en los Gobiemos Regionales, Gobiernos
Locales y Lima Metropolitana en el Afios Fiscal 2024° y su modificatoria la Resolucién Viceministerial N° 060-2024-
MINEDU, han previsto un financiamiento de las plazas antes citadas, como temporales, al haberse aprobado por un
periodo de meses, en consecuencia se ha presentado los presupuestos previstos en el Articulo 214.1.2. del TUO de
la Ley N° 27444 Ley de! Procedimiento Administrativa General, siendo procedente revocar la Resolucién Directoral
N° 000164-2023 de fecha 31 de enero de 2023;

Conforme a Jo citado en los considerandos y habiéndose otorgado el
derecho a Ia presentacidn de sus alegates y evidencias en su favor, de los servidores mencionados en los
considerandos del tercero al oclavo de Ia presente resolucion, se debe proceder a revocar el reconocimiento como
frabajadores con carécter indefinida de los siguientes administrados:

N* | APELLDOP APELLITIO M NOMBRES LUGAR CARGG
' ESPECIALISTA DE CONVIVENCIA ESCOLAR DE LA
1 | RoMERD MORENO JUDITH SONIA SEDE UGEL CARHUAZ VGEL
ANNABEEL PROFEGIONAL 1 PARA EQUIPO ITINERANTE DE
2 | RaGas BERNUY PAMELLY SEDEUGEL CARKUAZ CONVIVENCIA ESCOLAR
PROFESIONAL 1f PARA EQUIPO ITINERANTE DE
3 | GONZALES GOMEZ MARIADELFILAR | SEDEUGEL CARHUAZ CONVIVENCIA ESCOLAR
4 | GIRALDO ROSALES EDA YANETT BOI6T MARIA AUTLIADORA. | CARAUAZ PROFESIONAL EN EDUCAGION
5 | ZUNIGA SALVADOR MEDALITH MERLIE | 65260 MARIA AUUADORA | CARHUAZ PROFESIONAL EN PSICOLOGIA
6 | CASASSA ARANGO WELODYREYNA | 6628] PEDRO COCHACHIN | ATAGUERC | PSICOLOGO(A]
7 | COLOMENOD FLORES VARBELWICAELA | 66250 RICARDO PALHA ACOPAMFA | PSICOLOGO[A)
ZNDREA SANTIAGO -ANTUNEZ DE
8 | maoonano DELACRUZ VERGNICA MAYOLO . | yowear PSICOLOGO{A}
9 | POTERICO AGUILAR MILAGROS ISABEL | JOSE MARIA ARGUEDAS MARCARA PSICOLOGO(A)
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Estando a lo opinado por la responsable de la Oficina de Asesoria

Juridica, decretado por el director del Area de Administracion, dispuesto por el director de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Carhuaz; y

De conformidad con la Constitucion Politica del Perd, Ley N°31495;

Ley General de Educacion N° 28044, Ley N° 31953 - Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2024;

Resolucion Ministerial N° 009-2024-MINEDU; Resolucion Viceministerial N® 060-2024-MINEDU; Ley N° 27444 Ley

del Procedimiento Administrativo General; y en uso de las facultades conferidas por las disposiciones legales vigentes;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- REVOCAR, la Resolucion Directoral N® 000164-2023
de fecha 31 de enero del 2023, al haber sobrevenido la desaparicion de las condiciones exigidas legalmente para la
emision del acto administrativo cuya permanencia sea indispensable para la existencia de la relacion juridica creada,
mediante la resolucion que se revoca, al haber cambiado la condicion respecto al financiamiento presupuestal, por
aplicacion de la Resolucion Ministerial N° 009-2024-MINEDU que aprueba la Norma Técnica denominada
“Disposiciones para la Implementacion de las intervenciones y acciones pedagdgicas del Ministerio de Educacién en
los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y Lima Metropolitana en el Afos Fiscal 2024" y su modificatoria la
Resolucion Viceministerial N® 060-2024-MINEDU, en aplicacion del Articulo 214.1.2. del TUO de la Ley N° 27444 Ley
del Procedimiento Administrativo General; de los siguientes administrados:

N APELLIDOP APELLIDO M NOMBRES LUGAR CARGO
ESPECIALISTA DE CONVIVENCIA ESCOLAR DE LA
1 ROMERO MORENO JUDITH SONIA SEDE UGEL CARHUAZ UGEL
ANNABEEL PROFESIONAL | PARA EQUIPO ITINERANTE DE
2 RAGAS BERNUY PAMELLY SEDE UGEL CARHUAZ CONVIVENCIA ESCOLAR
PROFESIONAL Il PARA EQUIPO ITINERANTE DE
3 GONZALES GOMEZ MARIA DEL PILAR | SEDE UGEL CARHUAZ CONVIVENCIA ESCOLAR
4 GIRALDO ROSALES EDA YANETT 86269 MARIA AUILIADORA CARHUAZ PROFESIONAL EN EDUCACION
§ ZUNIGA SALVADOR MEDALITH MERLIE | 86269 MARIA AUILIADORA CARHUAZ PROFESIONAL EN PSICOLOGIA
6 CASASSA ARANGO MELODY REYNA 86287 PEDRC COCHACHIN ATAQUERO PSICOLOGO(A)
7 COLOMBING FLORES MARIBEL MICAELA | 86280 RICARDO PALMA ACOPAMFA PSICOLOGO{A}
ANDREA SANTIAGO  ANTUNEZ DE
& MALDONARO DE LACRUZ VERONICA MAYOLO YUNGAR PSICOLOGO(A)
9 POTERICO AGUILAR MILAGROS ISABEL | JOSE MARIA ARGUEDAS MARCARA PSICOLOGO[A)

Articulo 2°.- NOTIFICAR, la presente Resolucion Directoral a las
partes interesadas y a las oficinas administrativas correspondientes para su conocimiento y tratamiento respectivo.

Registrese y Comuniquese,

ORIGINAL FIRMADO
Mg. JULIO MARTIN ARMAS COLONIA

Director de Programa Sectorial lll
Unidad de Gestion Educativa Local
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Carhuaz,
Lo que transcribo d. para su conocimiento y demas fines

2l et

Frescia F-Rodriguez Osorio
ESPECIALISTA ADMINISTRATIVO |
TRAMITE DOCUMENTARIO
UGEL - CARHUAZ




