MINISTERIO DE LA PRODUCCION

_ Consejode Apelacion de Sanciones

Area Especializada Unipersonal Transitoria
de Pesqueria

Resolucion Consejo de pelbcién de Sanciones

RCONAS N° 00077-2025-PRODUCE/CONAS-UT
LIMA, 11 de abril de 2025

EXPEDIENTE N° : PAS-00000002-2024

ACTO IMPUGNADO : Resolucién Directoral n.° 01661-2024-PRODUCE/DS-PA

ADMINISTRADA : PESQUERA DON AMERICO S.A.C.

MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador

INFRACCION : Numeral 32 del articulo 134 del Reglamento de la Ley
General de Pesca.

SANCION : Multa: 1.878 Unidades Impositivas Tributarias (UIT)*

Reduccion del LMCE para la siguiente temporada de
pesca (47.609 t.) el cual se descontara a prorrata entre
las embarcaciones de laasociacion de acuerdo al indice
de participacion (PMCE) de cada embarcacién (19.807
t. dela E/P PDA-01, 11.293 t. de la E/P PDA-02y 16.509
t. de la E/P PDA-03)

SUMILLA : DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion
interpuesto. En consecuencia, CONFIRMAR la sancion
impuesta, quedando agotada la via administrativa.

VISTO:

El recursode apelaciéninterpuesto porla empresa PESQUERA DON AMERICO S.A.C. con
R.U.C. n.® 20601900514, en adelante DON AMERICO, mediante escrito con registron.’
00050287-2024 de fecha 01.07.2024, contra la Resolucién Directoral n.° 01661-2024-
PRODUCE/DS-PA de fecha 04.06.2024.

CONSIDERANDO:

I.  ANTECEDENTES:

1.1. Mediante Informe n.° 00000016-2021-PRODUCE/DSF-PA-eramirez de fecha 25.10.2021,
concluye losiguiente:

3.1. Las embarcaciones pesqueras PDA-01 (CO-21429-PM), PDA-02 (CO-
16602-PM) y PDA-03 (CO-21696-PM), de la empresa PESQUERA DON
AMERICO S.A.C., habrian realizado descarga del recurso anchoveta por un

1 El articulo 2 de la Resolucién Directoral n.® 01661-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 04.06.2024, declard procedente la solicitudde
acogimiento al pago con descuento por reconocimiento de responsabilidad reduciéndose la multaa 0.939 UIT. Asimismo, el
articulo 3, declarétenerpor cumplida la sancionde multa.




1.2.

1.3
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total de 13,935.986 TM, durante la Primera temporada de Pesca Zona
Norte-Centro 2021.

3.2. El armador PESQUERA DON AMERICO S.A.C., cuyas embarcaciones
pesqueras se encontraron asociadas en el Grupo 276, habrian excedido el
LMCE asignado en 29.776 TM, sobrepasando el margen de tolerancia de
13.906 TM, del cual, si descontamos el margen de dicha tolerancia, se
advierte un exceso de 15.870 TM del LMICE asignado durante la Primera
Temporada de Pesca Zona Norte-Centro 2021.

3.3. Por lo antes citado, se presume que, el armador PESQUERA DON
AMERICO S.A.C., habria incurrido en la conducta infractora tipificada en
el numeral 32) del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, modificado por el Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE, que
sefiala lo siguiente: “Extraer recursos hidrobioldgicos sobrepasando el
LMCE o cuota asignada, y el margen de tolerancia aprobado que
corresponde a la temporada o periodo de pesca”.

3.4 En tal sentido, de conformidad con lo antes expuesto y, del andlisis realizado
(Anexo 2), corresponderia la reduccion de 47.609 TM del LMCE asignado para
la siguiente temporada de pesca al armador PESQUERA DON AMERICO S.A.C.,
entre sus embarcaciones pesqueras que participaron durante la Primera
Temporada de Pesca Zona Norte-Centro 2021.

Mediante laResolucidnDirectoraln.® 01661-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 04.06.20242,
se sancion6 a DON AMERICO porla infraccidn tipificadaen el numeral 323 del articulo 134
del Reglamentode laLey General de Pesca (en adelante el RLGP) imponiéndole lasancidn
descritaen el exordio de lapresente resolucion.

Por medio del escrito conregistro n.® 00050287-2024 de fecha 01.07.2024, DON AMERICO
interpuso recurso de apelacién contra lamencionada resolucién sancionadora.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA:

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General* (en
adelante el TUO de laLPAG), asicomo el numeral 29.2 del articulo 29 del Decreto Supremo
n.° 017-2017-PRODUCE y modificatorias, que aprobdé el Reglamento de Fiscalizaciény
Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, en adelante el REFSAPA; corresponde
admitiry dar tramite al recurso de apelaciéninterpuesto por DON AMERICO al cumplirse
los requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas
disposiciones.

Notificada el dia 11.06.2024, mediante Cédula de Notificacion Personal n.° 00003684-2024-PRODUCE/DS-PA.
Articulo 134 - Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas las siguientes:
INFRACCIONES GENERALES

32. “Extraer recursos hidrobioldgicos sobrepasando el LMCE o cuota asignada, y el margen de tolerancia aprobado, que

corresponde a la temporada o periodo de pesca”.

Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS.
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ANALISIS DEL RECURSO:

A continuacién, se mencionarany analizardn los argumentos de DON AMERICO:

En cuanto a la comisidn de la infraccion prevista en el numeral 32 del articulo 134 del
RLGP:

DON AMERICO alega que la reduccion del LMCE no esta clasificada como sancién en una
norma con rango legal, sélo se encuentra requlada en un decreto supremo, porlo que no
puedeimponerse en virtud al principio de legalidad.

De los fundamentos 8 y 9 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
expediente n.° 2050-2002-AA/TC>, en el que el referido Tribunal considerd que debe
existir previamente descrito enlaLey las infracciones, asicomo las sanciones respectivas,
la cual puede ser complementada porlos reglamentos respectivos.

En ese sentido, debe sefialarse que el inciso 1del articulo 248 del TUO de la LPAG regula
el principio de legalidad, segun el cual, sélo por norma con rango de Ley cabe atribuira
las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente previsién de las consecuendias
administrativas que atitulo de sancién son posibles de aplicara un administrado, las que
enningun caso habilitardnadisponerlaprivaciéon de lalibertad.

Igualmente, el inciso 4 del citado articulo regula el principio de tipicidad, estableciendo
gue solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas conrango de ley mediante su tipificacion como tales,
sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de
desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o
determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas
legalmente, salvolos casos en que laley permitatipificar porvia reglamentaria.

En el presente caso, a través de los articulos 79 y 81 de la Ley General de Pesca, en
adelante LGP, se asignd al Ministerio de la Produccién la potestad sancionadora para
asegurar el cumplimiento de la mencionada Ley; previendo que toda infracciéon sera
sancionadaadministrativamente conforme a Ley.

Asimismo, el articulo 78 de |a precitada Ley, sefialaque las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones establecidas en la mencionada Ley se hardn acreedoras,
segunla gravedad de |a falta, a una o mds de las sanciones siguientes: multa, suspension
de laconcesidn, autorizacidn, permiso o licencia, decomiso o cancelacion definitiva de la
concesion, autorizacion, permiso o licencia.

El articulo 27 de la Ley sobre limites maximos de captura por embarcaciéon, Decreto
Legislativo n.° 1084, en adelante LMCE, norma con rango de ley, establece que el titular

Fundamentos8y9: “(...) El principio de legalidad en materia sancionatoriaimpide que se pueda atribuirla comision de unafalta

si ésta no estd previamente determinadaen la ley, y también prohibe que se pueda aplicarunasancion si ésta no estd también
determinada por la ley. (...) No debe identificarse el principio de legalidad con el principio de tipicidad. El primero, garantizado
porelordinal"d"del inciso 24)del articulo2 °dela Constitucio n, sesatisfacecuando secumpleconla previsiondelasinfracciones
ysancionesen la ley. El sequndo, en cambio, constituye la precisa definicion de la conducta que laley considera como falta. Tal
precision de lo considerado como antijuridico desde un punto de vista administrativo, por tanto, no estd sujeta a una reservade
ley absoluta, sino que puede ser complementada a través de los reglamentos respectivos, como se infiere del articulo 168°de la

Constitucion. La ausencia de una reserva de leyabsoluta en esta materia, como indica Alejandro Nieto (Derecho administrativo

sancionador, Editorial Tecnos, Madrid 1994, Pdg. 260), "provoca, no la sustitucion de la ley por el reglamento, sino la
colaboracidn del reglamento en las tareas reguladoras, donde actua con subordinacion a la ley y como mero complementode
ella".
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de un permiso de pesca que durante una temporada sobrepase el Limite Maximo de
Capturapor Embarcacién autorizadoy el margen detolerancia aprobado, sele descontara
el triple del volumen delexceso detectado del Limite Maximode Captura por Embarcacion
correspondiente alasiguiente temporada, expresado entoneladas métricas

Del mismo modo, el articulo 28 del mencionado dispositivo legal establece que las
sanciones administrativas a ser establecidas podran contemplar entre otras medidas la
reduccién del PMCE.

Ademads, cabe sefialar que conforme al articulo 88 de |a LGP, es el Ministerio de Pesqueria
(actualmente Ministerio de la Produccién) el que dicta las disposiciones reglamentarias
que fueren necesarias.

Del mismo modo, el inciso 11 del articulo 76 de la LGP, extiende las prohibiciones a las
demads que sefiale el Reglamento de laLey General de Pescay otras disposiciones legales
complementarias, disponiendo en el articulo 77 que constituye infraccién toda accién u
omisidon que contravenga o incumplaalgunade las normas contenidas en la presente Ley,
su Reglamento o demas disposiciones sobre |la materia.

En tal sentido, el Reglamentode la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
n.° 012-2001-PE y modificatorias, dispone en el numeral 32 del articulo 134 que ademas
de las infracciones administrativas tipificadas en el articulo 76 de la LGP, se considera
infraccion el extraerrecursos hidrobiolégicos sobrepasando el LMCE o cuota asignada, y
el margen de toleranciaaprobado, que corresponde alatemporadao periodo de pesca.

El articulo 55 del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1084 — Ley sobre Limites maximos
de captura por embarcacién, aprobado por Decreto Supremo n.° 021-2008-PRODUCE, en
adelante el RLMCE, establece quelas personas personasnaturales o juridicas queinfrinjan
las disposiciones establecidas en la Ley o el presente Reglamento se haran acreedoras,
segun la gravedad de la falta, a una o mas de las sanciones siguientes: a) Multa; b)
Reduccion del Limite Maximo de Captura por Embarcacién para lasiguiente Temporada;
c) Reduccidon del Porcentaje Maximo de Captura por Embarcaciéon; d) Suspension de la
concesion, autorizacién, permiso o licencia; e) Decomiso; f) Cancelacion definitiva de la
concesion, autorizacion, permiso o licencia.

Es asi que del Informe n.° 00000016-2021-PRODUCE/DSF-PA-eramirez de fecha
25.10.2021, se concluye que las embarcaciones pesqueras PDA-01 (CO-21429-PM),
PDA-02 (CO-16602-PM) y PDA-03 (CO-21696-PM), de la empresa DON AMERICO,
habrian realizado descarga del recurso anchoveta por un total de 13,935.986 TM,
durante laPrimera temporada de Pesca Zona Norte-Centro 2021, excediendo el LMCE
asignado en 29.776 TM, sobrepasando el margen de tolerancia de 13.906 TM, del
cual, si se descuenta el margen de dicha tolerancia, se advierte un exceso de 15.870
TM del LMCE asignado durante la Primera Temporada de Pesca Zona Norte-Centro
2021.

Conforme a la normatividad expuesta en los parrafos anteriores, queda claro que la
conducta atribuida a DON AMERICO, es decir, el extraer recursos hidrobioldgicos
sobrepasando el LMCE o cuota asignada, y el margen de tolerancia aprobado, que
corresponde a la temporada o periodo de pesca, constituye una trasgresidon a una
prohibicion regulada desde la LGP y su Reglamento, de acuerdo a lo establecido en el
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inciso 4 del articulo 248 del TUO de la LPAG, que permite la reserva de tipificacion
mediante via reglamentaria. Consecuentemente, se ha cumplido con observar los
principios de legalidad y tipicidad.

Corresponde precisar que en el presente procedimiento administrativo se ha sancionado
a DON AMERICO por cuanto su accién vulnerael orden dispuesto por la LGP, el RLGP, |a
LMCE y el RLMCE, y en el desarrollo del procedimientoadministrativo sancionador se han
respetado todos los derechos y garantias de DON AMERICO, al habérsele otorgado la
oportunidad de ejercer su derecho a la defensa. En ese sentido, cabe sefialar que la
Resolucién Directoral n.° 01661-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 04.06.2024 ha sido
expedida cumpliendo con los requisitos de validez del acto administrativo, asi como los
Principios de Debido Procedimiento, Legalidad, Tipicidad y demas Principios establecidos
enelarticulo 248 del TUO de la LPAG.

En tal sentido, conforme alo expuestoyalo determinado porlaDireccién de Sanciones -
PA en la recurrida, DON AMERICO incurrid en la infraccién tipificada en el numeral 32 del
articulo 134 del RLGP.

Porestas consideraciones, de conformidad con lo establecido enla LGP, el RLGP, |la LMCE,
el RLMCE, el REFSAPAyel TUO dela LPAG;y,

De acuerdo a las facultades establecidas en el articulo 126 del Reglamento de
Organizacidony Funciones del Ministerio de la Produccion, aprobado mediante DecretoSupremo
n.° 002-2017-PRODUCE, asi como en el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; la
Resolucién Ministerial n.° 327-2019-PRODUCE, vy, estando al pronunciamiento efectuado
mediante Acta de Sesién n.° 012-2025-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 07.04.2025, del Area
Especializada Unipersonal Transitoriade Pesqueria del Consejo de Apelacién de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelaciéninterpuesto por la empresa
PESQUERA DON AMERICO S.A.C., contralaResolucidn Directoral n.° 01661-2024-PRODUCE/DS-
PA de fecha 04.06.2024; en consecuencia, CONFIRMAR la sancionimpuesta correspondiente a
la infraccion tipificada en el numeral 32 del articulo 134 del RLGP, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativade la presente resolucion.

Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucion agota la via administrativa, no
procediendo recurso alguno en estainstancia.

Articulo 3.- DEVOLVER el expediente a la Direccién de Sanciones — PA, para los fines
correspondientes, previa notificacién a PESQUERA DON AMERICO S.A.C., conforme a ley.

Registrese, notifiquesey publiquese
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