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Il. FINALIDAD

Implementar la Politica de Gestion de Riesgos y Desastres, con la finalidad de -

proteger la vida, la saiud y la integridad de las personas, asi como el Patrimonio

Publico, reduciendo las vulnerabilidades con equidad e inclusion, -bajo un enfoque

de procesos que comprenda la estimacion y reduccion del riesgo, la respuesta
ante emergencias desastres y la reconstruccion.

lll. OBJETIVOS.
OBJETIVO GENERAL

¥ Implementar los procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres en el
Hospital José Agurto Tello de Chosica frente a emergencia y desastres.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

¥ Implementar subprocesos de prevencidn y reduccion de riesgos de
desastre en el Hospital José Agurto Tello de Chosica.

¥ ' Implementar los subprocesos de preparacion, respuesta y rehabilitacion
para atenciones de victimas en masa en el Hospital José Agurto Tello de
Chosica.

4 D

IV. BASE LEGAL

% Politica de Estado 32 Gestion del Riesgo de Desastres — aprobade en el
Acuerdo Nacional.

% Ley N° 29664, ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres

w Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley‘
N° 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres

s Decreto supremo N° 111-2012-PCM, que dispone la aprobacion de la
Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres como Politica de
Obligatorio Cumplimiento para las Entidades del Gobierno Nacional.

& Decreto Supremo N° 034-2014-PCM, que dispone la aprobacién del Plan
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres — PLANAGERD 2014-2021.
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instrumento del ISH, los formularios de evaluacidon, modelo matematico y/o modelo de
informe con el plan de intervencion y otros instrumentos de evaluacién validados por
DIGERD.

2. Estudios de vulnerabilidad cuantitativo en EESS Para la elaboracién de los Estudios
de vulnerabilidad cuantitativo de los EESS, debe ser sustentado previo a una evaluacion
cualitativa o informe técnico de inspeccion, que lo amerite.

En el caso del Hospital José Agurto Tello de Chosica la actividad 5005570

DESARROLLO DE ESTUDIOS DE VULNERABILIDAD Y RIESGO EN SERVICIOS

ﬁm’“- PUBLICOS se implementara mediante el instrumento matematico indice de Seguridad
/@‘ Unida deofcf'l-l" Hospitalario, para lo cual se contratara a un equipo de profesionales Ingeniero Civil,

(¥ _ Gestiog de )Arquitecto y profesional de la Salud quienes evaluaran el componente estructural, no
\ g;s“i sy ¢/ estructural y funcional en el segundo trimestre del afic.
% > asires \:’ f
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5005570 DESARROLLO DE
ESTUDIOS DE VULNERABILIDAD Y
RIESGOEN SERVICIOS PUBLICOS

ACTIVIDAD: &
SEGURIDAD FISICO FUNCIONAL DE SERVICIOS PUBLICOS. 5005585

1. Definicion operacional

La actividad consiste en la entrega de los siguientes bienes y servicios frénte a peligros:

O Anclaje e implementacién de dispositivos de seguridad ‘para ‘el Sector Salud, *que
incluyen fodo tipo de sefalética de seguridad, sistema de deteccion temprana contra
incendios (detectores de humo con panel centralizado y alarma contra incendios 'con
pulsador manual), recarga de extintores, rociadores de agua (de ser necesario segun
normativa), colocacién de rampas, colocacion de laminado de vidrios o vidrios templados,
equipos de luces de emergencia, puertas con sistema de barra antipanico en las salidas
de emergencias, mallas y postes de seguridad. para evitar el paso peatonal,
implementacion de escaleras de evacuacion, anclaje y/o aseguramiento de mobiliario; y
todo aquél elemento arquitecténico no estructural, mobiliario o equipo a:implementar.que
tenga como objetivo la prevencion de emergencias y desastres (debidamente sustentado).

" i

O Mantenimiento correctivo de equipamiento critico frente a peligros en salud,
Mantenimiento de equipamiento critico priorizado frente a peligros: sistemas de
generacion eléctrica (red existente y generacion alterna), sistema de
radiocomunicaciones, sistema de telecomunicaciones, sistemas de suministro de agua
(cisternas, tanques elevados, ablandadores de agua, etc.); sistema.de almacenamiento
de combustible, sistema de gases medicinales, sistemas de calefaccién - ventilacion - aire

fragle 3 palictos
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La actividad sera implementada a través de especialistas y/o profesionales en el marco
de sus competencias y tematicas alineadas al PLANAGERD 2022-2030,

SECTOR SALUD

El MINSA, a través de la Direccion General de Gestion del Riesgo de Desastres y Defensa
Nacional en Salud (DIGERD), elabora, revisa, actualiza, valida y/o aprueba normas,
procedimientos, instrumentos de planificacién , y mecanismos en materia de GRD a nivel
sectorial, en el marco del SINAGERD,; asi como, documentos normativos, procedimientos
e instrumentos para la implementacion, desarrollo y fortalecimiento de los procesos de la
GRD en el sector salud, con enfoque de género e interculturalidad y caracter inclusivo,
segun corresponda, que incluye aquellos orientados a fortalecer el desarrollo de las
competencias de las entidades del sector salud en el marco del SINAGERD,; asimismo,
los relacionados a la implementacién de las condiciones de seguridad y la continuidad
operativa de los servicios de salud, en el marce de la GRD; y el marco normativo para el
g‘r grupo de trabajo sectorial.

Asimismo, elabora instrumentos normativos sectoriales que permitan identificar la
metodologia para incorporar la GRD en ias inversiones; asi.como, la incorporacién de la
evaluacion del riesgo de desastres en el ciclo de inversiones.

Las DIRIS {0 quien haga sus veces) /Hospitales/Institutos a nivel nacional, elaboran,
revisan, actualizan, aprueban y socializan documentos técnicos en materia de Gestion del .
Riesgo de Desastres en Salud, que inciuye documentos de planificacion, en ‘el marco de
sus competencias, conforme con la realidad de su jurisdiccién e institucion, en

concordancia con lo dispuesto por la DIGERD. Erhiass _ Sl

Los Gobiernos Regionales, a través de las Direcciones Regionales de Salud
(DIRESA)/Gerencia Regionales de Salud (GERESA), Redes de Salud, Hospltales e
Institutos, elaboran, revisan, actualizan, aprueban y socializan documentqs técnicos en
materia de Gestion del Riesgo de Desastres en Salud, ‘que incluye documentos de
planificacion, en el marco de sus competencias, conforme con la realidad de su
jurisdiccidn e institucién, en concordancia con lo dispuesto por la DIGERD.

- Unidad de medida:

La Unidad de Medida de la Actividad es informe técnico.

En el caso dei Hospital José Agurto Tello de Chosica la actividad 5004280 DESARROLLO!.
DE INSTRUMENTOS ESTRATEGICO PARA LA GESTION 'DEL RIESGO DE"
DESASTRES se implementard mediante formulacién de Planes de Contingencia. |

Lt o . i
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A) Brigadas Especializadas

1. Brigada del Grupo de Intervencion Rapida de Emergencias y Desastres (GIRED),
consiste en brindar asesoramiento técnico y operativo a las autoridades y funcionarios del
Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres y del Sistema Regional de Defensa
Civil-SIREDECI, ante un peligre inminente u ocurrencia de emergencias y desastres, en
respuesta a las necesidades operativas. Participa en acciones nivel 3,4 y 5.

2. Brigada o Equipo de Busqueda y Rescate, consiste en la localizacion, extraccion, y
la estabilizacién inicial de personas de una manera coordinada y estandarizada, quienes
se encuentran atrapadas en espacios cerrados o bajo escombros debido a un colapso
estructural originado por un evento, pueden ser de tipo liviano y mediano con acreditacion
USAR. Participa en acciones de colapso de estructuras en acciones hivel de emergencia
1al5.

3. Brigada contra incendios, es el equipo de trabajo que realiza labores de deteccidn,
prevencion, control, liquidacién y evaluacion del Incendio . Este equipo estd integrado por
combatientes capacitados, calificados, entrenados y cerlificados para la funcién que
desempefian, cuentan con equipamiento especializado y capacidad operativa. Segtn sea
la dimensién del incendio forestal se establecen 03 tipos de estructuras como Brigada. e
Brigadas de Ataque Ampliado, conformadas por 30 combatientes, las cuales se constituye
por combatientes provenientes de fuerzas armadas, de ofras Instituciones o de la
conformacién de 02 brigadas de ataque inicial, segin sean las necesidades. Esta Brigada
Interviene en la atencién de incendios forestales de regular a gran intensidad, su nivel de
organizacién es mas complejo. Puede ser asistido por equipamiento y asistencia, de
unidades helitransportadas y medios aéreos. » Brigada de atague inicial, conformada por
15 combatientes, por su capacidad interviene en la atencién de incendios forestales de
poca a regular intensidad. Pueden ser auxiliados por brigadas similares de otras entidades
y se clasifican en brigadas terrestres, moéviles, de’ motobombas y helitransportadas.
Brigada menor, conformada por 7 combatientes, por su capacldad interviene en la atencién
de amagos o conatos de incendio forestal; cuando la emergencia toma otras dlmensmnes

el incidente es atendido por la siguiente estructura de Brigada. > =t
w OURGIR
e Cuadrilla, es la unidad minima de cada brigada, con capacidad operativa y logistica

para atender incendios forestales, amagos o conatos, ataque inicial o ataque ampllado

conformada por 5 a 7 combatientes, liderado por un jefe de cuadnlla
.'_r

o Fl Combatlente, (brigadista, bombere, bombero -forestal, gugrda parque, bombero
forestal) es la persona capacitada, calificada, entrenada y. certificada que .combate Jos
incendios forestales en los bosques y espacios naturales, desarrolla. sus funciones en la
Brigada de acuerdo a su calificacion y esta bajo la direccion y mando del. Jefe de Guadrilla
o de la Brigada. 4. Brigadas de Salud, cuenta con: i) Brigadas de Intervencion Inicial; ii)
Asistencial (Equipos Médicos de Emergencia): Atencién ambulatoria de emergencia,
Atencién quirirgica de emergencia de nivel hospitalario, Atencidn hospitalaria de
referencia, Atencién especializada adicional; iii) Especializada; iv) Hospitalaria. .Las
brigadas deben estar en condiciones para su inmediata movilizacion a la(s) zona(s)s
afectada (s), incluyendo los casos de ejecucion de. simulacros o simulaciones, deben
mantener comunicacion permanente y efectivo con el responsable45 para la oportuna

e Lo}

toma de decisiones, asi como elaborar informes de los sucesos correspondientes; B)
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ACTIVIDAD:

5005612. Desarrollo de los centros y espacios de monitoreo de emergencias y
desastres Definicion Operacional

La actividad consiste en la organizacion y funcionamiento de los Centros de Operaciones

de Emergencia (COE) en los tres niveles de gobierno, con la finalidad de realizar el -

monitoreo y seguimiento de peligros, peligros inminentes, emergencias y desastres
durante las 24 horas, los 365 dias del afio, a fin de obtener, recabary compartir informacion
gue requieran las autoridades encargadas de conducir o monitorear emergencias, asi
como a los COE de los niveles inmediatos respectivos para coadyuvar a ia toma de
decisiones de las autoridades correspondientes, segun la clasificacion siguiente:

Centros de Operaciones de Emergencia Nacional (COEN)
Centros de Operaciones de Emergencia Sectoriales (COES)

Centros de Operaciones de Emergencia Regionales (COERY)

~ Centros de Operaciones de Emergencia Locales (COEL)

- Centros de Operaciones de Emergencia Provinciales (COEP)
- Centros de Operaciones de Emergencia Distritales (COED)
De los Espacios de Monitoreo y Seguimiento Sectorial (EMSS):

Conformados por personas o equipos de trabajo de las direcciones u oficinas
desconcentradas de los ministerios, que cumplen la funcién de. enlace con los COES,
realizando la validacién, coordinacién y articulacién de la informacion, con los Centros de
Operaciones de Emergencia distritales, provinciales y regionales, a fin de asegurar el ﬂUJO

de informacién con el COEN. 2
Los Centros de Operaciones de Emergencia y Espacios de Monitore_'o y Seguimiento
Sectoriales entregan los siguientes productos:

1) Los reportes, informes, restimenes ejecutivos, ayudas memorias, boletines informativos,
inventarios de recursos, notas de prensa, alertas'y alarmas sobre peligros, peligros
inminentes, emergencias y desastres para la oportuna toma de decisiones de la Alta
Direccion de las Entidades y Sectores en sus respectivos ambitos jurisdiccionales, de
acuerdo a las competencias de cada entidad y segin el nivel de la emergencia.

Reportes:

- Reporte preliminar. - Documento que contempla informacién de primera fuente, en base
a la informacién rapida de la Evaluacién de Darios y Andlisis de Necesidades
proporcionada por las autoridades locales de la zona afectada (Jefe de la Oficina de
Gestion del Riesgo y Desastres o quien haga sus veces). Se genera por Unica vez en
cada emergencia suscitada.

- Reporte de peligro inminente. - Documento que consolida informacidon sobre pehgro o}
probabilidad de ocurrencia de un evento de emergencia en el ambito nacional,
considerando la poblacion y elementos vulnerables; asi como acciones preventivas a
realizar o realizadas por los integrantes del SINAGERD. Se genera por Unica vez

cuando existe la probabilidad de ocurrencia de un evento de emergencia. . e

7
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Ayuda Memoria. - Documento que contiene las acciones relevantes de la atencién de
una emergencia o desastre, que sirve como apoyo a la autoridad ante ia presentacién
de ios hechos.

Boletines informativos:

Documento que contempla la informacién emitida por las entidades técnico cientificas sobre
peligros que puedan ocasionar una emergencia y/o desastre, asi como, las
recomendaciones para la oportuna toma de decisiones por parte de las autoridades y
poblacién.

Boletin informativo de peligros y perspectivas. - Documento emitido diariamente, en el
cual se consolida, principalmente, la informacion de los peligros de origen natural e
inducidos por la accidn humana, vigentes en las tltimas 24 horas.

Boletin informativo sismico nacional. - Documento que detalla los parametros sismicos
con relacion a sismos reportados por el IGP; asimismo, para los casos de sismos con
epicentro en mar (Magnitud mayor o igual a M7.0), se considera informacién emitida por
la DHN, sobre la posible generacién de isunami en el litoral peruano.

- Boletin informativo de avisos hidroldgicos. - Documento que contempla informacién de
los avisos hidrolégicos emitidos por el SENAMHI, entre los cuales se considera tanto el
incremento como descenso del nivel de los rios o su situacién actual.

- Boletin infformativo de avisos meteorologicos. - Documento que contempla informacion
de los avisos meteorolégicos emitidos por el SENAMH!, referidos a fendmenos
meteoroldgicos extremos con una intensidad y periodo de tiempo definido.

- Boletin informativo de oleajes. - Documento que contempla informacién de los avisos
de oleajes emitidos por la DHN, con el fin de informar sobre la ocurrencia-de oleajes
anémalos que podrian afectar el litoral costero nacional.

- Boletin informativo de alerta o alarma de tsunami. - Documento que contempla
informacion de avisos de alertas o alarmas emitidos por la DHN, con el fin de informar
oportunamente sobre los sismos que puedan generar tsunamis;'y que podrian afectar
el litoral costero nacional. Este producto lo elabora solo el COEN.

- Boletin informativo de aviso de corto plazo ante lluvias intensas.-- Documento que
contempla la informacién sobre la posible ocurrencia de lluvias: intensas “para las
siguientes 24 horas de acuerdo al aviso de corto plazo emitido por el SENAMHI.

- Boletin informativo de actividad volcanica. - Documento que contempla la informacién
sobre la actividad volcénica, proveida por el IGP (CENVUL) ylo INGEMMET, que
podrian afectar el ambito nacional.

- Boletin informativo de aviso de corto plazo ante posible activacion de quebradas. -
Documento que contempla la informacién sobre la posible -activacion de quebradas
asociada a las lluvias intensas pronosticadas para las siguientes 24 horas (aviso de

—
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- Manual instructivo de las fichas técnicas de seguimiento a la capacidad operativa de
los COE, la cual explica detalladamente, como y qué informacion debe ingresarse a la
ficha técnica.

- Lineamiento de operatividad del SINPAD, documento que contempla las
responsabilidades, competencias y aspectos generales para el registro de la
informacion generada por tas emergencias y desastres.

Manual de organizacion y funcionamiento de los COE, es un documento que contiene
ia organizacion y la descripcion de las actividades que un COE debe seguir para llevar
a cabo sus tareas generales y cumplir con sus funciones.

Protocolos de articulacion de los COE, es el documento de trabajo qué permite

Zene de 5o
& < ; : d
S uni v establecer un conjunto de reglas que controlan la secuencia de trabajo entre los COE.

Instructivos de funcionamiento de los COE, es el documento de trabajo de los médulos
del COE, en él, se detallan los pasos a seguir para el procesamiento de la informacion.
La modalidad de ejecucion de los bienes y/o servicios especificos que .estén
comprendidos en la actividad.

1) Los reportes, informes, resimenes ejecutivos, ayudas memorias, boletines informativos,
inventarios de recursos, notas de prensa, alertas y alarmas sobre peligros, peligros
inminentes, emergencias se difunden a través de correo electrénico, redes sociales, medios
impresos y/o publicaciones en la pagina web de los COE a las altas autoridades del
CONAGERD y SINAGERD, asi como a los funcionarios, servidores publicos y poblacion en
general.

El COEN se encarga de elaborar y difundir reportes, informes, resimenes ejecutivos, ayudas
memorias, boletines informativos, alertas, alarmas y notas de prensa, sobre peligros,
peligros inminentes, emergencias y/o desastres.

El COES se encarga de elaborar y difundir, reportes preliminares, de peligro inminente,
complementarios, situacién diaria, de monitoreo de emergencias activas del servicio sobre
peligros, peligros inminentes, emergencias y/o desastres; asi como reportes de actividades,
directorio y boletines informativos, este ultimo de ser el caso. Ademas .es responsable de
brindar informacién veridica para el llenado de las ﬂchas tecmcas de segulmlento ala
capacidad operativa del COES. 3 s

El COER se encarga de elaborar y difundir, reportes preliminares, de peligro inminente,
complementarios, situacidén diaria, de monitoreo de emergencias activas del servicio, de
seguimiento al SINPAD, de actividades, boletines informativos, inventario de recursos y
directorio. Ademas, es responsable de brindar informacién veridica para el llenado de Ias
fichas técnicas de seguimiento a la capacidad operativa del COER )

El COEL se encarga de elaborar y difundir, reportes_ preln_mmape_s. de peligro, inmineﬁte.
complementarios, situacion diaria, de monitoreo de emergencias activas del servicio, de
seguimiento al SINPAD, de actividades, boletines informativos, inventario de recursos y
directorio al COE del nivel inmediato superior. Ademas, es responsable de brindar
informacion veridica para el llenado de las fichas técmcas de seguimiento a la capac1dad

e

operativa de los COEL. g L3 g Y
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El COEN, COES y COER entregan estos instrumentos técnicos mediante correos
electronicos, documentos oficiales y su pagina institucional a los funcionarios,

profesionales y/o técnicos que laboran en los COE, EMSS y todos que tengan

relacion con las actividades de los mismos.

Para la aplicacion de la “Ficha Técnica de seguimiento a la capacidad operativa de .

fos COE” a nivel nacional, se realiza trabajo de gabinete que implica coordinaciones,
validaciones, procesamiento de datos, andlisis de resultados y difusion (oficio, pagina
institucional, correos u otros). Los responsables de ejecutar la actividad:

1) Los reportes, informes, reslimenes ejecutivos, ayudas memoriag, notas de

prensa, boletines informativos, alertas y alarmas sobre peligros, peligros inminentes,
emergencias y desastres para la oportuna toma de decisiones de la Alta Direccién
de las Entidades y Sectores en sus respectivos ambitos jurisdiccionales y de acuerdo
a sus competencias en cada nivel de la emergencia, son ejecutados por el INDECI,
a través del Centro de Operaciones de Emergencia Nacional — COEN.

2) Los reportes, boletines informativos, inventarios de recursos y notas de prensa

sobre peligros inminentes, emergencias y desastres para la oportuna toma 'de

decisiones de Alta Direccion de las Entidades y Sectores ensus respectivos ambitos

, jurisdiccionales y de acuerdo a sus competencias en cada nivel de la emergencia,

son ejecutados por: i

- Los Ministerios de Defensa, Salud, Educacion, Interior, Vivienda y Construccion,
Agricultura, Cultura, a fravés del Centro de Operaciones de Emergencia Sectorial.

- Los Gobiernos Regionales a través del Centro de Operaciones de Emergenma
Regional. £

PETILWCAR ¢ (BE

- Los Gobiernos Locales a través del Centro de Operaciones de Emergencia Local.

- Las Direcciones yfo Oficinas Desconcentradas de los Ministerios, y Programas
Sociales a través de los representantes y/o equipo designado en los Espacios de
Monitoreo y Seguimiento Sectorial.

3) Asistencia técnica a los Centros de Operaciones de Emergencna (COE) en los tres

niveles de gobierno, en las tematicas, son ejecutados PAF. % v o it o BEEC

- El INDECI, a través del Centro de Operaciones de Emergencia Nacional y
Direcciones Desconcentradas a nivel nacional

- Los Ministerios de Defensa, Salud, Educacién, Interior, Vivienda y Construccion,
Agricultura, Cultura, a fravés del Centro de Operaciones de Emergencia Sectorial.

Las asistencias técnicas mediante pasantias son ejecutas solo’ por el COEN.
4) Instrumentos técnicos para el funcionamiento de los COE:
- El INDECI, a través del Centro de Operaciones de Emergencia Nacﬁonal.

Se debe precisar que el COEN es el responsable de la aplicacién de la “Fichas
técnicas de seguimiento a la capacidad operativa de los COE", para lo cual debera
realizar las coordinaciones previas con los COE en los tres nl\{eles de gob;erno para
informar el inicio de la aplicacién de la misma. sden o S 31
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y servicios (Contratacion personal, material de escritorio, servicios basicos y aseo)
para ejecutar los servicios detallados en la primera parte.

Se realizan asistencias técnicas personalizadas, donde los profesionales del COER
se trasladan al COEL (municipalidades provinciales y distritales) para brindar los
conocimientos técnicos necesarios para el funcionamiento de los COEL, el cual es
requerido por el COEN a fravés de la Direccion Desconcentrada del INDECI a nivel
nacicnal.

El Gobierno Local inicia cuando el Centro de Operaciones de Emergencia Local
elabora los documentos de gestion para el funcionamiento y la coordinacién con la
Gerencia/Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres o el que haga sus veces y el
Centro de Operaciones de Emergencia Regional, para lo cual debe organizar las
reuniones de trabajo con los responsables de cada entidad participante, luego
procede a la aprobacioén de procedimientos y protocolos ante el Alcalde.

2. Etapa operatividad del COE (Sectorial, Regiona! y/o Local),

Para el caso de la operatividad del COE (Sectorial, Regional y/o Local), esta unidad
organica en todos los niveles obtiene, recaba y comparte informacion, mediante
correos, pagina institucional (considerando sus lineamientos internos) sobre el
desarrollo de emergencias, desastres y/o peligros inminentes y proporcionan la
informacién procesada disponible que requieran a todos los  integrantes del
SINAGERD.

El Centro de Operacion de Emergencia Regional (COER) y el Centro de Operacién
de Emergencia Local (COEL), asi como el Centro de Operaciones de Emergencia
Sectorial (COES) segun su competencia se articulan en la gestion reactiva con los
Grupos de Trabajo de la Gestién del Riesgo de Desastres (GTGRD), el cual se
desarrolla segiin los niveles emergencia (1,2,3 y/o 4)

s -

El Centro de Operaciones de Emergencia Regional (COER) y el Centro de Operacion
de Emergencia Local (COEL), proporcionaran informacion® mediante’' correo
electrénico, pagina institucional y documentos oficiales relacionada con la Gestion
Reactiva, asi como informacién histoérica y especializada a las Plataformas de
Defensa Civil de forma permanente.

Si la capacidad de respuesta del Gobierno Regional ha superado, el COEN coordina
e intercambia informacién con el Grupo de Intervencion Rapida ~GIRED, Centro de
Apoyo Logistico Adeiantado — CALA, Puesto de Comando Avanzado - PCA y Unidad
Mévil de Comunicaciones para Emergencia, la cual debe ser activada por la maxima
autoridad del INDECI.

En el caso del COE Sectorial a fin de coadyuvar a la gestion de informacion de su
ambito de competencia, coordina con los Espacios Fisicos Sectorial organizados en
las Direcciones Regionales (Salud, Educacion, Agricultura, Vivienda, Interior,
Cultura), local (Postas médicas, Comisarias, Agencias Agrarias Zonales) 'y
Direcciones y Oficinas Desconcentradas de los sectores. Dichos espacios deberan
en todo momento establecer un enlace técnico y operativo con el COE Sectorial, asi
como con el COER o COEL correspondiente.

18|
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a. Evaluador: dirige, supervisa y coordina las actividades de los médulos dei COE,
responsable de emitir y difundir la informacion. Depende directamente del
Coordinador del COE.

b. Operaciones: monitorea, almacena, valida, procesa, consolida y registra la
informacion de dafos y las acciones realizadas por ias entidades del SINAGERD en
el Sistema de informacién Nacional para la Respuesta y Rehabilitacion (SINPAD),
segln corresponda.

c. Monitoreo y Andlisis: monitorea, evalta, analiza y realiza el seguimiento de la
informacién proveniente de las instituciones técnico — cientificas nacionales e
internacionales, y de los Sistemas de Alerta Temprana - SAT sobre fenémenos que
puedan ocasionar emergencias o desastres, y elabora los boletines informativos, y
alertas multipeligros o alarmas para su difusion a los integrantes del SINAGERD.

d. Logistica: coordina, consolida y eval(a la informacién de los requerimientos
logisticos y acciones de atencion; y, mantiene actualizado la informacion sobre la

RN
2\ ubicacion y stock de los almacenes existentes en su jurisdiccion.

e. Prensa: monitorea los diferentes medios de comunicacién y redes sociales sobre
informacién de peligros, peligros inminentes, emergencias y desastres para impulsar
el seguimiento, asi como elabora notas de prensa para su difusion a la poblacion
previa validacion del Evaluador.

f. ©- Comunicaciones: administra los medios de comunicacion disponibles
estableciendo redes funcionales, garantizando su. operatividad y disponibilidad
manteniendo enlace permanente con las entidades que conforman el SINAGERD de
acuerdo a su ambito 0 competencia.

g. Primera Respuesta: coordina y consolida la informacion de las actividades de las
entidades de primera respuesta en la zona afectada y brinda informacién para el
analisis de necesidades especializadas.

Para el caso del COEN se complementa con los siguienies médulos

h. Intersectorial e mtennstltucmna! recopila, monitorea, consohda y coordma la
informacién de dafios, asi como las acciones sectoriales e institucionales para una
eficiente atencion ala poblacion. Coordina y articula con los Centros de Operaciones
de Emergencia Sectoriales.

i. Asistencia Humanitaria: Monitorea y canaliza las necesidades para la asistencia
humanitaria provenientes de las instituciones nacionales e internacionales- y/o
empresas publicas y privadas, paises y organismos cooperantes y ONG'S; asi como
su recepcion y distribucion en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores
y con la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracién Tributaria (SUNAT).
Este médulo se activa en el nivel de emergencia 5.

4, Etapa de difusién y publicacién

Finalmente se procesa la informacion ingresada en el SINPAD para la emision de los
reportes por los COER y COEL. El COEN consolida, valida y procesa la informacion,
emite los reportes y/o informes correspondientes.
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ACTIVIDAD:

5005560. Desarrollo de Simulacros en gestion reactiva
Definicion Operacional
Los servicios comprendidos en esta actividad son:

1) Simulacros: los simulacros son ejercicios de acciones practicas que se realizan sobre
una situacion probable de emergencia o desastre, mediante los cuales se puede evaluar
el nivel de preparacién alcanzado por la poblacion y sus autoridades a fin de fortalecer la

[ cultura de prevencion y mejorar la capacidad de respuesta y rehabilitacion ante una
5@;# S, situacion de emergencia. : '
Unwu;;eé’§ En ese contexto, la actividad consiste en realizar acciones para organizar el ejercicio

. considerando aspectos referidos a la promocion de la participacién social, la

' aplicacion de los planes de gestién reactiva y plan familiar de emergencia; asi como

la organizacién de la evacuacion, emision de la alerta o alarma, segln sea el caso,
entre otras actividades de respuesta y rehabilitacién ante desastres.

Adicionalmente, la etapa de ejecucién implica practicar aspectos como evacuacion -
de la poblacién, movilizacién del personal y recursos, realizacién de ejercicios de
Primera Respuesta, emisién del mensaje la alerta o alarma, aplicacion y evaluacion
de los Planes de Operaciones de Emergencia, Planes de Contingencia, Planes de
Continuidad Operativa, protocolos y procedimientos de los integrantes del
SINAGERD, entre otros.

De esa manera, se logra fortalecer las capacidades de preparacion, respuesta y
rehabilitacion de las entidades integrantes del Sistema Nacional de Gestion detl
Riesgo de Desastres {SINAGERD) y de la poblacion en general para responder'de ™"
manera eficiente y oportuna ante una emergencia o desastre.

La modalidad de entrega es la organizacién, ejecucién y evaluacion de los ejercicios
de simulacros, que son dirigidos a toda la poblacién a nivel nacional e involucran la
participacion de todas las entidades que conforman el SINAGERD.

Tomando como referencia la Resolucién Ministerial 023-2019-PCM,_se  han
programado tres (03) simulacros: ‘

Wl e Cinereor I

2) Simulacro Nacional por Sismo seguido de Tsunami en el -Litoral Peruano y
Simulacro Nacional Multipeligro en el Interior del Pais (Matutino).

3) Simulacro Nacional por Sismo seguido de Tsunami en el Litoral Peruano y
Simulacro Nacional Multipeligro en el Interior del Pais (Vespertino).

4) Simulacro Nacional por Sismo seguido de Tsunami en el _Litorg,i‘ P_é_ruar_go Y
Simulacro Nacional Multipeligro en el Interior del Pais (Nocturno). . Jocae

7o

[

Los simulacros se ejecutan a nivel nacional por las entidades publicas de los tres
niveles de gobierno, instituciones educativas, entidades de Primera Respuesta,
instituciones técnico — cientificas, instituciones que forman parte de la sociedad civil
organizada (asociaciones, ONG, organizaciones sociales), entidades prestadoras de

-
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para difundir los documentos orientadores y la ejecucion de talleres para fortalecer
las capacidades de los equipos técnicos de las diferentes entidades que conforman
el SINAGERD, por lo cual se realiza la gestién de servicio de alimentacion, pasajes,
impresiones, entre otros.

Ademas, brinda la asistencia técnica correspondiente a nivel nacional a través de la
Direccion de Preparacion y las Direcciones Desconcentradas det INDECH, las cuales
asesoran a las autoridades y acompafian el proceso de organizacion, ejecucion y .
evaluacion de los ejercicios.

La asistencia técnica se realiza a través de talleres, reuniones de coordinacion,

,@uo d 0 desplazamientos a campo, entre otros.
£ o
A3 Unid <En tanto, promocidn de la participacion social y sensibilizacion se realiza a traves de
2
{ Ges“ y ?}a ejecucion de campanas y) gestibn de materiales impresos y audiovisuales,
e ¥ = _Jconfeccidn de materiales-didacticos y lidicos, talleres comunitarios, entre ofros.
~ Adicionalmente, el COEN realiza las coordinaciones necesarias con todos los COE

involucrados para recopilar informacion y establecer actividades a desarrollarse.

E! Ministerio de Salud a través de la Direccion General de Gestiéon del Riesgo de
Desastres y Defensa Nacional en Salud (DIGERD) comanda las acciones necesarias
para la realizacién de simulacros y/o simulaciones en coordinacion con las distintas
Unidades Ejecutoras del Sector Salud, teniendo como base los lineamientos
generales que brinde el INDECI para las fases .de -organizacion, ejecucion y
evaluacién, pudiendo adecuarlos para el sector salud y complementarios con la
movilizacién de brigadas debidamente equipadas, asi como del recurso humano
necesario para su adecuada ejecucién. Asimismo, organiza simulacros o
simulaciones en materia de salud basado en su normatividad interna, como en el
caso de pandemias u otros, de considerarlo pertinente.

Unidad u oficina de GRD, Defensa Civil o la que haga sus veces - Establecimientos
= de salud. El Proceso para la ejecucion de la actividad, incluye las siguientes tareas:

Para el simulacro: ]

A L

1) Organizacion del simulacro
Dentro de esta tarea se consideran las siguientes sub tareas:

i) Fon‘nulaclén de documentos técnicos — normativos:

El INDECI, segun los procedimientos de la institucién, solicita la aprobaclon del
cronograma al ente rector.

Asimismo, formula y aprueba los documentos técnicos - normativos referidos a‘ia
organizacién, ejecucién y evaluacion de los ejercicios y que son de cumplimiento de
las entidades que conforman el SINAGERD. Ademas, formula documentos
orientadores -para su organizacion, ejecucion y evaluacion,;tales- como guias;
manuales, instructivos, entre ofros. N0 el TecUrsas e

s Mok
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la operatividad, mantenimiento y almacenamiento de mddulos prefabricados
acondicionados con servicios de salud para atencién de victimas en masa,

Hospitales de Campafia, Oferta Mévil de Salud, Puestos médicos de avanzada,.

unidades quirdrgicas moviles, aeronaves de evacuacion aeromédica, los cuales
deben estar debidamente sustentados por el solicitante. d. Infraestructura mévil
para el Comando, Control y vehiculos de Comunicacion para la atencion de
emergencias o desastres, consiste en servicios de comunicacion a través de
Puesto de Comando Mdvil, Puesto de Comando Avanzado-PCA y Unidades

Moviles de Comunicaciones para Emergencias, que comprende comunicaciones -

de datos, voz, video, radiccomunicaciones de corto y largo alcance, telefonia IP,
levantamiento de informacién de la zona afectada (imagenes aéreas) empleando
drones, clasificandose en: La infraestructura movil del INDECI Puesto de
Comando Mévil y Puesto de Comando Avanzado-PCA disefiadas con el fin de
disponer de una instalacion adecuada para ejercer el comando y control de
incidentes, toma de decisiones, logistica, comunicaciones y operaciones para la
GRD en zonas en emergencia o desastre, integrada al sistema de
comunicaciones de las fuerzas amadas. Las unidades méviles {(Unidad Mévil de
Comunicaciones para Emergencias - UMCPE y Centros Méviles de Respuestas
para emergencia MERC), se desplazan hacia las zonas afectadas, brindan el
soporte de comunicaciones para asegurar la continuidad de las coordinaciones
entre las autoridades locales de las zonas afeciadas con el Ceniro de
Operaciones . de Emergencia Nacional e. Puentes Modulares, consiste en
implementar infraestructura movil tanto con recursos humanos, materiales, de
facil desplazamiento para la respuesta frente a emergencias y desastres.a través
de la administracién y almacenamiento {puentes modulares). Los. bienes y
servicios comprendidos en la actividad son: 1. Alquiler de almacén, se necesitara
contar con un almacén en los centros de operacién de cada una de las.6 zonas
priorizadas segun la configuracion territorial, a la facilidad de transporte y la
logistica de atencién de PVD. 2, Personal de vigilancia, que tendra bajo su
responsabilidad la custodia y guardiania de las estructuras modulares metalicas
para puentes modulares en jornadas de 24 horas todos los dias, previendo la
infraestructura y logistica necesaria. 3. Personal para estibo y desestibo; se
refiere al personal eventual necesario para el carguio de las estructuras metalicas
para puentes y su respectiva descarga en los centros de operacion zonal y-su
trastado a las regiones donde se procedera a su instalacién. 4. Pago de seguros;
se refiere al pago de seguros durante la permanencia de las . estructuras
modulares para puentes en los almacenes zonales del RVD y luego el pago de
seguros por su traslado e instalacion. 5. Adquisicion de estructuras modulares;
proceso por €! cual se procede a la adquisicion de las estructuras para puentes
modulares a través de procesos de seleccién, considerando su entrega en los
almacenes zonales organizados por el PVD. 8. Instalacién del puente; actividad
por el cual a través de un proceso de seleccion se contrata los servicios de una
empresa confratista para que retire las estructuras de los puentes modulares de
los almacenes del PVD y los instala. 7, Obras civiles de proteccion de apoyos del
puente. Son aquellas obras civiles necesarias. de ejecutar-para garantizar la
seguridad de los apoyos y accesos al puente instalado. 05 O 7a4as
1 3
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Gestion Reactiva del Riesgo.de Desastres en el sector sali
Cldentificacion de las Amenazas, Vulnerabilidades y Riesgo en Salud
OSimulacros y simulaciones en el Sector Salud.

0 Hospitales Seguros (Politica Nacional de Hospitales Seguros).
00 Cambio Climatico y los efectos en la Salud.
0 Atencién Basica ante Desastres.

0 Atencién Psicosocial en situaciones de Emergencias por Desastres en salud y
Emergencias Sanitarias.

O Resiliencia del Sistema de salud frente al cambio climatico.

La actividad esta compuesta por 3 tareas: Tarea 1. Planificar la Intervencién, Tarea 2.
Disefiar y Preparar la Formacion y/o Capacitacion, y Tarea 3. Ejecutar de la Formacién
yfo Capacitacion.

La modalidad de ejecucién del servicio es en forma presencial y/o virtual, mediante el
desarrollo de Actividades de Formacion (Cursos de Formacion Basica— CFB y Cursos
de Formacion Especializada — CFE) y Actividades de capacltaclon de acuerdo al detalle
siguiente:

A. Actividades de Formacion: Es un proceso de desarrollo de competencias, de
crecimiento progresivo, sistematica sobre su practica profesional, se caracteriza por ser
continuo, flexible y diversificado con la finalidad de logra su desemperio laboral, se
ejecutan mediante del desarrollo de cursos:

U  Cursos de Formacion Basica: Proporciona conocimientos referidos a los aspectos
generales de la Gestion del Riesgo de Desastres. bt a

O Cursos de Formacion Especializada: ProporCIona conoclmlentos en temas
especificos de la Gestidon del Riesgo de Desastres.

B. . Actividades de capacitacién: Son actividades que se organizan y desarrollan
para promover la comprensién de la gestiéon del riesgo de desastres, las cuales se
dividen en:

1. Actividades informativas y/o discusién: (b
U Seminario: Reunién no formal que tiene como objetivo beneficiar a los
participantes con la experiencia de expertos sobre un tema particular.
O Seminario Taller: Espacio de formacién que tiene como finalidad brindar
conocimientos especializados, intercambiar expenencnas y ponerlos en practlca
en la sesion. R g =
0O Coloquio: Reunion multidisciplinaria semiformal, de un grupo de es;:eclallstas
con el objeto de tratar un problema especifico. - |
O Charla: Se realiza con el propésito de informar, sin mayor profundizacién,
sobre diferentes tdpicos.

)
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Asimismo, dentro de lo que estipula la Ley N° 29664 y su reglamento en el D.S.
N° 048-2011-PCM, la GRD esta conformada por los siguientes siete procesos:

O Estimacion del Riesgo: Conjunto de acciones y procedimientos que se realizan
para generar el conocimiento de los peligros o amenazas, analizar Ia
vulnerabilidad y establecer los niveles de riesgo que permitan la toma de
decisiones en GRD.

Prevencion del Riesgo: Conjunto de acciones que se orientan a evitar Ia
generacion de nuevos riesgos en la sociedad en el contextode la gestion del
desarrollo sostenible.

O Reduccion del Riesgo: Conjunto de acciones que se realizan para reducir las
vulnerabilidades y riesgos existentes en el contexto de la gestién del desarrollo
sostenible.

0 Preparacion: Conjunto de acciones de planeamiento, de desarrollo de alerta
temprana y de desarrollo de capacidades, a nivel general, que permitan
anticiparse y responder eficiente y eficazmente, en caso de desastres o situacién -
de peligro inminente, a fin de procurar una éptima respuesta en todos los niveles =
de gobierno y de la sociedad.

0 Respuesta: Conjunto de acciones y actividades que se ejecutan ante una
emergencia o desastre, inmediatamente de ocurrido éste, asi como la eminencia
del mismo. : A

iy a /1 F1d
0 Rehabilitacion: Conjunto de acciones conducentes al restablecimiento de los
servicios publicos basicos indispensables e inicio de la reparacién del dafio
fisico, ambiental, social y econémico en la zona afectada por una emergencia o
desastre.

Se constituye en el puente entre el proceso de respuesta y el proceso de
— reconstruccion.

[ A

O Reconstruccidon: Conjunto de acciones que se realizan para establecer
condiciones sostenibles de desarrollo de las dreas afectadas, reduciendo el
riesgo anterior al desastre y asegurando la recuperacion fisica y social, asi como
ja reactivacion econémica de las comunidades afectadas.

6.2.2. Problema (magnitud y
caracterizacién) El problema especifico
identificado es:

“Poblacién y medios de vida expuestos ante la ocurrencia de peligros de origen
natural e inducidos por la accién humana®

Segtin los registros de informacion consultados del Sistema de i‘nfdfmé'cién; _
Nacional para la Respuesta y Rehabilitacion (SINPAD) del Instituto Nacional de
Defensa Civil INDECI), la ocurrencia del nimero total de peligros registrados

durante el periodo de andlisis que comprenden los afios 2003 al 2015 es de 56,463.
4] &n
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ARBOL DE PROBLEMAS
| PROBLEMAIDENTIFICADO | i CAUSAS DIRECTAS | | . CAUSASINDIRECTAS |
R ———
estudios aplicados para gesfionar &l nesgn
J\ Enmﬁ_umfef ges&am!e] . de desastes

dessiies Limftads educacion y accesn ol
1.2 ) conocimiento para el mancjo del fesgo da
desaskres ;

21 Inadecuada ocupacion y construccion en
¢l fetrifonio
Poblacion y medios de vida
Eﬁm“‘ﬁh;‘m e "\ Reducdo ivel de sequiad delas (7) Rt i reasuhares
e ori jeal e inckicis por eatucluras y servicios basicos ruraies frenle 3 peligros naturales
8y Ya accion humana
& Reducido nivel de sequridad de los
p @ senvicios pibcos fente 3 peligros
nalrales
hsﬁwr&eresiﬁmdehsmm
frente: a peligros naturales
conirol y manejo de emergencias Insuficientes capacidades para la
@ respuesta en apoyo a la poblacion en
de emergencia o desasires

6.2.4. Poblacién o entidades objetivo

La Gestion del Riesgo de Desastres y su estrategia presupuestal, ef programa
presupuestal PP 068, por el problema que aborda y las caracteristicas
fenomenolégicas de presentacion de los peligros, realiza intervenciones
universales, motivo por el cual la poblacién objetivo coincide con la poblacién
potencial. e

6.2.5. Alternativas de solucion

Para identificar las alternativas de solucién se debe desarrollar el analisis de
medios se toma en cuenta las politicas y estrategias desarrolladas por el Banco . .
Mundial y la Estrategia Internacional de Reduccién del Riesgoe de Desastres de
la ONU y lo presentado en el arbol N° 1: Arbol de Problemas.
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Direccion

ALTERNATIVAS DE SOLUCION

de Redes Integradas
de Salud Lima Este

dec;ogsica"j,"

DESCRIPCION DEL MEDIO

Suficiente vigilancia de peligros y
desarrollo de estudios aplicados
para gestionar el riesgo de
desastres

Desarrollo del monitoreo y estudios por
tipo de peligro

Eficiente gestién del conocimiento
para el manegjo del riesgo de
desastres

Mejora de los conocimientos de [os
profesionales en gestion de riesgo de
desastres

Adecuada ocupacion y construccion
en el territorio

Elaboracién de inspeccicnes de seguridad
en edificaciones

Adecuado nivel de seguridad de los
servicios plblicos frente a peligros
naturales

Desarrollo de estudios de vulnerabilidad en
servicios publicos.

Desarrolio de intervenciones para la
seguridad fisica funcional de servicios e
infraestructura publicos

Mejora de la resiliencia basica de
las comunidades frente a peligros
naturales

Desarrollo de campafias comunicacionales
en la poblacion frente al riesgo de
desastres.

Suficiente - capacidad de las
entidades ... publicas para Ia
respuesta en apoyo a la poblacién
en situacion de

emergencia o desastres

Disposicion de infraestructura moévil para
asistencia de la poblacion en situacion de
emergencias y desastres

Operacion optima: ‘de “los  centros de
operaciones de emergencias

Desarrolio de simulacros en gestién
reactiva

Implementacién  de  brigadas ' para
respuesta -inmediata y: complementaria
ante emergencias y desastres
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