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“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 099-2025-MPP/A

Paita, 07 de abril de 2025

VISTO: El Expediente N° 00118-2025-MPP/PPM que contiene el Informe N° 160-2025-MPP/PPM de fecha
25 de marzo de 2025, emitido por la Procuraduria Pdblica Municipal, mediante el cual comunica que el
\ CONSORCIO CONSTRUCTOR solicita conciliacién, formulando diversas pretensiones respecto de las
hcontroversias surgidas en relacién a la interpretacion, ejecucién y cumplimiento del Contrato N° 08-2022-MPP -
~ V' Ampliacion y mejoramiento de la 1. Sefior de los Milagros Paita, provincia de Paita — Piura”; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perti, en concordancia
con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, "Los gobiernos locales
gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la
Constitucidn Politica del Perii establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento Juridico™

Que, con fecha 21 de abril de 2022, la Municipalidad Provincial de Paita y el Consorcio Constructor (integrado
por INVERSIONES PACCHIONI E INGENIEROS CONTRATISTAS S.R.L. y MULTIPLES SERVICIOS
L, N MUSERV. E.LR.L.) suscribieron el Contrato N°08-2022-MPP para la ejecucion de la obra “Ampliacion y
mejoramiento de la I.E. Seior de los Milagros Paita, provincia de Paita — Piura”, por el monto de $/14°113,610.01
(Catorce millones ciento trece mil seiscientos diez y 01/100) y con un plazo de ejecucion de 360 dias calendario;

Que, con Carta Notarial N°009-2025-CC-ERS/RL de fecha 28 de enero de 2025, el representante comun de
CONSORCIO CONSTRUCTOR comunico a la Entidad su decision de resolver el Contrato N°08-2022-MPP que
“regula la ejecucion de la obra “Ampliacion y mejoramiento de la LE. Sehor de los Milagros Paita, provincia de Paita
— Piura”, ampardndose en la causal descrita en el numeral 36.1 del articulo 36° del TUO de la Ley de Contrataciones
del Estado, “por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a alguna de las partes”.
El consorcio considera que las serias deficiencias del expediente técnico de obra y la rigurosidad mostrada por la

sobreviniente al perfeccionamiento del contrato que sin ser imputable a algunas de las partes” que imposibilita la
continuidad de la ejecucion.

Ante ello, la Gerencia de Asesorfa Juridica, a través del Informe N° 073-2025-MPP/GAJ de fecha 14 de
febrero de 2025, recomendo iniciar un proceso conforme al sistema de solucién de controversias previstos en la Ley
N°30225, con la finalidad que se declare la nulidad de la resolucién de contrato cursada por el CONSORCIO
CONSTRUCTOR mediante Carta Notarial N°009-2025-CC-ERS/RI. de fecha 28 de enero de 2025 y
consecuentemente se declare la resolucion del Contrato N°08-2022-MPP por causa atribuible al contratista, debido a
que sc identifican situaciones de incumplimiento atribuibles directamente al comportamiento contractual del ejecutor
de la obra. Asimismo, mediante Informe N° 136-2025/GDUyR/MPP de fecha 26 de febrero de 2024, 1a Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural, precisa las obligaciones que el contratista CONSORCIO CONSTRUCTOR ha
incumplido respecto a la ejecucion del Contrato N°08-2022-MPP; sin embargo, teniendo en cuenta el avanzado
porcentaje de ejecucidn, asi como la envergadura de la obra, y la necesidad urgente de la culminacion fisica de la
misma y su puesta en funcionamiento ante la proximidad de la etapa escolar y exigencia de los padres de familia,
docentes y personal administrativo de la I.E. Sefior de los Milagros, recomienda considerar los criterios de costo
beneficio, ponderando los costos en tiempo y recursos del proceso arbitral asi como el costo en tiempo y recursos
para la elaboracion y ejecucién del expediente respectivo de saldo de obra, y realizar la conciliacion a (in de llevar a
cabo la culminacion de la obra, sin perjuicio de recurrir al arbitraje en caso no se llegue a un acuerdo parcial o total
con el contratista CONSORCIO CONSTRUCTOR.

De acuerdo a ello, se expidio la Resolucion de Alcaldia N° 047-2025-MPP/A de fecha 03 de marzo de 2025,
mediante la cual se autorizd al Procurador Publico Municipal de la Municipalidad Provincial de Paita a conciliar
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extrajudicialmente con el representante legal del CONSORCIO CONSTRUCTOR y de disponer del derecho materia
(e conciliacion, respecto de la controversia del Contrato N° 08-2022-MPP, bajo la causal contemplada en el numeral
36.1 del articulo 36° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y de
= sconformidad con lo prescrito en el articulo 13° del Decreto Supremo N° 014-2008-JUS, que aprueba el Reglamento
de la Ley de Conciliacion modificado por el Decreto Legislativo N° 1070;

Que, mediante Informe N° 160-2025-MPP/PPM de fecha 25 de marzo de 2023, la Procuraduria Publica
Municipal pone de conocimiento que con fecha 03 de marzo de 2025, formul6 solicitud para conciliar la pretensién
de Resolucion de Contrato N° 08-2022-MPP - “Ampliacién y mejoramiento de la .E. Sefior de los Milagros Paita,
provincia de Paita — Piura”, cursandosele la invitacion formal al CONSORCIO CONSTRUCTOR a través de su
representante comun. Sefiala que se le invitd a conciliar el dia 10 de marzo de 2023, pero que ante la inasistencia del
representante comiin del CONSORCIO CONSTRUCTOR, se le hizo una segunda invitacién para conciliar el dia 18
de marzo de 2025, la misma que no se llevo a cabo por nueva inasistencia del Consorcio.

En atencién a ello, comunica que el CONSORCIO CONSTRUCTOR, representado por su representante
comiun Renzo Inocente Daza, solicita conciliacion respecto de las controversias surgidas en relacion a la
interpretacion, ejecucion y cumplimiento del Contrato N° 08-2022-MPP - “Ampliacién y mejoramiento de la I E.
Sefior de los Milagros Paita, provincia de Paita — Piura”, formulando las siguientes pretensiones: “Primera
pretension: Reconocer y/o determinar el consentimiento de la solicitud de ampliacion de plazo parcial N° 07 por 30
dias calendario, como indica en la Carta N° 119-2024-CC-ERS/RL (27/12/2024), en consecuencia, solicitamos de
Jorma accesoria: a) emitir la resolucién donde la Entidad resuelve sobre la ampliacion solicitada; Segunda
pretensidn: Reconocer y/o determinar el consentimiento de la solicitud de ampliacién de plazo total N° 03 por 71
dias calendarios, como indica en la Carta N° 120-2024-CC-ERS/RL (27/12/2024), en consecuencia, solicitamos de
Jforma accesoria: a) Emitir la resolucién donde la Entidad resuelve sobre la ampliacion solicitada; Tercera
pretensidon: Consentimiento y aprobacion programacién CPM y calendario de avance actualizado por el
consentimiento de la ampliacion de plazo parcial N° 07; Cuarta pretension: Consentimiento y aprobacion
programacién CPM y calendario de avance actualizado por el consentimiento de la ampliacion de plazo total N°03;
Quinta pretensién: Dejar sin efecto legal sobre argumentos que sustentan la parte resolutiva de la Resolucion de
Gerencia Municipal N° 010-2025-MPP/GM (27/01/2025) que declara la caducidad de la solicitud de ampliacion de
plazo parcial N°()7; Sexta pretension: Dejar sin efecto legal sobre argumentos que sustentan la parte resolutiva de
la Resolucion de Gerencia Municipal N° 013-2025-MPP/GM (05/02/2025) que declara la caducidad de la solicitud
de ampliacion de plazo total N°03; Séptima pretension: Continuar con el tramite y/o reiniciar la necesidad de las
prestaciones adicionales N° 02, 03 y 04 y deductivos vinculados N° 02, 03, 04 para el mejoramiento de terreno y
cimentacidn aéreas de cisterna, puente y patio inicial en concordancia al Reglamento de ley de contrataciones del
Estado; Qctava pretension: Realizar la absolucién de consulta de las partidas de instalaciones de comunicaciones
las cuales fieron realizadas mediante Cuaderno de obra digital N* 335 el (21/05/2024) en consecuencia, solicitamos
de forma accesoria: a) Emitir el pronunciamiento a la consulta solicitada”.

En ese sentido. sefala que que resulta conveniente en aras de salvaguardar los derechos e intereses de la
Municipalidad Provincial de Paita, considerando criterios de costo beneficio y ponderando los costos en tiempo y
recursos del proceso arbitral, la expectativa de éxito de seguir el arbitraje y la conveniencia de resolver la controversia
a través de la conciliacion, por lo que requiere a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural y a la Gerencia de Asesoria
Juridica emitan informe técnico referido a si se considera necesario arribar a un acuerdo conciliatorio con la finalidad
que la Procuraduria Piiblica Municipal pueda determinar que, en beneficio y salvaguarda de los derechos e intereses
de la Municipalidad Provincial de Paita, arribe a un acuerdo conciliatorio, previa autorizacion de facultades expresas
del titular del pliego; hace mencion de los riesgos que representa la controversia en el normal desarrollo de la
ejecucion contractual, incluyendo el de no poder alcanzar la finalidad del contrato al no adoptarse un acuerdo
conciliatorio;

Que, mediante Informe N° 356-2025-SO/GDUyR/MPP de fecha 31 de marzo de 2025, la Subgerencia de
Obras, teniendo en cuenta la envergadura de la obra, asi como la necesidad urgente de la culminacién fisica de la
misma y su puesta en funcionamiento ante el desarrollo del afio escolar y exigencias de los padres de familia, docentes
y personal administrativo de la LE. Sedor de los Milagros. concluye y recomienda considerar los criterios de costo
beneficio, ponderando los costos de tiempo y recursos del proceso arbitral asi como el costo en tiempo y recursos
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para la elaboracion y ejecucion del expediente respectivo de saldo de obra, y realizar la conciliacion a fin de llevar a
cabo la culminacidn de la obra, sin perjuicio de recurrir al arbitraje en caso no se llegue a un acuerdo parcial o total
con el contratista CONSORCIO CONSTRUCTOR.

En ese sentido, emite opinién técnica respecto de las pretensiones realizadas por el CONSORCIO
CONSTRUCTOR e¢n su invitacion a conciliar, concluyendo en lo siguiente:

“- PRIMERA Y QUINTA PRETENSION: No se acogen, toda vez que se declard la caducidad de la Ampliacion de
Plazo Parcial N° 07, por haber sido presentado fiera del plazo establecido, incumpliendo con los procedimientos
establecidos en el articulo 198° del RLCE aprobado con D.S. N° 344-2018-EF. No obstante, al haberse realizado
una infraccion de naturaleza procedimental, el contratista CONSORCIO CONSTRUCTOR, podrd solicitar que el
£ Xperiodo denegado sea calificado como retraso justificado, previa evaluacion del drea legal.

/" establecidos en el articulo 198° del RLCE aprobado con D.S. N° 344-2018-EF. No obstante, al haberse realizado
una infraccion de naturaleza procedimental, el contratista CONSORCIO CONSTRUCTOR, podrd solicitar que el
periodo denegado sea calificado como retraso justificado, previa evaluacion del drea legal.

TERCERA Y CUARTA PRETENSION: No se acogen, toda vez que no se aprobard la Ampliacién de Plazo Parcial
N 07 y Ampliacicn de Plazo Total N° 03 respectivamente.

SETIMA PRETENSION: Se acoge parcialmente, para lo cual, la Entidad evaluara previo informe de supervision,
s ann persiste la necesidad de ejecucion de los adicionales de obra N° 02, 03 y 04 y deductives vinculantes, los
cuales deberdn estar enmarcados bajo los lineamientos establecidos en el articulo 205° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, D.S. N° 344-2018-EF y sus modificatorias.

- OCTAVA PRETENSION: Se acoge, por lowual se realizard la absolucion de la consulta, para lo cual se
gestionard los recursos y servicios profesionales necesarios para dicha absolucion”;

Que, mediante Informe N° 275-2025/GDUyR/MPP de fecha 02 de abril de 2025, la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural se pronuncia en el mismo sentido que la Subgerencia de Obras a través del Informe N° 356-2023-
FRO/GDUYR/MPP de fecha 31 de marzo de 2025;

Que. mediante Informe N°® 0178-2025-MPP/PPM de fecha 04 de abril de 2025, la Procuraduria Publica
Municipal solicita al despacho de Alcaldia, en salvaguarda de los derechos e intereses de la Municipalidad Provincial
de Paita, se autorice a través de resolucion de alcaldia se le conceda al Procurador Pablico Municipal facultades
expresas para conciliar extrajudicialmente con el representante legal del CONSORCIO CONSTRUCTOR y de
disponer del derecho materia de conciliacion, respecto de la controversia del Contrato N° 08-2022-MPP y las
pretensiones formuladas por el referido consorcio ante su solicitud de conciliacion;

Que, la Ley de Contrataciones del Estado precisa en su articulo 45° que las controversias que surjan entre las
partes sobre la resolucién del contrato se resuelven, mediante conciliacion o arbitraje, segin el acuerdo de las partes.
De acuerdo con el articulo, durante la conciliacion o ante la propuesta de acuerdo conciliatorio, el titular de la Entidad,
con el apoyo de sus dependencias técnicas y legales, realiza el andlisis costo-beneficio de proseguir con la
controversia, considerando el costo en tiempo y recursos del proceso arbitral, la expectativa de éxito de seguir el
arbitraje, y la conveniencia de resolver la controversia en la instancia mds temprana posible. En ambos casos, se
puede solicitar opinion de la procuraduria publica correspondiente o la que haga sus veces. Asimismo, el Reglamento
de la Ley establece en el articulo 224° que “las partes pueden pactar la conciliacion como mecanismo previo al
| inicio de un arbitraje. La conciliacion se solicita ante un centro de conciliacién acreditado por el Ministerio de
| Justicia y Derechos Humanos dentro del plazo de caducidad correspondiente (...). Bajo responsabilidad, el Titular
\ de la Entidad o el servidor en quien este hava delegado tal funcién evaliia la decision de conciliar o de rechazar la
propuesta de acuerdo conciliatorio considerando criterios de costo beneficio y ponderanda los costos en tiempo y
recursos del proceso arbitral, la expectativa de éxito de seguir el arbitraje v la conveniencia de resolver la
controversia a través de la conciliacion. Asimismo, se consideran los riesgos que representa la controversia en el
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A RO / normal desarrollo de la ejecucién contractual, incluyendo el de no poder alcanzar la finalidad del contrato al no
adoptarse un acuerdo conciliatorio. Dicha evaluacion se encuentra contenida en un informe técnico legal previo
JPR° ‘% debidamente sustentado. (...)". Para el arbitraje, el Reglamento senala en su articulo 225° que “cualquiera de las
c 1A "‘" partes tiene el derecho a iniciar el arbitraje dentro del plazo de caducidad correspondiente. (...)";
.h.

: *04" Sy 4> Quie, de acuerdo con ¢l articulo 24° del Decreto Legislativo N°1326' , las entidades publicas tienen como
organo de defensa juridica una procuraduria publica, que se constituye en el 6rgano especializado responsable de
llevar a cabo la defensa juridica de los intereses del Estado y se encuentra vinculada administrativa y funcionalmente

fro F’J? a la Procuraduria General del Estado; en ese sentido, las procuradurias pblicas municipales son aquellas que ejercen

% defensa juridica de las municipalidades. Asi, el procurador publico es el funcionario que ejerce la defensa juridica
dERENCIA ;ﬂ los intereses del Estado por mandato constitucional. Por su sola designacion, le son aplicables las disposiciones
iie corresponden al representante legal y/o al apoderado judicial, en lo que sea pertinente; y, actian con autonomia
¢ independencia en el dmbito de su competencia.

2 Esta disposicion tiene fundamento en el articulo 47° de la Constitucion, que prescribe “La defensa de los
, o" =) intereses del Estado estd a cargo de los Procuradores Pitblicos conforme a ley. El Estado estd exonerado del pago

%)
:r}‘ r' e gastos judiciales . Es decir, el procurador es el representante en el dmbito judicial y administrativo en los asuntos
l‘ \ } fde defensa juridica de las entidades del Estado, no siendo posible que ningin 6rgano ajeno a su especialidad le indique
l'\‘?,@.'l)\u\l J iy establezea el modo y forma de determinar las pretensiones o atender el interés de proteccion.
& &3
e " El articulo 33° del Decreto Legislativo N° 1326, enumera las funciones propias de los procuradores pablicos,

entre las que sefala “6. Emitir informes a los titulares de las entidades piiblicas proponiendo la solucidn mds
beneficiosa para el Estado, respecto de los procesos en los cuales interviene, bajo responsabilidad y con
conocimiento a la Procuradiiria General del Estado” v 8. Conciliar, transigir y consentir resoluciones, asi como
desistirse de demandas, conforme a los requisitos y procedimientos dispuestos por el reglamento. Para dichos efectos
es necesario la autorizacion del titular de-la entidad, previo informe del Procurador Plblico”. Respecto de esta
altima, el Reglamento del Decreto sefiala, en el numeral 15.6 del articulo 15°. que “en los procesos o procedimientos
con contenido patrimonial, los procuradores piblicos, previa elaboracion del informe correspondiente v con
wtorizacion del titular de la entidad, pueden conciliar, transigir, desistirse, asi como dejar consentir resoluciones,
umpliendo los requisitos establecidos en el siguiente procedimiento: (...) 3. Cuando se discute el cumplimiento de
una obligacion con contenido patrimonial, se autoriza a los procuradores piiblicos a conciliar, transigir y desistirse
- de la pretension, siempre que la cuantia de dicha obligacién, en moneda nacional o su equivalente en moneda
< extranjera, supere las cien (100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), monto que no incluye intereses. Los
procuradores piiblicos requieren la expedicion de una resolucion del titular de la entidad, con conocimiento del
Procurador General del Estado; para tal efecto, emiten previamente un informe que sustente la necesidad de la
aplicacion de alguna de las formas especiales de conclusion del proceso seiialadas en el presente numeral’’.

El citado articulo sefiala que los informes elaborados por el procurador pablico, para efectos de conciliar o
transigir, deben contener los pardmetros de las propuestas del acuerdo al que se pretende arribar. Finalmente, de
acuerdo con el Reglamento, es obligacion del procurador publico ejercer la defensa de los intereses del Estado,
iniciando o impulsando las acciones legales necesarias, en aquellas controversias surgidas en los contratos suscritos
en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones segin corresponda, de
acuerdo con sus competencias.

Que, mediante Proveido S/N de fecha 04 de abril de 2025, ¢l despacho de Alcaldia remite los recaudos a la
- Secretaria General para emitir el acto resolutivo correspondiente;

\ Que, mediante Proveido S/N de fecha 07 de abril de 2025, 1a Gerencia de Asesoria Juridica remite los recaudos
a la Secretaria General para continuar con el tramite de autorizacion que requiere la Procuraduria Pablica Municipal:

Por las consideraciones expuestas y con las facultades que confiere la Ley N° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades;

! Decreto Legislative que reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR al Procurador Pablico Municipal de la Municipalidad Provincial

de Paita a conciliar extrajudicialmente con el representante legal del CONSORCIO CONSTRUCTOR y de disponer

~detderecho materia de conciliacidn; respecto de la controversia del €ontrato-N°-08-2022-MPP ante su solicitud de

conciliacion, de conformidad con lo prescrito en el articulo 13° del Decreto Supremo N° 014-2008-JUS, que aprueba
el Reglamento de la Ley de Conciliacion modificado por el Decreto Legislativo N° 1070.

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR a la Procuraduria Pablica Municipal realizar las coordinaciones

.FRENCIA Qlnecesarias con las dreas competentes e informar por escrito al Titular de la entidad respecto a las acciones legales
JUNICIPAL = fllevadas a cabo en el proceso conciliatorio en mérito de la autorizacion concedida.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR lo dispuesto en la presente resolucion al Procurador Publico
Municipal, Procuraduria Publica Municipal. Gerencia de Desarrollo Urbgno y Rural, Subgerencia de Obras, Gerencia

1AL DE PAITA
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° La nomenclatura de las unidades de organizacién sefialadas, se entenderdn actualizadas en su oportunidad con los actos que dispongan
la implementacicn del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Paita (aprobado mediante Ordenanza
Q' Plaza de Armas $/N - Paita - Peri

Municipal N° 001-2024-CPP de fecha 29 de febrero de 2024).
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