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EXPEDIENTE n.°

ACTO ADMINISTRATIVO
ADMINISTRADA
MATERIA

INFRACCION

SUMILLA

VISTO:

LIMA, 11 de abril de 2025

: PAS-00000947-2023

: Resolucién Directoral n.° 01356-2024-PRODUCE/DS-PA

: FULLMOONTE.IL.R.L.

: Procedimiento Administrativo Sancionador

: Numeral 3 del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de

Pesca'.

- MULTA: 1.311 Unidades Impositivas Tributarias?

- DECOMISO?: de 651.78 kg. de aletas en estado seco del recurso
hidrobiolagico Tiburén Zorro Pelégico.

: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacién. En consecuencia,

CONFIRMAR la sancion de impuesta, quedando agotada la via
administrativa.

El recurso de apelacién interpuesto por la empresa FULL MOONT E.l.R.L.,, con RUC n.°
20549456554, en adelante FULL MOONT, mediante escrito con registro n.® 00041560-2024,
presentado el 03.06.2024, contra la Resolucién Directoral n.° 01356-2024-PRODUCE/DS-PA,

emitidael 08.05.2024.
CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES

1.1 El Informe Legal n.° 00000143-2023-PRODUCE/DECHDI-czambrano de fecha 31.08.2023,
emitido porlaDireccion General de Pesca para Consumo Humano Directo e Indirecto, en el
cual se determina que la Autoridad Administrativa CITES del Perd confirmé que laempresa
FULL MOONT que con el Permiso de Exportacion CITES N° 2158 [actualmente revocado],
exportd 6,096.5 kilogramos de “aletas en estado seco” de la especie Alopias pelagicus al
pais de Hong Kong. No obstante, se tiene que 651.78 kilogramos no debieron exportarse
por cuanto se autorizaron en virtud de diez (10) CDT's que habian sido utilizados
anteriormente porlaempresa MOREWORK TRADING E.I.R.L. como sustento en el Permiso
de Exportacién CITES N° 1943 (Dictamen 2021).

1 Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 012-2001-PE y sus normas modificatorias, en adelante el RLGP.

2 En adelante UIT.

3 Enelarticulo2 delaresolucién sancionadora se declara inejecutable la sancién de decomiso.




1.2

1.3

1.4

1.5
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El Informe n.° 00000015-2023-PRODUCE/DSF-PA-psulca de fecha 11.07.2023, emitido por
el profesional de la Direccidon de Supervisiény Fiscalizacion de Pescay Acuicultura, por
medio del cual adjuntd el Acta de Fiscalizacion n.® 07-AFI-006112, de fecha 01.02.2023, que
enelalmacén Inversiones Maritimas Universales PerdS.A. - IMUPESA ubicado en el Callao,
el personal fiscalizador realizé lafiscalizaciéon ala empresa FULL MOONT en el contenedor
de cdédigo TCNU 4638215 y Precinto de Seguridad n.° ADUANA 004VA354519,
constatdndose un total de 295 sacos de polipropileno conteniendo aletas secas de Tiburdn
con un peso total de 12,131.5 kg. del recurso Tiburén zorro pelagico, segun factura
electrénicayticket de pesaje presentado; asimismo, presentd entre otros, los Permisos de
Exportacion CITES n.° 2158 (6,096.5 kg. de aletas secas de Tiburdn zorro pelagico)y CITES
n.° 2159 (6,035 kg. de aletas secas de Tiburdn zorro pelagico).

El Informe n.° 00000037-2023-PRODUCE/DSF-PA-magonzales de fecha 24.10.2023, en
atencién al Informe Legal n.° 00000143-2023-PRODUCE/DECHDI-czambrano, recomendd
iniciar un procedimiento administrativo sancionador a FULL MOONT por la presunta
comision de la infraccién tipificadaen el numeral 3) del articulo 134 del RLGP, puesto que
habria presentado informacién o documentacidn incorrecta al momento de lafiscalizaciéon
(presentd 10 CDT's que habian sido utilizados anteriormente porlaempresa MOREWORK
TRADING E.I.R.L.); asi como, no habria contado con documentos que acrediten el origen
legal y la trazabilidad del producto hidrobioldgico (651.78 kilogramos de “aletas en estado
seco” que fueron exportados presentandose 10 CDT's que habian sido utilizados
anteriormente porlaempresa MOREWORK TRADING E.I.R.L.).

Posteriormente, con la Resolucidon Directoral n.° 01356-2024-PRODUCE/DS-PA* de fecha
08.05.2024, se sanciond a FULL MOONT por haberincurrido en lainfraccion al numeral 3)°
delarticulo 134 del RLGP, imponiéndoselelasancién seialadaen el exordio de lapresente
Resolucién.

Atravésdel registron.® 00041560-2024, presentado el 03.06.2024, FULLMOONT interpuso
recurso de apelacién contra laprecitadaresolucién sancionadora.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el los articulos 218, 220 y 221 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General®, en adelante el TUO de la
LPAG, asi como el numeral 29.27 del articulo 29 del Decreto Supremo n.° 017-2017-
PRODUCE y modificatorias, que aprobd el Reglamento de Fiscalizacién y Sancién de las
Actividades Pesqueras y Acuicolas, en adelante el REFSAPA; corresponde admitir y dar
tramite al recurso de apelaciéninterpuesto por FULLMOONT al cumplirse los requisitos de
admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas disposiciones.

ANALISIS DEL RECURSO DE APELACION

A continuacién, se mencionarany analizaran los argumentos de FULLMOONT:

4 Notificadael 21.05.2024, mediante Cédulas de Notificacion Personal n.° 00002935-2024-PRODUCE/DS-PAy Acta de Notificacion
y Aviso n.® 009271 y Cedula de Notificacidn Personal n.° 00002934-2024-PRODUCE/DS-PA notificada el 16.05.2024.

5 Por presentar informacion o documentaciénincorrecta o no contarcondocumentos que acrediten el origenlegal y la trazabilidad
de los recursos o productos hidrobiol6gicos requeridos durante la fiscalizacion.

6 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS.

7 Articulo 29.- Plazos paralos actos procedimentales
29.2 Las alegacionesy los recursos de apelacion dirigidos a los 6rganos sancionadores setienen por validamente presentados
cuando se ingresen por la unidad de tramite documentario del Ministerio de la Produccién o de las Direcciones o Gerencias
Regionales correspondientes.
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3.1 Sobre el Permiso de Exportacion CITES n.° 2158:

FULL MOONT considera que cuando la administracion advirtio que el Permiso de
Exportacion CITES n.° 2158 contenia un supuesto error de duplicacion de CITES, debio
proceder de inmediato a su revocatoria y no esperar siete meses para su REVISION
originando un gran problema en la trazabilidad de este producto y perjudicando y
responsabilizando a suempresa.

Por lo tanto, no habria actuado dolosamente, ni se habria aprovechado del error material
para un uso indebido del Permiso de Exportacion CITES n.° 2158, para exportar de forma
irregular 6,096.5 kilogramos de aletas en estado seco de la especie Alopias pelagicus de los
cuales 651.78 kg. de aletas en estado seco habian sido utilizados por la empresa
MOREWORKTRADINGE.I.R.L.

En consecuencia, sostiene que durante la fiscalizacion realizada en el almacén de la empresa
Inversiones Maritimas Universales Peru S.A. —IMUPESA no habria incurrido en la presunta
comision de la infraccion tipificada en el numeral 3) del articulo 134 del RLGP, por NO haber
presentado informacidn incorrecta para la exportacion de aletas de Tiburdn a través del
Permiso de Exportacion CITESn.° 2158, a su vez que los funcionarios durante la fiscalizacion
habrian corroborado el origen legal y la trazabilidad de las “aletas en estado seco” de la
especie Alopias Pelagicus.

Al respecto, cabe sefialar que entre las funciones y atribuciones de las Autoridades
Administrativas CITES - Peru esta la de expedir, denegar o revocar lo permisos de
exportacion, con el informe previo favorable o el asesoramiento de las Autoridades
Cientificas CITES—Peru?.

Es oportuno precisar que el RCITES, entreotras, aprobd al Ministeriode la Produccién como
Autoridades Administrativas CITES Peru.

Asimismo, el Decreto Supremo n.° 002-2017-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccién, en adelante ROF, sefiala que, la
Direccion General de Supervision, Fiscalizacion y Sancidn, es el érgano responsable de la
supervision, fiscalizaciéon y control del cumplimiento de la normativa en materia pesquera
y acuicolay de lo establecido enlos titulos habilitantes otorgados en dichas materias®.

Igualmente, el literal o) del articulo 85 de la normaantes citada, establece que:
“Sonfuncionesde laDireccién General de Supervisién, Fiscalizacidony Sancién,
las siguientes:

(...)

o) Conducir la supervisiony fiscalizacién de las acciones asociadas a las
especies hidrobioldgicasincluidasen los Apéndices CITES, en coordinacién con
el Ministerio del Ambiente y otras entidades competentes”.

8 Articulo 15 delDecreto Supremo n.° 030-2005-AG que aprobd el Reglamento paralaimplementacion de la Convencion sobreel
Comerciolnternacional de Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestre (CITES) en el Perd, modificado por el Decreto Supremo
n.° 001-2008-MINAM, en el adelante el RCITES.

9 articulo 84 del ROF: “la Direccion General de Supervisidn, Fiscalizacién y Sancion, es el drgano de linea, con autoridad técnica a
nivel nacional, responsablede la supervision, fiscalizacidny controldel cumplimiento dela normativaen materiapesqueray acuicola
y de lo establecidoen los titulos habilitantes otorgados en dichas materias; asimismo es el encargado de gestionar y supervisar en
primerainstancia administrativa el procedimiento administrativo sancionador(...)"
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Ademds, el RCITES establece que, toda exportacion procedente del mar de especimenesde
especies incluidas en los Apéndices de la Convencion'®, requiere de un permiso de
exportacion, otorgados por la Autoridad Administrativa CITES-Perd correspondiente?®?.

En el presentecaso, laempresa EXPORTACIONES JME EIRL, mediante escrito de Registro n.°
00002452-2023 de fecha 11/01/2023, solicité permiso de exportacion de 6,096.5 kg. de
“aletas en estado seco” de |la especie Alopias Pelagicus con destino a Hong Kong, solicitando
ademas el cambio de exportadoralaempresa FULL MOONT.

Seguidamente, la Autoridad administrativa CITES mediante Carta n.° 00000136-2023-
PRODUCE/DGPCHDI e Informe Legal n.° 00000016-2023-PRODUCE/DECHDI-jdelatorre,
aprobd la exportacion de 6,096.5 kg. de “aletas en estado seco” de la especie Alopias
pelagicus con destino al mercado de Hong Kong.

No obstante, de larevision del Permiso de Exportacién CITES n.° 2158 — documento adjunto
enlaCarta n.” 00000136-2023-PRODUCE/DGPCHDI-, se observa que no presento el total de
los CDT’svinculados aacreditar que losespecimenes no fueron obtenidosen contravencdn
alalegislacion vigente.

Motivo por el cual, se emitié la Carta n.° 00000549-2023-PRODUCE/DGCHDI de fecha
21/07/2023, comunicando a la empresa FULL MOONT E.I.LR.L que el Permiso de
Exportacion CITES n.° 2158 que autorizd laexportacion de “6,096.5 kilogramos” de “aletas
enestadoseco” de laespecie Alopias pelagicus con destino al pais Hong Kong fue revocado,
por cuanto se ha verificado que FULL MOONT E.l.R.L. no presento el total de los CDT’s
vinculados a acreditar el desembarque delreferido producto hidrobioldgico.

En atencidnaloadvertido, laautoridad administrativa CITES en sustitucion del Permiso de
Exportaciéon CITES n.° 2158, emitié el Permiso de Exportacion CITES n.° 2266 para la
exportacion de 5,444.72 kilogramos de “aletas en estado seco” de la especie Alopias
pelagicus.

La revocacidn del Permiso de Exportacion CITES n.° 2158, se realizé debido a que, la
autoridad administrativa pudo advertir que la empresa FULL MOONT E.L.R.L., presentd
cincuentay ocho (58) Certificados de Desembarque de Tiburdn vinculados a acreditar la
extraccion de 14,169.10 kg. (peso fresco) convertido a 6,096.50 kg. de “aletas en estado
seco” de laespecie Alopias pelagicus.

No obstante, diez (10) CDT’s que representan el desembarque de 651.78 kilogramos de
aletas en estado seco, ya habian sido utilizados por la empresa MOREWORK TRADING
E.l.R.L. como sustento paraobtenerel Permiso Exportacién CITES n.° 1943 (Dictamen 2021),
conforme al siguiente detalle:

10 DecretoLeyn.®21080defecha21.01.1975, el PerGaprobdlaConvencidnsobreel Comerciolnternacionalde Es pecies Amenazadas
de Flora yFauna Silvestre - CITES, que suscribiera en la ciudad de Berna —Suiza el 30.12.1974; a través del cual, asume el compromiso
de protegerespecies de floray faunasilvestre sometidas a explotacidn a través del comercio internacional.

11 articulo 8 del RCITES: “toda exportacion, importacion, reexportacion o introduccion procedente del mar de especimenes de
especies incluidas en los Apéndices de la Convencidn requiere de los permisos de exportacion, importacion, certificados de
reexportacién o certificado de introduccidn procedente del mar, segun sea el caso, otorgados por la Autoridad Administrativa CITES-
Peru correspondiente”. (resaltado es nuestro).
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SUSTENTO PERMISO

ACTA DE PESO FRESCO CDT PESO SECO
ITEM CDT — RECURSO FISCALIZACION (KG) (KG) DE EXPORTA-CIﬂN
CITES N

1 2‘:,)7000591, 20-AFID-015646 100.00 50.00 1943
Alopias Pelagicus

2 2‘,}000900, 20-AFID-018165 70.00 34.30 1943
Alopias Pelagicus

3 207000473, 20-AFID-017107 121.00 60.50 1943
Alopias Pelagicus

4 29_000707_ 20-AFI1D-016819 112.50 55.13 1943
Alopias Pelagicus

5 207000392, 20-AFID-017356 175.00 85.75 1943
Alopias Pelagicus

6 13-000445 20-AFID-001921 96.00 48.00 1943
Alopias Pelagicus

7 29_000783’. 20-AFID-016963 114.00 57.00 1943
Alopias Pelagicus

8 29_000835. 20-AFID-015360 140.00 70.00 1943
Alopias Pelagicus

9 297000506, 20-AFID-016854 75.00 36.75 1943
Alopias Pelagicus

10 20_000705, 20-AFID-017474 315.00 154.35 1943
Alopias Pelagicus

TOTAL 1318.50 651.78

En ese sentido, FULL MOONT conforme se aprecia en el Acta de Fiscalizacién n.° 07-AFI-
006112, de fecha 01.02.2023, procedid con la exportacion, entre otro, de 6,096.5 kg. de
“aletas en estado seco” delaespecie Alopias pelagicus, utilizando el Permiso de Exportacién
CITE n.° 2158; en el cual presento diez (10) CDT's, que representan el desembarque de
651.78 kilogramos de aletas en estado seco, que ya habian sido utilizados por la empresa
MOREWORK TRADINGE.I.R.L. como sustento para obtener el Permiso Exportacién CITES n.”
1943 (Dictamen 2021).

Asi también, se advierte que mediante Oficio n.® 00000119-2023-PRODUCE/DGPCHDI de
fecha 24.07.2023, se comunicaalaautoridad CITES de Hong Konglarevocacién del Permiso
de Exportacion n.® 2158.

Todos los hechos mencionados precedentemente, han sido recogidos en el Informe Legal
n.° 00000143-2023-PRODUCE/DECHDI-czambrano.

Por lo sefialado, estd acreditado que FULL MOONT, el 01.02.2023, durante la fiscalizacién,
entregd el Permiso de Exportacion CITES n.° 2158, a sabiendas que presentd diez (10) CDT's,
gue representan el desembarque de 651.78 kilogramos de aletas en estado seco, que ya
habian sido utilizados por la empresa MOREWORK TRADING E.I.R.L. como sustento para
obtener el Permiso Exportacion CITES n.° 1943 (Dictamen 2021); por lo tanto, presentd
informacidn incorrecta al momento de la fiscalizacidn, y no contaba con los documentos
gue acrediten el origen legal y |a trazabilidad de los recursos o productos hidrobioldgicos,
requeridos durante lafiscalizacion; configurandose de estamanerala infraccion imputada
enelnumeral 3 delarticulo 134 del RLGP.

Por lo tanto, lo alegado por FULL MOONT carece de sustento y no la libera de
responsabilidad.

Sobre los elementos constitutivos del tipo infractor contenido en el numeral 3del articulo
134 del RLGP:

FULL MOONT refiere que ha presentado la documentacion original que acredito el origen
legaly la trazabilidad requeridos por la autoridad administrativa.

Senala que el documento CITES 2158 fue firmado y validado por un funcionario de su
administracion. Se debe tener presente que es una obligacionde los administrados acreditar
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la procedencia y trazabilidad del recurso comercializado, asicomo de los funcionarios de la
Direccion de Pesca para Consumo Humano Directo e Indirecto, y de la revision y constatacion
de los informesy documentos CITES debidamente supervisados en ese sentido, obra en los
actuados del presente procedimiento que FULL MOONT procedio correctamente a solicitar
el Permiso de Exportacion CITESn.°2158.

Con las evidencias en la documentacion presentada y el error u omision incurrido por los
funcionarios de la administracion, FULLMOONT queda exenta de responsabilidad algunay
no se encuentra de acuerdo con el acto administrativo sancionador recurrido.

Al respecto, conforme alosefialado en el acapite anteriory enlaresolucidn recurrida, esta
acreditado que FULLMOONT presentd el Permisode Exportacion CITES n.° 2158 durante la
fiscalizacién de fecha 01.02.2023, afin de poderexportar, entre otro, 6,096.5 kg. de aletas
secas de Alopias pelagicus al mercado de Hong Kong; pese a que presenté diez (10) CDT's,
gue representan el desembarque de 651.78 kilogramos de aletas en estado seco, que ya
habian sido utilizados por la empresa MOREWORK TRADING E.I.R.L. como sustento para
obtenerel Permiso Exportacion CITES n.® 1943 (Dictamen 2021); con lo que se comprueba
gue desplegd laconducta establecidacomoinfraccidn, yaque los tres elementos exigidos
por el tipo infractor, contrariamente a lo alegado en su recurso de apelacidn, si
concurrieron en el presente caso.

De igual manera, esta confirmado que ladocumentacidonpresentada por FULLMOONT para
acreditarel origenlegal y la trazabilidad, estuvo orientada a una cantidad determinada en
kilogramos (5,444.72 kg.) de productos hidrobiolégicos, distinta alasefaladaen el Permiso
de Exportacion CITES n.° 2158; sinembargo, laadministrada asabiendas que presenté diez
(10) CDT’s, que representan el desembarque de 651.78 kilogramos de aletas en estado
seco, que ya habian sido utilizados por la empresa MOREWORK TRADING E.I.R.L. como
sustento para obtener el Permiso Exportacion CITES n.° 1943 (Dictamen 2021), en
consecuencia, nose encuentraacreditado el origenlegal y la trazabilidad de 651.78 kg. de
aletasenestadoseco.

Por consiguiente, los hechos imputados a FULL MOONT se subsumen en el tipo infractor
previsto en el numeral 3, ya que los tres elementos exigidos por el tipo infractor, si
concurrieronenel presente caso. En ese sentido, noresultaamparable lo alegado en este
extremo.

De otra parte, con relacién a la eximente de responsabilidad por error inducido invocada
por FULL MOONT, es preciso seialarque la mismarecoge un primer supuesto, es decir, el
error inducido a través de actuaciones materiales de la administracién publica; que se
manifiesta precisamente cuando el administrado es inducido a error a través de un acto
concretorealizado porla administracién.

Como podria ser (y sin restringirse a dichos supuestos): el otorgamiento de informacién
erronea producto de una solicitud, pronunciamientos erréneos reiterativos sobre una
determinada materia que permitan concluiral administrado que dicho pronunciamiento es
la interpretacién conforme aderecho, mandatos confusos o manifiestamente contrarios a
derecho.

Y unsegundo supuesto, el errorinducido a través de un cuerpo normativo, que, si bienes
emitido por la autoridad competente, contiene disposiciones defectuosas por generar
confusién respecto a lalicitud o no de una actuacion, o ser manifiestamente contrarias a
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derecho; asi como el error inducido a través de una disposicion administrativa ilegal que
ordenala realizacidon de un acto que, si bien es conforme a derecho, se desprende de otra
norma de superiorjerarquiaque noresultalicita.

Cabe resaltar que es de suma relevancia en ambos supuestos, se verifique que las
actuacionesde la administracion publicadeben ser concluyentes, es decir, que resultaran
suficientes para generar en el administrado la conviccidon de que se encuentra actuando
conlicitud. Portanto, debe existir un nexo de causalidad entre la conducta del administrado
y laactuacion de laentidad, siendo esta ultimala causa o justificacion de dicho actuar, caso
contrario, el eximentede responsabilidad no se configurara.

Considerando lo expuesto, en el presente caso no se advierte que la conducta de FULL
MOONT se encuentre respaldada en la conviccién de que su obrar fue licito. Por el
contrario, FULL MOONT utilizé el Permiso de Exportacion CITES n.° 2158, para exportar
6,096.5 kg. de aletas de Tiburén en estado seco de la especie Alopias pelagicus, a sabiendas
gue en el procedimiento administrativo que dio origen al mismo, presenté diez (10) CDT's,
gue representan el desembarque de 651.78 kilogramos de aletas en estado seco, que ya
habian sido utilizados por la empresa MOREWORK TRADING E.I.R.L. como sustento para
obtenerel Permiso Exportacién CITES n.° 1943 (Dictamen 2021).

Finalmente, se observa que la administracién, en aplicacién del Principio de verdad
material, recogido en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, asi como con lo sefialado en el articulo 173 del mismo cuerpo legal, ha verificado
plenamente los hechos que determinan que el dia de los hechos FULL MOONT, presentd
informacidnincorrectaal momentode lafiscalizacién y no contaba con los documentos que
acrediten el origen legal y la trazabilidad de los recursos o productos hidrobiolégicos
requeridos durante la fiscalizacidn; incurriendo de esta manera en la infracciéon imputada
en el presente procedimiento administrativo sancionador. Por tanto, lo argumentado por
FULL MOONT carece de sustento.

En consecuencia, tal como lo determiné la Direccién de Sanciones de Pesca y Acuicultura
en larecurrida, FULLMOONT incurrio en la comision de la infraccion establecidaen el numeral
3 del articulo 134 del RLGP.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en el RLGP; el REFSAPA; el
TUO de la LPAG;y,

De acuerdo a la facultad establecida en el articulo 126 del Reglamento de Organizacidny
Funciones del Ministerio de la Produccidn, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 002-2017-
PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; la Resolucidén Ministerial n.° 327-
2019-PRODUCE; y, estando al pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesién n.° 012-
2025-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 07.04.2025, delArea Especializada Unipersonal de
Pesqueriadel Consejo de Apelacién de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la empresa
FULL MOONT E.L.R.L contra la Resolucién Directoral n.° 01356-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha
08.05.2024; en consecuencia, CONFIRMAR lasancidonimpuestaporlainfraccidn tipificadaen el
numeral 3 del articulo 134 del RLGP; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente Resolucidn.
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Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucién agota la via administrativa, no
procediendo ningun recurso en esta via.

Articulo 3.- DEVOLVER el expediente a la Direccidn de Sanciones de Pescay Acuicultur,
para los fines correspondientes, previa notificacién a la empresa FULL MOONT E.L.R.L,,
conforme a Ley.

Registrese, notifiquesey publiquese,
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