GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

“Afio de la Recuperacidn y Consolidacion de la Economia Peruana”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL
REGIONAL

N° 118-2025-GRA/GGR

Huaraz, 24 de febrero de 2025
VISTO;

El Informe N° 280 -2024-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 01 de agosto de 2024,
emitido por la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno
Regional de Ancash; entre otros antecedentes;

CONSIDERANDO:

Que, en mérito al articulo 191° de la Constitucidén Politica del Perd, concordante con fa Ley
N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regicnales y sus modificatorias, se establece que: “Los
Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econdmica y adminisirativa, en los asuntos de su
competencia”;

Que, la Decima Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N°® 30057, Ley del
Servicio Civil (en adelante, LSC), la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento General de ia LSC, aprobado por Decreto Supremo N® 040-2014-PCM, (en adelante,
el Reglamento General de la LSC) y el numeral 6 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
\"Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil" (en
delante la Directiva), precisan que los Procedimientos Administrativos Disciplinarios (en adelante,
/PAD) instaurados desde el 14 de setiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha,
se regiran por las normas procedimentales y sustantivas sobre el régimen disciplinario previstas en
fa LSC y su Reglamento General,

CQue, mediante Oficio N°® 1089-2022-GRA/CRCI con Cédula de Notificacion Electronica N®
00000007-2023-CG/5332 de fecha 30 de enero de 2023, el Jefe del Organo de Control Institucional
del Gobierno Regional de Ancash, remitid al Gobernador Regional de Ancash, el Informe de
Auditoria N° 040-2022-2-5332-AC - “Mejoramiento y Ampliacién del Centro Tematico Cultural
Recuay, para la Educacitn y Capacifacion en los Servicios Ecoldgicos Deportivo, Cuftural y
Artesanal, Distrito de Recuay- Provincia de Recuay -Regién Ancash" que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados;

Que, mediante Memarandum N° 016-2023-GRA-GR con fecha de recepcién 03 de febrero
de 2023, el Gobernador Regional de Ancash remitié al Gerente General Regional el Informe de
Auditoria N° 040-2022-2-5332-AC, a fin gue disponga la mpEementamon de cada una de las
recomendaciones,

Que, en efecto, mediante el Memorandum N° 356-2023-GRA/GGR de fecha 07 de febrero
de 2023, el Gerente General Regional de Ancash remiti¢ el Informe de Auditoria N® 040-2022-2-
5332-AC al Subgerente de Recursos Humanos, quien a su vez, lo remitid a la Secretaria Técnica
del Procedimiento Administrativo con el Memorandum N° 148-2023-GRA-GRAD-SGRH con fecha



de recepcion 14 de febrero de 2023 para que se inicie el desiinde de responsabilidades
administrativas, por lo que de acuerdo al Apéndice N° 1 “Relacion de personas comprendidas en
la irregularidad”, se generd nueve {9) expedientes administrativos signados como los Casos N° 86,
218, 217, 218, 219, 220, 221, 222 y 223 - 2023-GRA/ST-PAD;

Sobre el computo del plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento en caso de que
la denuncia provenga de un informe de control

Que, sobre el particular, SERVIR emiti¢ el Informe Técnico N° 1719-2019-SERVIR/GPGSC
respecto al computo del plazo de prescripcion para €l inicio del procedimiento en caso de que la
denuncia provenga de un informe de contral, en el cual se concluyd lo siguiente:

g,
3.1. En virtud a lo previsto en la LSC y su reglamento, el plazo de prescripcion para el inicio del PAD es de tres
(3} aftos a partir de Ia comisién de la falta, o de un {1) afc desde la toma de conocimiento de la Oficina de Recursos
Humanos ¢ la que haga sus veces. De acuerdo a la Direcliva, cuando la denuncia proviene de un informe de
control se enfiende que la entidad tomé conocimiento de la conduccion de la entidad.

3.2. Por o tanfo, ef plazo de prescripcion para el inicio del PAD en el caso de denuncias derivados de informes
de control, el plazo es de un {1} afio desde que el funcionario a carge de la conduccion de la entidad recibié el
informe.

{...]

3.6. Sin perjuicio de lo anlerior, a efectos de computar el plazo de un (1) afio antes mencionado, las entidades
deberén verificar que no hubiera transcurrido el plazo de prescripcién de tres (3) aftos desde la fecha de comisién
de la falta, previsto en el articulo 94° de la LSC. Asimismo, en concordancia con lo previstc en el articulo 252 2
del TUC de la LPAG, el inicio del computo del plazo de prescripcion de tres (3) aflos desde la comision de la falla
dependera de la naluraleza de fa falta incurrida, conforme a lo precisado en el numeral 2.17 del presente infarme
técnico”

Que, en ese sentido, queda clara la precision realizada sobre el plazo de prescripcion para
el inicio del procedimiento administrativo disciplinario en el caso de denuncias derivadas de
informes de control, cuyc computo es de un (1) afio desde gue el funcionaric a cargo de la
conduccién de la entidad recibio el informe correspondiente, siempre que no hubiera transcurrido
el plazo de prescripcion de tres (3) afios desde la fecha de comision de ta falta;

Que, asimismo, debe tenerse presente la "Suspensién del codmputo de los plazos de
prescripcion del regimen disciplinario previsto en [a Ley N° 30057 ~ Ley del Servicio Civil durante
el Estado de Emergencia Nacional®, a propésitc de la publicaciéon de los Decretos Supremos N°
116-2020-PCM, 1298-2020-PCM, 135- 2020-PCM, 139-2020-PCM, 146-2020-PCM, 151-2020-
PCM, 156-2020- PCM y 162-2020-PCM v su vinculacion con la Reselucion de Sala Plena N° 001-
2020-SERVIR/TSC, por lo cual en la cludad de Huaraz se suspendit del 16 de marzo al 30 de
wsetiembre y se reinicié el 1 de octubre de 2020, por tal motivo, a la fecha de reinicio se le suma et
lazo restante para completar la prescripcién; '

Organo competente para declarar la prescripcion

Que, con relacion a la determinacion del 6rganc competente para emitir la resolucion de
prescripcién, el inciso 3 del articulo 97° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, precisa que:

“Articulo 87°. - Prescripcién

(.}

97.3 La prescripcicn seré declarada por el litular de la sntidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa correspondiente” (El resaltada es nuestro),

Que, al respecto, el articulo 1V, inciso j) del Titulo Preliminar, del Reglamente Generat de
fa Ley del Servicio Civil indica que:

") Titular de la entidad: Para efeclos de! Sisterna Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, se entiende
que el Tilular de la entidad es la maxima autoridad administrativa de una entidad publica. En el caso de los
Gobiernocs Regionales v Locales. la méxima auloridad administrativa es el Gerente General del Gobiernc Regional
v.el Gerente Municipal, respectivamente”.

Responsabilidad por inaccidon administrativa




clasifican en "Pendiente”, “Implementada” e “Inaplicable por causal de sobreviniente”, este Gitimo
corresponde en los casos en ef cual por el transcurso del tiempo los hechos que dieron origen a la
recomendacion han prescrito en cuyo caso se debe contar con el documento pertinente de
declaracion expresa emitido por la Entidad, sin perjuicio de que el titular de la Entidad adopte las
acciones que correspondan para el deslinde de responsabilidades por Ia inaccion administrativa;

Que, asimismo, el sub acapite i) del kteral b) del numeral 7.1.3 de la Directiva N° 008-2016-
CG/GPROD, establece que “El funcionario responsable de implementar fa recomendacion para el
inicio de acciones administrativas, incurre en infraccion sujeta a la potestad sancionadora de la
contraloria en los siguientes casos;

a) Cuando no se han iniciado las acciones administrativas en el plazo establecido en el

plan de accidn.

b) Cuando vencido el plazo establecido en el plan de accion sin haber iniciado fas acciones
administrativas, vence el plazo legal de prescripcion establecido para el inicio de las
acciones administrativas.

¢) Cuando habiendo iniciado el procedimiento administrativo sancionador, ha transcurrido
el plazo legal de prescripcién sin gue se emita pronunciamiento.

Que, aunado a ello, debemos considerar que el Gitimo parrafo del numeral 252.3 del articulo
252° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS (en adelante, TUO de la LPAG), sefiala que en caso se declare la prescripcion, la auforidad
podra iniciar las acciones necesarias para determinar las causas y responsabilidades de la inaccion
administrativa, solo cuando se haya producido situacion de negligencia;

De las Normas de Control Interno sobre la Inaplicabilidad de las Recomendaciones en los
Informes de Auditoria

Que, el literal d) del artfculo 22° y el articulo 45° de la Ley N° 27785-Ley Organica del
Sistema Nacicnal de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificadas por Ley N°
29622, estipula que las Entidades se encontraban impedidas de disponer el deslinde de
responsabilidades por los mismos hechos a los funcionarios y servidores involucrados en los
Informes de Auditoria por Responsabilidad Administrativa Funcional, hasta que dicho érgano emita
su pronunciamiento;

Que, en relacion a ello, mediante Resolucion de Contraloria N° 120-2016-CG se aprueba
la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD “Implementacion y Seguimiento a las Recomendaciones
Derivadas de los Informes de Auditoria y su Publicacion en el Portal de Transparencia Estandar de
xa Entidad”, la misma que tiene por finalidad regular el proceso de implementacion y seguimiento a
fas recomendaciones de los Informes de Auditoria emitidos por los drganos conformantes del
B tpistema Nacional de Control, y la publicacién de las recomendaciones orientadas a la mejora de la
Ao/ gestion en el Portal de Transparencia de la Entidad, con el propdsito de contribuir al fortalecimiento

y mejora en la gestion de las Entidades y lucha contra la corrupcion;

Que, asimismo, el literal b) del sub numeral 6.2.5 de la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD,
precisa que las recomendaciones de los Informes de Auditoria son las medidas concretas y
posibles resultantes de Ia ejecucion del servicio de control posterior, con el proposito de mejorar la
eficiencia de la gestion de la Entidad, asi como implementar las acciones que permitan la
determinacion de las responsabilidades exigibles a los funcionarios y servidores publicos cuando
se ha sefialado la existencia de presunta responsabilidad administrativa, civil, o penal;
clasificandolas como recomendaciones orientadas a mejorar la gestion de la Entidad,
recomendaciones para el inicio de las acciones administrativas y recomendaciones para el inicio
de las acciones legales;

Que, en esa linea, el literal b) del sub numeral 7.1.3, de la citada directiva, precisa que &l
estado de las recomendaciones para el inicic de las acciones administrativas se clasifican en
Pendiente, Implementada e Inaplicable por Causal de Sobreviniente, este Ultimo corresponde ser
consignado en los casos en los cuales por el transcurso del tiempo, los hechos que dieron origen




Sobre el analisis del caso en concreto

Que, de la revision efectuada al Informe de Auditoria N® 040-2022-2-5332-AC se observa
del Apéndice N° 1 “Relacion de Personas comprendidas en las observaciones” que se determiné
nueve (9) responsabilidades sujetas a la potestad sancionadora de la Entidad, por lo que se
generaron el mismo numero de expedientes administrativos, lo mismos que de acuerdo a las
observaciones, hechos y los servidores involucrados fueron signados de la siguiente manera:

Caso N° 86 - 2023 - {Héctor Gilberto Falcon Jara) - Observacion N° 1

Caso N°216-2023 - (Daniel Moisés Franco Fiores) - Observacion N° 1
Caso N° 217-2023 - {Jorge Daii Espinoza Castromonte) - Observacion N° 1
Caso N° 218-2023 - {Henry Walter Molina Mendoza) - Cbservacion N° 1
Caso N° 218-2023 - (Jose Edgardo Chinchay Morales) - Observacion N° 1
Caso N° 220-2023 - (Pedro Miguel Valdemoro Saenz) - Observacion N° 1
Caso N* 221-2023 - (Héctor Gitberto Falcdn Jara) - Observacion N° 2

Caso N® 222-2023 - (Jorge Dali Espinoza Castromonte) - Observacion N° 2
Caso N°® 223-2023 - (Henry Walter Molina Mendoza) - Observacion N° 2

LENOO AWM

Que, al respecto, se observa que son {6) los servidores involucrados en el Inferme de
Auditoria N° 040-2022-2-5332-AC: Héctor Gilberto Falcon Jara, Daniel Moisés Franco Flores, Jorge
Dali Espinoza Castromonte, Henry Walter Molina Mendoza, José Edgardo Chinchay Morales vy
Pedro Miguel Valdemoro Saenz, de los cuales tres (3) servidores estan comprendidos tanto en la
Observacian N° 1 como en la Observacion N° 2, por lo que tienen dos expedientes administrativos,
siendo estos: Héctor Gilberto Falcon Jara, Jorge Dali Espinoza Castromonte y Henry Waiter Molina
Mendoza;

Que, cabe precisar que, las observaciones del Informe de Auditoria N° 040-2022-2-5332-
AC estan referidas por los siguientes hechos:

"Observacion N° 01.- Servidores de la Entidad, convocaron al procedimiento de seleccion para la gjecucién de la
obra: Mejoramiento y ampliacion def centro tematico cultural Recuay, sin contar con fa disponibitidad total del ferreno,
otorgando buena pro al consorcio Santa Teresa pese a que no cumplia con todos los requisitos de calificacion
establecidos en las bases del procedimiento; asimismo, iniciaron fa efecucién de la obra en una zona de alto riesgo
¥ en la faja marginal del ric santa, sin contar con la autorizacion para la construccion de infraestructuras, ademas,
otorgaron conformidad y pagaron por melrados de partidas no ejecutadas, generando con efio un presunto perjuicio
economico de S/ 6 219 270,24, encontrandose la obra inconclusa e inoperaliva.

Observacion N° 02.- Servidores de la Entidad, otorgaron conformidad y pagaron valorizaciones del supervisor,
pese a que éste tramito y oforgd conformidades de melrados por partidas no ejecutadas, generando con ello un
perjuicio econémico de S/ 58 342,92."

Sobre Ia fecha de comisién de los presuntos hechos

Que, se advierte que, la "Recomendacion N° 3" del Informe de Auditoria N° 040-2022-2-
5332-AC, relacionada al deslinde de respaonsabilidades de los funcionarios y servidores publicos
del Gobierno Regional de Ancash comprendidos en los hechos observados, tienen el estado de
“INAPLICABLE", al haber prescrito los hechos por el transcurso del tiempo, con excepcién del

expediente administrativo signado como el Caso N° 220-2023 correspondiente al servidor Pedro
Miguel Velezmorg Saenz, el cual al encontrarse vigente no serd materia de analisis en la presente;

Que, en ese sentido, para efectos de hacer un adecuado cémputo del plazo de prescripcidn,
corresponde precisar la fecha de ocurrencia de las observaciones, conforme se detalle a
continuacién:

. INFORWIE DE AUDITORIA N"040.2022:2.5332-AC

PLAZG DE PRESCRIPCION DE (3] ANOS DESDE LA COMISION DE LA FALTA, CONSIDERANBO LA
SUSPENSION DEL COMPUTO DE LOS PLAZOS DE PRESCRIPCION. DEL REGIMEN. DISCIPLINARIO
DURANTE EL ESTADO DE EMERGENGIA NACIONAL

— | FECHA DE

. CARGO . | OBSERVACION | comisSION FECHA DE

N° 1 SERVIDOR | npormprRapo | CASON Ne DELA | PRESCRIPCION
FALTA

. 51702/2018 17708/2021

P‘gi‘gﬁt’gzge' 02/02/2018 18/08/2021

1 | Hector Giberto gomie. e, 66,2023 o1 11/07/2017 2710172021

Falcon Jara ; 291172017 16/06/2021

Gerente Regional
gt 0310772018 1816172022
20/06/2018 07/01/2022




20/07/2018 Q71022022

15/08/2018 01/03/2022

07/08/2018B 2310312022

Q3M10/2018 1970412022

08/11/2018 2410512022
; o Primer Miembro

Daniel Mols®s | Titular del Comite | 2162023 o1 01/b2/2018 171082021

de Seleccion 02/6212018 18/08/2021

Subgerente de 16/03/2018 03/10/2021

Jorge Dali Supervision y 18£06/2018 051012022

Espinoza Licuidacion de 217-2023 01 19/06/2018 06/01/2022

Castromonte e bras 19/07/2018 06/0272022

14/08/2018 02/6312022

Subgerente de 07/39/2018 23/03/2022

Hem?{:: ter Sugzr;fé§[éndsé 218.2023 ” 03/16/2018 19/04/2022

iquidacidn

Mendoza Obras 07/11/2018 2310512022
Jose E.dgardo Gerente Regional

5 (i;ilnchay de lnfraestrgctura 219-2023 01 10/01/2018 2610712021

arales

03/07/2018 19/01/2022

20/06/2018 07/01/2022

20/07/2018 07/02/2022

15/08/2018 0110312022

07/09/2018 2310312022

. . . 03/10/2018 19/04/2022
Héctor Gilberto Gerente Regional

6 . 221-2023 Q2 08/11/2018 24/0512022

Falcén Jara de Infraestructura 15/08/2018 178317022

16/08/2018 02/03/2022

18/09/2018 05/04/2022

06/12/2018 22/06/2022

22/11/2018 09/06/2022

19/12/2018 Q6/07/2022

16/03/2018 031012021

18/06/2018 0510172022

Jorge Dali SS”ubgeerL?;‘:nde 19/06/2018 06/01/2022

7 Espinoza Liqgi acion d‘; 222-2023 02 1916772018 06/02/3022

Castromonte Obras 14/08/2018 0210312022

10/08/2018 26/02/2022

Q9/08/2018 250212022

07/09/2018 23/0312022

Q312018 1970412022

Heney Watter | Sabderents de 07/11/2018 230512022

8 Molina Liq&idacién dye 223-2023 02 11/09/2018 27103/2022

Mendoza Obras 05/11/2018 21/05/2022

1411112018 30/05720622

11/12/2018 27/06/2022

Que, del analisis y conforme a los lineamientos de la CGR se observa que la recomendacion
para el inicio de acciones administrativas respecto a ocho (8) casos derivados del informe de
Auditoria N° 040-2022-2-5332-AC y correspondiente a cinco (5) servidores de acuerdo a las
Observaciones N° 1 y 2, tienen el estado de "INAPLICABLE", al haber superado el plazo de
prescripcion para que la Entidad efectué el deslinde de responsabilidades, por lo que corresponde
recomendar que se declare la prescripcion de la accidn para iniciar PAD en ese extremo.

CQue, en virtud a los expuesto, se colige que el plazo prescriptorio cuando la denuncia
proviene de un informe de controi aplica al presente caso, toda vez que, el Gobernador Regional
de Ancash a través del Oficio N° 1089-2022-GRAJ/ORCI con fecha de recepcion 30 de enero de
2023, recibid el Informe de Auditoria N° 040-2022-2-5332-AC: tomando conocimiento de los hechos
cuando ya habian prescrito, conforme al siguiente grafico:




PLAZO DE (3) ANOS DESDE LA
( o Eg&ﬂﬂéf‘g&gfoﬁggégglm OFICIO N* 1089-2022-GRA/ORCI
e e IR AO1T-2022Y e con fecha de recepclon
30/01/2023
16/0312020 a1 3D/03/2020
Suspension del cdmputo de
plazo de prescripeidn poy el |
Estlado de Emergencia Nacional
El Gobernador Regional de
Courrencia de los Operé 1a Ancash
hechos ldentificados en prescripcion tomé conecimlento del
el informe de .ﬂ:_udltor[a informe de Auditoria N® 040-
N® 040-2022-2-5332-AC 2222633200

Que, siendo asi, al comprobarse que han transcurrido mas de {3) afios desde ia comision
de los hechos denunciados, se concluye que resulta juridicamente imposible que esta Entidad
pueda ejercer la potestad disciplinaria respecto a los hechos expuestos en el referido Informe de
Auditoria, al haberse producido la prescripcion;

Que, finalmente, conforme a o expuesto, se advierte que, al 30 de enero de 2023, fecha
en que la Jefatura del OCI comunicé el resultado det Informe de Auditoria N® 040-2022-2-5332-AC
a ia Gobernacion Regional de Ancash, a través del Oficio N° 1089-2022-GRA/ORCI, la accion
administrativa para determinar la responsabilidad disciplinaria ya se encontraba prescrita, por lo
cual no corresponde que se realice un deslinde de responsabilidades por haber operado la
prescripcion, al no existir alguna situacion de negligencia que exige el numeral 252.3 del articulo
252 det Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004- 2019-JUS;

Que, en ese sentido, del analisis y conforme a fos lineamientos de la Contraloria General
de la Republica, se tiene que 1a recomendacion del Informe de Auditoria N° 040-2022-2-5332-AC
para realizar las acciones tendentes a fin que se efectué el deslinde de responsabilidades
correspondiente, tiene el estado de “INAPLICABLE" en ocho (8) de los casos derivades dei citado
informe de auditoria, correspondiente a cince (5) servidores de acuerdo a las observaciones 1 y 2,
al haber superado el plazo de prescripcion para que la Entidad la implemente;

Que, teniéndose en cuenta el alcance de las facultades otorgadas por la Ley N° 30057, la
Ley dei Servicio Civil, el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado
mediante Decrete Supremo N°® 040-2014- PCM y la Directiva N° 002-2015-SERVIRIGPGSC,
aprobada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR/PE y su
maodificatoria;

SE RESUELVE. -

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA PRESCRIPCION DE OFICIO DE LA ACCION
ADMINISTRATIVA PARA INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISICPLINARIO,
respecto a ocho (8) casos derivados del INFORME DE AUDITORIA N° 040-2022-2-5332-AC y que
de acuerdo a las Observaciones N° 1 y 2 corresponden a cinco (5) servidores de la siguiente
manera: Héctor Gilberto Falcon Jara (Caso N° 86-2023 y Caso N° 221-2023), Daniel Moisés Franco
Flores {Caso N° 216-2023), Jorge Dali Espinoza Castromonte (Caso N® 217-2023 y Caso N* 222-
2023}, Henry Walter Molina Mendoza (Caso N° 218-2023 y Caso N° 223-2023) y José Edgardo
Chinchay Morales {Caso N° 219-2023).

ARTICULQ SEGUNDOQ. - ENCARGAR a Secretaria General la notificacion de la presente
resolucion a la Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno
Regional de Ancash para su custodia correspondiente.

Registrese, comuniquese, publiquese

,/) // e
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HARGL- e 10 LA ROSA SANCHEZ PAREDE
- GEABNIE GEMERAL REGIGNAL




