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GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

gt )

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL

N°vad -2024-GRA/GR
Huaraz, [T 3 MAR. 2024
VISTO:

El Informe N° 099-2024-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD(S) de fecha 06 de marzo
de 2024, a través del cual la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrative
Disciplinario, recomendé que se declare la nulidad de oficlo del acto administrativo
contenido en la Resclucion Gerenclal General Reglonal N° 349-2022-GRA/GGR de
fecha 01 de diciembre de 2022, emitida por la Gerencia General Regional del Gobierno
Regional de Ancash; vy,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 191° de la Constltucién Politica del Estado,
modificada por Ley N° 30305, concordante con el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales, se consagra que los Goblernos Regionales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, a través del Memorandum N° 019-2021-GRA-GRAD/SGRH, con facha de
recepcién 21 de enero de 2021, el Subgerente de Recursos Humanos del Gobierno
Regional de Ancash, remitié a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, el Oficio N® 019-2020-GRA-ORDNCySC/COER/C, de fecha 20 de enero
de 2021, emitido por la Coordinadora COER Ancash, mediante el cual pone de
conocimiento /as filtraciones de informacion de carécter confidencial del COER Ancash,
que ocurrib el dia 17 y 20 del presente con lo relacionado a la Laguna de Palcacocha,
cuya filtracibn generd en la poblacién y en la opinibn publica, diversas reacciones
negativas (....) por lo que solicité tomar las medidas administrativas y disciplinarias; en
tal sentido cabe mencionar que la responsabilidad sobre los hechos que motivaron dicha
investigacién, ameritaban Iniciar las acciones correspondientes a fin de determinar
responsabllidades administrativas de los funclonaros que posiblemente hubleran
incurrido en faltas; motivo por los cuales se generd el Caso N° 08-2021-GRA/ST-PAD,
para realizar e! deslinde de responsabllidades de los servidores involucrados; no
obstante, dicha falta administrativa fue declarada prescrita mediante la Resolucién
Gerenclal General Regional N° 349-2022-GRA/GGR, de fecha 01 de diciembre de 2022;

Que, en tal virtud, mediante la Resolucién Gerencial General Regional N° 348-
2022-GRA/GGR, de fecha 01 de diciembre de 2022, el entonces Gerente General
Regional del Goblerno Regional de Ancash, resolvid en el *Articulo Segundo: Remitir los
acluados del expediente a la Secrefarfa Técnica del procedimiento Administrativo
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Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash; a fin de que proceda de acuerdo a su
competencia en el deslinde de responsabilidades de qulienes generaron la prescripcion
sefialada precedentemente; razén por la cual la Secretarla General del Goblerno
Regional de Ancash, en cumpiimlento de lo dispuesto remitié a través del Memorandum
N° 3578-2022-GRA/SG, con fecha de recepcién 02 de diclembre de 2022, a la
Secretaria Técnica del Procedimlento Administrativo Disclplinario del Goblerno Reglonal
de Ancash, los antecedentes originales de la Resolucién Gerenclal General Regional N°®
349-2022-GRA/GGR, que declard de oficlo ia prescripcion de la accion administrativa
disciplinaria para iniciar PAD (...);

Que, en analisis del presente caso, se observa gque con RESOLUCION
GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 349-2022-GRA/GGR, de fecha 01 de diclembre
de 2022, se resolvié: “(...) DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE LA
ACCION ADMINISTRATIVA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

DISCIPLINARIO (...);

Que, no obstants, lo resuelto en Resolucién Gerenclal General Regional N* 348-
2022-GRA/GGR, no guarda relacién con la motivacién de la misma; toda vez que,
mlentras en la parte resolutiva se declara la prescripcién del PAD; en los
considerandos, se desarrolla la forma en que habrfa operado el plazo prescriptorio
para Iniclar PAD, existiendo una clara diferencia de estos dos tipos de plazos
prescriptorios en el régimen disciplinario;

Que, asl se advlerte que la Resolucion Gerencial General Reglonal N° 349-2022-
GRA/GGR, de facha 01 de diclembre de 2022, emitida por el Dr. Victor Sichez Munoz,
en su calidad de Gerente General Regional de Ancash, presenta vicio de nulidad, al no
haberse establecldo correctamente el tipo de plazo prescriptorio que operé en dicho
caso;

Que, al respecto, cabe precisar que, en la parte conslderativa de la Resolucién Gerenclal
General Regional N° 349-2022-GRA/GGR, se desarrollo el plazo prescriptorio para
iniclar PAD de un (1) afio, desde que la oficiha de Recursos Humanos tomé
conoclmiento de la falta, desestimando el acto de apsrtura de PAD contenido en la Carta
N° 11-2021-ORDNCyYSC/GRA, notificada el 17 de noviembre de 2021, por considerar
que ho era un documento “idéneo”, lo cual es incorrecto ya que segtin lo establecido en
el tercer pérrafo del inclso 15.1. del numeral 16 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC - "Régimen Disclplinario y Procedimiento Sancionador de la ley N°
30057, Ley del Servicio Civil™: “El acto o resoluclén de inicio sigue la estructura que se
presenta coma Anexo D’, En el mismo tenor, SERVIR ha establecido que: “Ef acto de
inlcio no necesarlamente tlene la formalldad de una resolucién administrativa,
pudlendo ser cualquier comunicaclén (por efemplo, un oficlo o carta) (...)",

De este modo y en vista que resulta valido el acto de apertura del PAD, deblé
desarrollarse la “Prescripcién del PAD” y no la *Prescripcion para Iniciar PAD"; de ahf
que, considerando el plazo prescriptorio de un (1) afio del PAD (desde la notificacion
del acto de Inicio de procedimlento administrativo disciplinario hasta la emisién de la
resolucién final), se advierte que el 17 de noviembre del 2022 operé el plazo
prescriptorio del PAD, tomando en cuenta que el acto de apertura de PAD contenido en
la Carta N° 11-2021-ORDNCySC/GRA, fue debldamente notificada el 17 de noviembrs

de 2021;

De la observancia del debido procedimiento administrativo y la motivacién de
actos administrativos
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Que, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Dacreto Supremo N° 004-2019-JUS, en lo sucesivo el TUO de la Ley N° 27444,
reconoce a los administrados el goce de los derechos y garantias del debido
procedimiento administrativo, que comprende los derechos a: ser notificados; a acceder
al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicltar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones
que los afecten;

Que, en el caso particular de los procedimientos administrativos disciplinarios,
como el que concita el presente andlisls, la exlgencia del respeto irrestricto de tales
derechos y garantias adquiere una dimension mayor, toda vez que en ellos “los
derechos de los administrados son méas profundamente influidos por la decisién de la
Administracién”, Asi, el Tribunal Constituclonal ha expresado que: “los poderes ptiblicos,
en general, tlenen un deber especial de proteccién de los derechos fundamentales de
la persona. Tal deber de protecci6n exige la actuacion positiva de aquéllos. Tratandose
de drganos administrativos, tal funcién comprende todas aquellas actuaclones positivas
que la Constitucion o las leyes le atrlbuyen para la proteccién de los derechos
fundamentales, tanto frente a actos del propio Estado como respecto a los provenientes
de particulares. En consecuencia, si un 6rgano administrativo omite el cumplimiento de
la actuaclén positiva destinada a la protecclén de derechos fundamentales de la persona
frente a actos del propio Estado o de particulares, habra incurrido en la omision de su
deber de proteccién de derechos fundamentales y, en consecuencia, los habrd
afectado”. [Exp. N° 5637-2006-PA/TC FJ 11];

Que, bajo esta premisa, tenemos que una garantia del debido procedimiento es
el derecho de defensa, reconocldo como tal en el numeral 14 del articulo 139° de Ia
Constitucion Politica. Este, proscribe que un ciudadano quede en estado o situacién de
indefension frente al Estado en cualquier clase de proceso en el que se esté ejerciendo
la potestad sancionadora; garantizando asl, entre otras cosas, "que una persona
sometida a una investigacion, sea esta de orden jurisdiccional o administrativa, y donde
se encuentren en discusion derechos e intereses suyos, tenga la oportunidad de
contradecir y argumentar en defensa de tales derachos e intereses, para cuyo efecio se
le debe comunicar, previamente y por escrifo, los cargos imputados, acompafiando el
correspondiente sustento probatorio, y otorgarle un plazo prudencial a efectos de que -
mediante la expresion de los descargos comespondientes— puseda ejsrcer cabalmente
su legitimo derecho de defensa”;

Que, entonces, podemos colegir que las entidades ptiblicas, al hacer ejercicio
de su potestad sancionadora disclplinaria, estén obligadas a respetar el debido
procedimiento administrativo y las garantias que de él se desprenden, de lo
contrario el acto administrativo emitido soslayando tal derecho careceria de
valldez;

Que, en esa linea, el Tribunal Constitucional precisa que, en el ambito
administrativo sanclonador, el derecho en mencién obliga a que al momento de Iniciarse
un procedimiento sancionador se Informe al sujeto pasivo de los cargos que se dirigen
en su contra, para cuyo efecto la informacion debe ser oportuna, cierta, explicita,
precisa, clara y expresa con descripcion suficlentemente detallada de los hechos
considerados punibles que se imputan, la infracclén supuestamente cometida y la
sancion a Imponerse, todo ello con el propdsito de garantizar el derecho constitucional
de defenss;
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Que, por ello, cabe menclonar que el acto administrativo que declard de oficlo la
prescripcidn de la acclén administrativa del procedimlento administrativo
disclplinario, no es coherente con la parte considerativa; toda vez, que se ha
desarroliado el plazo prescriptorio para Iniciar PAD; por lo tanto, la entidad estarla
incumpliendo con otorgar las garantfas de un debido procedimiento al no guardar
relacién la parte considerativa con la parte resolutiva respecto al plazo prescriptorio;

Que, en este mismo sentido, el articulo 6° del TUO de [la Ley N° 27444, seiala
que la motivacién deberé ser expresa, mediante una relacldn concreta y directa de los
hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones Juridicas
y normatlvas que con referencia directa a los anteriores Justifican el acto adoptado;

Que, en virtud a lo expuesto, se puede afirmar que el derecho a la debida
motivacion de [as decisiones de la adminlstracién radica en la existencla de congruencia
entre lo padido por el adminlstrado y lo resuelto por la administracion y, en una suficiente
Justificaclén de la decision adoptada. Aslmismo, se debe entender que existe una
obligacion de las entidades publicas de respetar los princlpios constitucionalmente
reconocidos, dentro de los cuales se encuentra el derecho de defensa y el debido
procedimiento; de lo contrario, el acto administratlvo emitido soslayando tales derechos
careceria de validez;

Que, ante esta situacion, corresponde declarar la nulidad del acto administrativo
contenido en la Resolucién Gerencial General Reglonal N° 349-2022-GRA/GGR - en su
condiclén de acto adminlstrativo sustantivo - pues, al contener un defecto en uno de sus
requisitos de valldez, como lo es la “motivacién®, ha incumrido en una de las causales de
nulidad previstas en el articulo 10° del Texto Unleo Ordenado de la Ley N°® 27444";

Sobre el anélisis del caso en concrefo

Que, en el presente caso, se aprecla que con la Resolucion Gerenclal General
Reglonal N° 349-2022-GRA/GGR, de facha 01 de diclembre de 2022, emitido por e! Dr.
Victor Sichez Mufioz en su calidad de Gerente General Regional del Goblemo Regional
de Ancash, se declard de oficio la prescripcién de la accibn administrativa del
procedimiento administrativo disciplinario (...), lo cual no resulta coherente con la
motivacién de dicho acto resolutivo, ya que en los considerandos de la resolucion se
desarrolia el plazo de prescripcién de (1) afio para Iniciar PAD desde que la oficina de
Recursos Humanos conocld de la falta;

Que, en virtud a lo expuesto, se advierte que con la emisién de la Resolucién
Gerencial General Regional N° 349-2022-GRA/GGR se ha vulnerado la debida
motivacién de los actos administrativos y consecuentemente el debldo
procedimlento administrativo, incurrlendo en la causal de nulidad, prevista en el

1 Decreto Supremo N’ D04-2018-JUS- Texto tnico Ordenado da la Ley N' 27444, Ley dal Procedimlsnto Administrative

General
"Antfoulo 10.- Causales de nulldad Son viclos del acto administrativo, que causan su nufidad de plenc derecho, los

sigulernies:
1. La contravencién a la Constitucién, a Ias leyss o a las normas reglamentarias.
2. El defacto o la omislén de alguno de sus requisics de validez, salvo que se presante algunc de fos supuesios de
conservacién dal aclo a que se reflere el articiio 14,
3. Los actos expresas o los que resulten como consecuencia de la aprobacidn automation o por sifencio administrativo
positivo, por los que se adquiere facultades, o derachos, cuando son contrarios &l ordenamiento juridico, o cuande no
se cumplen con los requisitos, documsntacién o iramies esenciales para su edquisicion.
4, Los aclos administrativos que sean constitutivos de infraccidn penal, o que se dicten como consecuencia ds la
misma.
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numeral 1 y 2 del articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — Ley N° 27444, aprobado por el D.S. N° 004-2019-JUS;

o

~g¢ L Que, en tal sentido, cuando en el trAmite de un procedimiento administrativo
atoagumennnen disciplinario, se incurra en un viclo que acarree la nulidad de oficlo de un acto
meonnan . @dministrativo, seré el superior Jerdrquico de la autoridad que emitlé el acto viciado quien
wumammmencm tenga la competencia para declarar la mencionada nulidad. Asi ha quedado establecido
en el Precedente administrativo sobre nulidad de oficio de actos administrativos emitidos

dentro de un procedimiento administrativo disciplinario, en el marco de la Ley N° 30057

- Ley del Servicio Clvil Resolucién de Sala Plena N° 002-2019-SERVIR/TSC, de fecha

28 de agosto de 2019;

Que, en ese orden de ideas, conforme a lo establecido por el ftem 11.2. del
articulo 11° del TUO antes invocado: “La nulidad de oficio sera conocida y declarada por
la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara de un acto dictado por una
autoridad que no esté sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad se declararé por
resolucién de la misma autoridad™; concordante con lo dispuesto por el item 213.2. de!
TUO citado: “La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerérquico
superior al gue expldié el acto qus se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una
autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad es declarada por
resolucién del mismo funcionario”. En consecuencia, la competencia para revisar de
oficio un acto administrativo y declarar su nulidad ha sido delimitada por las normas
antes menclonadas, por lo que comresponde al Gobernador Reglonal del Gobierno
Regional de Ancash, por ser el superior jerarquico de la Gerencia General Regional del
Gobierno Regional de Ancash, declare la nulidad de oficio de la Resoluclén Gerencial
General Reglonal N° 348-2022-GRA/GGR, de fecha 01 de diclembre de 2022, por los
fundamentos antes expuestos. Adicionalmente, conforme lo dispone el item 11.3. del
articulo 11° del TUQ de la Ley 27444: “La resolucion que declara la nulidad dispone,
ademas, lo convenlente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto
invalido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por
el superior jerarquico."; por lo que, en el presente caso y por la jerarquia del funclonario
que emitid el acto administrativo incurriendo en causal de nulldad (Gerente General
Regional), y, una vez ejecutadas las acciones administrativas mencionadas, remitir
copia del expediente a la Secretaria Técnica del PAD del Gobiemo Regional para el
correspondiente deslinde de responsabllidades;

Que, siendo ello asi, se debe RETROTRAER lo actuado al momento previo a la
emisién de la Resolucién Gerenclal General Regional N° 349-2022-GRA/GGR de fecha
01 de diclembre de 2022; '

Que, como se ha podido advertir, en el ordenamiento administrativo peruano, et
leglslador ha procurado armonizar la obligaclén de la administracién, de cautelar de
oficio la legalidad de sus propios actos, con las exigencias que la proteccién de la
seguridad juridica impone al actuar de la administracidn, en un Estado de Derecho. En
ese sentido, luego del andlisls de las normas juridicas vigentes sobre la materla, y de
los hechos expuestos, se concluye que el acto administrativo contenido en la Resolucién
Gerencial General Regional N° 349-2022-GRA/GGR, de fecha 01 de diclembre de 2022,
debe ser declarado nulo, al haberse vulnerado la debilda motivacién y
consecuentemente el debido procedimiento administrativo, incurriendo en la causal
prevista en el numeral 1 y 2 del articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444,

Que, en uso de las facultades conferidas por la Ley N° 27867, Ley Orgénica de
Gobiernos Regionales y sus modificatorias, el inciso 213.2 del articulo 213° del Texto
Unlco Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y
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demas antecedentes, la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, Reglamento General de
la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Clvil, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-

PCM;
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del acto
administrativo contenido en la Resolucién Gerencial General Regional N° 348-2022-
GRA/GGR, de fecha 01 de diclembre de 2022, por los fundamentos expuesto en la
presente resolucidn.

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER el procedimiento al momento pravio a
la emision de la Resolucién Gerenclal General Reglonal N° 348-2022-GRA/GGR, para
que se continlie con el trémite que corresponda.

ARTICULO TERCERO: Una vez ejecutadas las acclones administrativas antes
mencionadas, REMITIR copla del expediente administrativo a la Secretarla Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Goblerno Reglonal de Ancash, para el
deslinde de responsabilidades por haber incurrido en causal de nulidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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