GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

=  RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
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VISTO:;

El Informe N°® 102-2024-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD(S), de fecha 11 de marzo
de 2024, a través del cual la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario recomienda que se declare la nulidad de oficio del acto administrativo
contenido en la Resolucidn Gerencial General Reglonal N° 103-2022-GRA/GGR, de
fecha 09 de mayo de 2022, emitida por la Gerencia General Regional del Goblerno
Regional de Ancash, y;

CONSIDERANDOQ:

Que, de conformidad con el artfculo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificada por Ley N° 30305, concordante con el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley
Organica de Goblernos Regionales, que consagra que los Gobiemos Regionales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomfa politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, con el Oficic N° 1146-2020-CH-HLC/D.E, de fecha de recepcién 09 de
junio de 2020, el Director Ejecutivo del Hospital “La Caleta”, pone de conocimiento al
Director Regional de Salud, ef Informe N° 107-2020-CH-HLC-G-O, sobre Incldenclas
con el Hospital Regional “E.G.B", emitido por el Jefe del Departamento de Gineco-
Obstetricia, indicando que el Hospital Regional “E.G.B", se niega a recibir a pacientes
COVID obligando de tal manera a implementar dreas para la atenclén de paclentes
Gineco-Obstetricia COVID 19;

Que, mediante el Oficio N® 000850-2020-GRA-GRDS-DIRES/DG, con fecha de
recepcion 13 de julio de 2020, el Director Regional de Salud Ancash, remitid el
expediente a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del
Goblerno Regional de Ancash, adjuntando el Informe Legal N° 043-2020-TSCHA, que
contiene las conclusiones del Asesor Externo de la DIRESA Ancash, con relacién a las
incidenclas ocutridas en el Hospital Regional “E.G.B", indicando presuntas faltas de
cardcter disciplinario por reiterada resistencia al cumplimiento de las érdenes de sus
superiores relacionadas con sus labores, en este caso no se estaria cumpliendo el
mandato dispuesto por la Direccién Regional de Salud, mediante la Resolucion
Directoral N° 00164-2020-REGION-A-ADIRES/DGDRH;
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Que, posteriormente, con el Informe N° 171-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD,

== con fecha de recepcion 29 de abril de 2022, la Secretaria Técnica del Procedimiento
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w Administrativo Disciplinario del Goblemo Reglonal de Ancash, recomendé al entonces

i uscas Gerente General Reglonal, declarar de oficio la prescripcion de la accién administrativa

para Iniciar procedimiento administrativo disciplinario respecto de la presunta
responsabilidad por inaccién hechos sefialados en el Oficio N° 000950-2020-GRA-
GRDS-DIRES/DG, con facha de recepcion 13 de julio de 2020 y demés actuados {...),

Que, en efecto, mediante Resolucién Gerenclal General Reglonal N°® 103-2022-
GRA/GGR, de fecha 09 de mayo de 2022, el Gerente General Regional del Goblerno
Regional de Ancash, resolvié: *Declarar de Oficio la Prescripcion de la Accién
Administrativa para Iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario, respecto a la
presunta responsabilidad por inaccién administrativa vinculados a los hechos sefialados
en el Oficio N° 000950-2020-GRA-GRDS-DIRES/DG, con fecha de recepcion 13 de julio
de 2020, y demés actuados, presentado por el Director Regional de Salud Ancash, quien
remite el expediente a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, adjuntando el Informe Legal N° 043-2020-TSCHA, que contiene las
conclusiones del Asesor Externo de la DIRESA Ancash, con relacién a las incidencias
ocurridas en el Hospital Regional “E.G.B", indicando presuntas faltas de caracter
disciplinario por reitera resistencia al cumplimiento de las ordenes de sus superiores
relacionadas con sus labores, en esle caso no estarla cumpliendo con e/ mandato
dispuesto por la Direccién Regional de Salud, mediante la Resolucién Directoral N°
00164-2020-REGION-A-ADIRES/DGDRH, y Resolucién Directoral N° 00376-2020-
REGION-A-ADIRES/DGDRH {(...)";

Nulldad de Oficlo de actos administrativos

Que, respecto a la nulidad de actos administrativos en el Procedimiento
Administratlvo Disciplinario, SERVIR se ha pronunclado sobre la nulidad de oficlo de
actos administrativos emitidos dentro de un procedimiento administrativo disciplinario,
en el marco de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Clvil, emitida mediante Resolucidn de
Sala Plena N.° 002-2019-SERVIR/TSC, que consldera que las directrices contenidas en
los numerales 13, 28 y 29 del presente Acuerdo Plenario, ameritan ser declaradas como
precedente de observancia obligatorla para determinar quién debe declarar la nulidad
de oficlo de un acto administrativo emitido dentro de un procedimiento administrativo
disciplinarlo, en el marco de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, slendo las
sigulentes:

1)

13. Por lo tanto, es posible concluir que el acto o resolucién de inicio de un
procedimiento administrativo disciplinario no es un acto de administracién infema,
sino un acto administrativo de trémite; en razén de o cual, se encuentra sujeto a las
formalidades que prevea la Iey tanto para su emisién como para su revision de oficio
por parte de la Administracion.

(.)

28. Por lo que puede inferirse que, si bien las autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario gozan de autonomia para desempefiar cabalmente sus
funciones, ello no implica de forma alguna que se sustraigan de la estructura
Jerérquica de sus entidades y, por tanto, no se encuentren subordinadas & sus
superiores inmediatos, de tenerios. Asl, de una interpretacién sistemética de las
normas antes sefialadas, se desprende que las autoridades del procedimiento
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administrativo disciplinario sl estén sujetas a subordinacién jerérquica, la misma que
se fifa bajo e/ criterio de la Ifnea jerérquica establecida en los instrumentos de gestién
de cada entidad (por efemplo, el Reglamento de Organizacion y Funciones, el Manual
de Organizacién y Funciones, entre otros).

29. Por esta razén, cuando en el trémite ds un procedimiento administrativo
disciplinario bajo la Ley del Servicio Civil se incurra en un vicio que acarree la nulidad
de oficio de un acto administrativo, seré el superior jerérquico de la autoridad que
emitié el acto viciado quien tenga la competencia para declarar la mencionada
nulidad. Este superior jerdrquico tiene que ser identificado siguiéndose la linea
Jerarquica de los instrumentos de gestién de cada entidad. Si la autoridad que emitié
el acto viciado no esta sometida a subordinacién jerérquica, podré declarar Ia nulidad
de sus propios actos (Por ejemplo: un ministro, un presidente regional o un alcaide).

(...

Que, por otro lado, es oportuno sefialar que el numeral 12.1 del articulo 12° del
TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante
TUO de la LPAG), establece el “Efecto de la declaracién de nulidad™:

« La declaracion de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del
acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso
operara a futuro.

Que, conforme a esta norma, declarada la nulidad del acto administrativo, ésta
se retrotrae a la fecha de emision del acto; en el caso, de la declaracién de nulidad del
procedimiento administrativo, ésta se retrotraerd al momento en que se genera el
viclo, verbi gratia, declarado fundado el recurso de apelacién en contra de una
resolucion administrativa, es posible que se disponga que se retrotraiga la declaracion
de nulidad al momento de volver a notificar la resoluclén de apertura del procedimiento
sancionador.

Que, sobre este particular, el Profesor Carlos Rodriguez Manrique sefialo: “que
debemos tener presente que, si bien el aclo invalidatorio de oficio agota la via
administrativa, ello no enerva los efectos retroactivos de la nulidad; corresponderé
reponer el procedimiento al momento en que ocurrié el vicio para que se emita un nusvo
pronunciamiento conforme a derecho”.

Que, en el presente caso se ha verificado la inconcurrencla de uno de los
requisitos de valldez del acto adminlstrativo establecido en el numeral 1 del articulo 3°
del TUO de la LPAG, aprobado mediante Decreto Supremo N°. 004-2019-JUS, que
sefiala:

“Articulo 3.- Requisitos de valldez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia

Ser emitido por e/ érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado,
tismpo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento
del dictado y en caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de
sesibn, quérum y deliberacion indispensables para su emision.

(...)"
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Que, en concordancia con ello, el numeral 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG,
prescribe;

Articulo 10.- Causales de nulldad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
slguientes:

°(...)

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el
articulo 14,

(..)"

Que, luego de revisado el acto resolutivo pasible de nulldad contenido en la
Resolucién Gerenclal General Regional N° 103-2022-GRA/GGR, de fecha 09 de mayo
de 2022, emitido por el entonces Gerente General Reglonal del Goblemo Reglonal de
Ancash, que resolvié: “ARTICULO PRIMERO.- Declarar de Oficio la Prescripcién de la
Accibn Administrativa para Iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario, respecto a
la presunta responsabilidad por inaccibn administrativa vinculados a los hechos
seflalados en el Oficio N°® 000950-2020-GRA-GRDS-DIRES/DG”, precisamente sobre la
presunta responsabilidad recalda en contra del Ex Director Ejecutivo del Hospital
Eleazar Guzméan Barrén de la Direccion Regional de Salud del Goblerno Regional de
Ancash; se verifica el defecto del requisito de validez del acto administrativo como
es la COMPETENCIA, establecido en sl numeral 1 del artfculo 3° del TUO de la

LPAG.

Que, en ese sentido, corresponde indicar que, el vicio de nulidad contenido en la
Resolucion Gerenclal General Regional N° 103-2022-GRA/GGR, de fecha 09 de mayo
de 2022, se configura por haber sido emitido por la autoridad que no tenia competencia,
para avocarse al presente caso seguido contra el entonces Director Ejecutivo del del
Eleazar Guzman Barron de la Direccién Regional de Salud del Goblemo Reglonal de
Ancash; toda vez que, el Hospital Eleazar Guzmén Barrén, constituye una Entidad tipo
B, dependiente jerarquicamente de [a Direccion Regional de Salud de Ancash.

Que, de conformidad con lo anallzado por la Autoridad Naclonal del Serviclo Civil
(SERVIR), a través del Informe Técnico N° 1373-2017-SERVIR/GPGSCE, en la cual
se absuelve la consulta referente a ¢Cudl es la Secretarfa Técnica de
Procedimientos adminlsirativos disciplinarios que tlene competencia para
Investigar las denunclas contra los directores o titulares responsables de Jas
Direcciones Reglonales de Salud o Gerencias Reglonales de Salud (entldad Tipo
B)? siendo que se ha establecido en el numeral 3.3. de la seccién de concluslones, lo
slgulente:

“...)

3.3. Siel presunto infractor es el Director de un Hospltal Reglonal o de una
Red de Salud perteneclente a una determinada DIRESA o GERESA, la
Secretarfa Técnica competente para reallzar la investigacién preliminar
y apoyar a las autoridades del PAD serd Ia de la DIRESA o GERESA a
fa cual se encuentre adscrito dicho Hospltal o Red de Salud”.
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Que, por lo antes sefialado se deduce que la prescripcién de la acclon
administrativa para iniclar procedimlento administrativo disciplinario, contenido en la
Resolucién Gerencial General Regional N°® 103-2022-GRA/GGR, de fecha 09 de mayo
de 2022, debié de ser evaluado por la Secretaria Técnlca del PAD de la DIRESA -
ANCASH, por ser la competente para pronunciarse sobre el Caso N° 143-2022-
GRA/ST-PAD vy realizar las acciones correspondientes con la participacién de las
autoridades PAD que forman parte de la DIRESA.

Que, como se ha podido advertir, en el ordenamiento administrativo peruano, el
leglslador ha procurado armonizar la obligacién de la administracién, de cautelar de
oficio, la legalidad de sus propios actos, con las exigencias que la proteccién de la
seguridad juridica impone al actuar de la administracién en un Estado de Derecho. En
ese sentido, luego del andiisis de las normas Juridicas vigentes sobre la materia, y de
los hechos expuestos, se concluye que el acto administrativo contenido en la Resolucién
Gerencial Genera! Regional N° 103-2022-GRA/GGR, de fecha 09 de mayo de 2022,
debe ser declarado nulo, por haberse emitldo con viclos que acarrean su nulidad,
prevista en el numeral 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG - Ley N° 27444, al
detectarse el defecto de uno de los requisito de validez como es la COMPETENCIA,
establecido en el numeral 1 del articulo 3° del TUO de la LPAG ; debiendo declararse la
nulidad de oficlo por parte del Gobemador Regional de Ancash, al constitulrse como
superior jerdrquico del Gerente General Regional del Goblerno Regional de Ancash;

Que, Que, en uso de las facultades conferidas por la Ley N° 27867, Ley Orgénica
de Gobiemos Regionales y sus modificatorias; el inciso 213.2 del articulo 213° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y
demds antecedentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD del acto
administrativo contenido en la Resolucion Gerencial General Regional N° 103-2022-
GRA/GGR, de fecha 08 de mayo de 2022, por los fundamentos expuestos en la presente
resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER el procedimiento al momento previo a
la emisién de la Resolucion Gerencial General Regional N° 103-2022-GRA/GGR, para
que se continlie con el tramite que corresponda.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a la Secretaria General del Gobierno
Regional de Ancash, proceda a remitir los antecedentes originales de la presente
Resolucidn, a la Secretarfa Técnica del Procedimlento Administrativo Disciplinario de la
Direccidn Regional de Salud de Ancash, para que conforme a sus competencias
proceda con la evaluacion convenlente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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