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GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL

N° 23 -2024-GRA/GR

Huaraz, {3 wap. 2024
VISTO:

El Informe N° 0100-2024-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD(S), de fecha 07 de marzo
de 2024, a través del cual la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, recomienda que se declare la nulidad de oficlo del acto administrativo
contenido en la Resolucién Gerenclal General Reglonal N° 094-2022-GRA/GGR, de
fecha 29 de abril de 2022, emitida por la Gerencia General Regional del Gobierno
Regional de Ancash, v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 191° de la Constitucion
Politica de! Estado, modificada por Ley N° 30305, concordante con el articulo 2° de la
Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, se consagra que los Gobiernos
Regionales son personas jurldicas de derecho publico, con autonomia politica,
econdémica y adminlstrativa en los asuntos de su competencia;

Que, a través del Memordndum N° 105-2020-GRA/FRE, con fecha de recepcion
22 de enero de 2020, el Gerente Regional de Desarrollo Econémico del Goblemo
Regional de Ancash, remitid a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario; el Memorandum N° 058-2020-GRA/SG, de fecha 17 de enero de 2020,
que contiene la denuncla Interpuesta contra Zevallos Echevarria Marla Luz, en su
condicidn de servidora de [a Direccién Sub Reglonal de Comercio Exterior y Turismo de
la Sub Regién Pacifico — Chimbote — DISRCETUR — SPR — CH, por los siguientes
hechos: a) haber ejercido labor docente universitaria desde el 2010 al 2016 y
posiblemente hasta el 2018, b) Por no haber compensado las horas dejadas de laborar
durante el horario normal de trabajo y c¢) Por usurpar funciones, al firmar y sellar, como
Sub Directora de Turismo en los Registros Oficiales de Clase y Categoria otorgados a
establecimiento de hospedaje, restaurants y ofros en la jurlsdiccion de la Direccion Sub
Regional de Comercio Exterior y Turismo de la Sub Regién Pacifico - Chimbote; en tal
sentido, cabe mencionar que la responsabilidad sobre los hechos que motivaron dicha
Investigacién, ameritan inlclar las acciones correspondientes a fin de determinar
responsabilidades administrativas de los funcionarios que posiblemente hubieran
incurrido en faltas; motivo por los cuales se generé el Caso N° 019-2020-GRA/ST-PAD,
para realizar el deslinde de responsabllidades de los servidores involucrados; no
obstante dicha falta administrativa fue declarada prescrita mediante la Resolucién
Gerencial General Regional N°094-2022-GRA/GGR, de fecha 29 de abril de 2022,
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Que, mediante la Resolucién Gerenclal General Regional N° (094-2022-
GRA/GGR, de fecha 29 de abril de 2022, el entonces Gerente General Regional del
Goblemo Reglonal de Ancash, resolvié en el “Artlculo Segundo: Remitir los actuados
del expedijente a la Secretarla Técnica del procedimiento Administrativo Disciplinario del
Gobierno Regional de Ancash; a fin de que proceda de acuerdo a su competencia en el
deslinde de responsabilidades de quienes generaron la prescripcién seflalada
precedentemente; razén por la cual la Secretaria General del Goblemo Regional de
Ancash, en cumplimiento de lo dispuesto, remitié a través del Memorandum N° 692-
2022-GRA/SG, con facha de recepcion 03 de mayo de 2022, a la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativoe Disclplinario del Goblerno Regional de Ancash, los
antecedentes originales de la Resoluclén Gerenclal General Regional N° 094-2022-
GRA/GGR, que declaré de oficlo [a prescripcién de la accion administrativa disciplinaria
para Iniciar PAD (...);

Que, en el presente caso se observa que con la RESOLUCION GERENCIAL
GENERAL REGIONAL N° 094-2022-GRA/GGR de fecha 29 de abrl de 2022, se resolvid
*(...) declarar de oficlo Ia prescripcién de Ila acclén administrativa del
procedimiento administrativo disciplinario (...)". No obstante, se observa que la
Resoluclén Gerenclal General Regional N° 094-2022-GRA/GGR, no fue debidamente
motivada, dado que no se computd correctamente el plazo prescriptorio para iniciar
el procedimiento administrativo disciplinario, puesto que, no se determind si la
Oficina de Recursos Humanos tomé conocimiento de la presunta falta
administrativa dentro del plazo de tres (3) afios desde su comisién;

Que, asl se advierte que la Resoluclén Gerenclal General Regional N° 094-2022-
GRA/GGR, de fecha 29 de abril de 2022, emitida por el Dr. Victor Sichez Mufnoz,
Gerente General Reglonal del Gobierno Regional de Ancash, presenta viclo de nulidad,
al no haberse computado correctamente el plazo prescriptorio para iniciar PAD;

Que, de este modo, se evidencia que no hubo un control adecuado del cémputo
del plazo prescriptorio para Iniclar el procedimiento administrativo disclplinario, lo cual
ha ocaslonado que se genere un evidents viclo de nulldad del acto administrativo que
declaré de oficio la prescripcién de la acclén administrativa disclplinaria;

De la observancia del debido procedimiento administrativo y la motivacién
de actos adminlistrativos

Que, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en lo sucesivo el TUO de la Ley N° 27444,
reconoce a los administrados el goce de los derechos y garantias del debldo
procedimiento administrativo, que comprende los derechos a: ser notificados; a acceder
al expediente; a refutar los cargos Imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una declslén motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones
que los afecten;

Que, en el caso particular de los procedimientos administrativos disclplinarios,
como el que concita el prasente, la exigencla del respsto Irrestricto de tales derechos y
garantlas adqulere una dimensién mayor, toda vez que en ellos *los derechos de los
administrados son més profundamente influldos por la decisién de la Administracién®.
Asi, el Tribunal Constitucional ha expresado que: “los poderes publicos, en general,
tienen un deber especial de protecclon de los derechos fundamentales de la persona.
Tal deber de proteccién exige la actuacién positiva de aquéllos. Traténdose de drganos
administrativos, tal funcién comprende todas aquellas actuaciones positivas que la
Constitucién o las leyes le atribuyen para la proteccién de los derechos fundamentales,

2



napitLics
DILPEND

Foma Digllat
atle digisimance por:
WEGA BRITO Fablan Kokl FAU
10585019 hand
1vo: Soy o aukor del documento
18: 12/03/2024 1671 6:37-0500

23

tanto frente a actos del propio Estado como respecto a los provenientes de particulares.
En consecuencia, si un érgano administrativo omite el cumplimiento de la actuacién
positiva destinada a la proteccién de derechos fundamentales de la persona frente a
actos del proplo Estado o de particulares, habra incurrido en la omision de su deber de
proteccién de derechos fundamentales y, en consecuencia, los habra afectado”. [Exp.
N°® 5637-2008-PA/TC FJ 11];

Que, bajo esta premisa, tenemos que una garantfa del debido procedimiento, es
el derecho de defensa, reconocido como tal en el numeral 14 del articulo 138° de la
Constltucién Politica. Este, proscribs que un cludadano quede en estado o situacién de
indefension frente al Estado en cualquier clase de proceso en el que se esté ejerciendo
la potestad sancionadora; garantizando asl, entre otras cosas, “que una persona
sometida a una investigacién, sea esta de orden jurisdiccional o administrativa, y donde
se encuentren en discusion derechos e intereses suyos, tenga la oportunidad de
contradecir y argumentar en defensa de tales derechos e intereses, para cuyo efecto se
le debe comunicar, previamente y por escrito, los cargos imputados, acompafiando el
comrespondiente sustento probatorio, y otorgarie un plazo prudencial a efectos de que —
mediante la expresién de los descargos correspondientes— pueda ejercer cabalmente
su legitimo derecho de defensa”,

Que, entonces, podemos colegir que las entidades publicas, al hacer ejercicio
de su potestad sancionadora disciplinaria, estdn obligadas a respetar el debido
procedimiento administrativo y las garantfas que de él se desprenden, de lo
contrario el acto administrativo emitido soslayando tal derecho careceria de
validez;

Que, en esa linea, el Tribunal Constitucional preclsa que, en el amblto
administrativo sancionador, el derecho en mencién obliga a que al momento de iniciarse
un procedimiento sancionador se informe al sujeto pasivo de los cargos que se dirigen
en su contra, para cuyo efecto la Informacion debe ser oportuns, clerta, explicita,
precisa, clara y expresa con descripcidén suficientemente detallada de los hechos
considerados punibles que se imputan, la Infraccién supuestamente cometida y la
sancién a imponerss, todo ello con el propésito de garantizar el derecho constitucional
de defensa;

Que, en este mismo sentido, el articulo 6° del TUO de la Ley N° 27444, sshala
que la motivaclén deberé ser expresa, mediante una relacién concreta vy dlrecta de los
hechos probados relevantes de! caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas
y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado;

Que, en virtud a lo expuesto, se puede afirmar que el derecho a la debida
motivacién de las decisiones de la administracion radica en la existencia de congruencia
entre lo pedido por el administrado y lo resuelto por la administracién y, en una suficlente
justificacldon de la decisién adoptada. Asimismo, se debe entender que existe una
obligacién de las entidades publicas de respetar los principios constitucionalmente
reconocidos, dentro de los cuales se encuentra el derecho de defensa y el debido
procedimiento; de lo contrarlo, el acto administrativo emitldo soslayando tales derechos
carecerla de validez;

La norma juridicamente vulnerada en el acto de prescripcién de la accién
administrativa para iniciar PAD

Que, el numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sanclonador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Clvil,
sefiala: “La prescripcion para el Inicio del procsdimiento opera a los tres (3) afios
calendario de haberse cometido Ia falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien
haga sus veces o Ja Secretarfa Técnica hublera tomado conocimiento de la misma, en
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este titimo supuesto, la prescripcion opara un (1) aflo calendario después de esa foma
de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios™,

Que, por ello el acto administrativo que declaré de oficio la prescripcidn de la
acclén administrativa para Iniclar el procedimiento administrativo disclplinario, refleja un
plazo que no es acertado, puesto que no se estableclé correctamente el computo del
plazo prescriptorio para iniclar el PAD, debido a que no se sabe con exactitud sl la
Subgerencia de Recursos Humanos tomé conocimiento de la presunta falta
administrativa dentro del plazo de los tres (3) afios calendarios desde su comisién; por
lo que la entidad estarfa incumpliendo con oforgar las garantias de un debido
procedimiento al no precisar correctamente el plazo de prescripclén en funclén a la
normatividad vigente aplicable al presente caso;

Que, ante esta sltuacin, corresponde declarar la nulidad del acto administrativo
contenido en la Resolucién Gerencial General Reglonal N° 094-2022-GRA/GGR- en su
condlclén de acto administrativo sustantivo - pues, al contener un defecto en uno de sus
requisitos de validez, como lo es el computo del plazo prescriptorio, ha incurrido en una
de las causales de nulidad previstas en el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444'. Cabe anotar que al no establecerse comrectamente el pazo de la
comisién de la presunta falta de ninguna manera podria constituir uno de los viclos no
trascendentes a los que hace referencia el articulo 14° de la misma norma?;

Sobre el andlisls del caso en concreto

Ques, luego de revisado el acto administrativo pasible de nulidad, contenldo en la
Resolucién Gerenclal General Regional N° 094-2022-GRA/GGR, de fecha 29 de abrll
de 2022, emitido por el entonces Gerente General Reglonal del Goblerno Regional de
Ancash, que resolvié: “ARTICULO PRIMERQ.- Declarar de Oficio la Prescripcion de la
Accién Administrativa para Iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario, respecto a
la denuncia interpuesta confra Zevallos Echevarrla Marfa Luz, en su condicién de
servidora de la Direccién Regional de Comercio Exterior y Turismo de la Sub Regibn
Pacifico — Chimbote — DISRCETUR — SPR — CH, cuando sustentaron los hechos”; se
advierte que, no se ha determinado el plazo prescriptorio para iniciar el
procedimlento administrativo disciplinario, en vista de que, no se acred|t6 si la
Oficina de Recursos Humanos conoclé de la presunta falta administrativa dentro
del plazo de los tres (3) afios desde su comislén, tal como lo establece el numeral

1 Dacrato Supremo N* 004-2019-JUS- Texio (inico Ordenado ds la Ley N' 27444, Ley del Procadimiento Administrative

General
“Artfoulo 10.- Causales de nulldad Son viclos del acto administrativo, que causan st nufidad de pleno derecho, ios
siguientes:
1. Le contravencion a la Consiitucidn, & las leyes o & las normas reglamentarias.
2. El defacto o ia omisidn de aiguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos ds
conasrvacidn dsl acto a que se reflere el arilcule 14,
3. Los aclos exprasos ¢ jos qus resulten como consecuenicia da la aprobacién sutomdtica o por sifencio administrative
positivo, por los que se adqiiare facultadas, o desrechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no
8o cumplen con los requisiios, documentacidn o ramites esenciales para su adquisicion.
4. Los acios administrathvos que seen constiiulivos de Infraccidn penal, o que se diclen commo cohsecuencie de la
misma.
2 Decreto Supremo N' 004-2010-JUS- Texto Unico Ordenado ds la Ley N 27444, Ley del Procedimiento Administrativa
General
wArticulc 14.- Conservacion def acto
14.1 Curndo el vicio de| acto administrativo por el lncumplimiento & sus slfementos de validez, no sea trascendents,
prevalece lo conservacién del sclo, procediéndose a su enmisnda por o proplo atdoridad emisora.
14,2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:
14.2.1 E! acto cuiyo contenido sea Impreciso o incongrusnte con las cusstiones surgidas en /s molivacidn.
14.2.2 E! acto emitido con una motivacitn insuficlente o parcial.
14.2.3 El aclo emitido con infraccidn & /as formalidades no esancliales del procedimiento, considerando como tales
aquefias cuya reslizacion comecta no hubisra impedido o cambiado e sentido de la decisidn final en aspscios
importantes, o cuyo incumplimlento no afeclare el debido procesc del administrado.
14.2.4 Cuando se concluya indudablemente de cualquler otrc modo que &l acto administrativo hublese tenido el mismo
contanido, de no haberse producido &f vicio.
14.2.5 Aqusiios smitidos con omisién de documentacién no esenclal. { ... Je.
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10.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Clvil, primer
pérrafo parte In fine;

o
[ LTS
OEL PERG

oy QUE, por tanto, corresponde declarar la nulidad de la Resolucién Gerencial General
mosganenzion | Regional N° 094-2022-GRA/GGR, de fecha 29 de abril de 2022, por cuante no se ha

e ©@8tAblECIdO  correctamente el plazo prescriptorio para Iniclar el Procedimlento
wnsmmsndE®  Administrativo Disciplinario — PAD;

En virtud a lo expuesto, se advierte qua con la emislon de la Resolucién Gerencial
General Regional N° 094-2022-GRA/GGR, se ha vulnerado la debida motivacién de
los actos administrativos y consecuentemente el debido procedimiento
administrativo, incurriendo en la causal de nulidad, prevista en el numeral 1 y 2 del
articulo 10 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444,
aprobado por el D.S. N° 004-2019-JUS;

Que, en tal sentldo, cuando en el trdmite de un procedimiento administrativo
disciplinario se Incurra en un vicio que acarree la nulidad de oficio de un acto
administrativo, sera el superior jerarquico de la autoridad que emitio el acto viciado quien
tenga la competencla para declarar la mencionada nulidad. Asi ha quedado establecido
en el Precedente administrativo sobre nulidad de oficio de actos administrativos emitidos
dentro de un procedimiento administrativo disciplinario, en el marco de la Ley N° 30057
- Ley del Serviclo Civil, Resolucién de Sala Plena N° 002-2018-SERVIR/TSC, ds fecha
28 de agosto de 2019;

Que, en ese orden de ideas, conforme a lo establecido por el item 11.2. del
articulo 11 del TUO antes invocado: “La nulidad de oficio seré conocida y declarada por
la autoridad superior de quien dictd el acto. Si se tratara de un acto dictado por una
autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara por
resolucién de la misma autoridad™: concordante con lo dispuesto por el ltem 213.2. del
TUO citado: “La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funclonario jerarquico
superior al que expidié el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una
autoridad que no esté sometida a subordinacibn jerarquica, la nulidad es declarada por
resolucion del mismo funcionario”. En consecuencla, la competencla para revisar de
oficio un acto administrativo y declarar su nulidad ha sido delimitada por las normas
antes menclonadas, por lo que al Gobemnador Regional del Gobierno Regional de
Ancash, por ser el superior jerarquico de la Gerencla General Reglonal del Gobierno
Regional de Ancash, quien declare la nulidad de oficio de la Resolucion Gerenclal
General Regional N° 094-2022-GRA/GGR, de fecha 29 de abril de 2022, por los
fundamentos antes expuestos. Adliclonalmente, conforme lo dispone el ftem 11.3. del
articulo 11° del TUOQ de la Ley 27444: “La resolucién que declara la nulidad dispone,
ademés, lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto
invélido, en los casos en que se advieria ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por
el superior jerdrquico.”: por lo que, en el presente caso y por la Jerarquia del funcionario
que emitié el acto administrativo incurriendo en causal de nulidad (Gerente General
Regional), y, una vez ejecutadas las acciones administrativas mencionadas, se debe
remitir copla del expedlente a la Secretarfa Técnica del PAD del Gobierno Reglonal para
el correspondiente deslinde de responsabilidades;

Que, siendo ello asi, se debe RETROTRAER lo actuado al momento previo a la
emision de Ja Resolucidén Gerencial General Regional N° 094-2022-GRA/GGR, de fecha
29 de abril de 2022;

Que, como se ha podido advertir, en el ordenamiento administrativo psruano, el
legisiador ha procurado armonizar la obligacién de la administracion, de cautelar de
oficio, la legalidad de sus propios actos, con las exigencias que la proteccién de la
seguridad jurfdica impone al actuar de la adminlistracién, en un Estado de Derecho. En

5
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ese sentido, luego del andlisls de las normas juridicas vigentes sobre la materia, y de
los hechos expuestos, se concluye que el acto administrativo contenldo en la Resolucién
Gerenclal General Reglonal N° 094-2022-GRA/GGR, de fecha 29 de abril de 2022, debe
ser declarado nulo, al haberse vulnerado la debida motivacion y consecuentemente el
debldo procedimiento administrativo, incurriendo en la causal prevista en el numeral 1y
2 del artlculo 10° del TUO de la Ley N° 27444;

Que, en uso de las facultades conferidas por la Ley N° 27867, Ley Orgénica de
Goblemos Regionales y sus modificatorias, el inciso 213.2 del articulo 213° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y
demads antecedentes, la Ley N® 30057 — Ley del Servicio Civil, Reglamento General de
la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-

PCM;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del acto
administrativo contenido en la Resolucién Gerenclal General Regional N° 094-2022-
GRA/GGR, de faecha 29 de abril de 2022, emitida por el Dr. Victor Sichez Mufioz en su
condicién de Gerente General Regional, al haberse vulnerado el deber de motivacién y
el debldo procedimiento administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER el procedimiento al momento previo a
la emisién de la Resoluclén Gerencial General Reglonal N° 094-2022-GRA/GGR, para
que se contintie con el trémlte que corresponda.

ARTICULO TERCERO: Una vez ejecutadas las acciones administrativas antes
mencionadas, REMITIR el expedlente administrativo con todos los actuados a la
Secretaria Técnica del Procedimiento Administrative Disciplinario del Gobierno Reglonal
de Ancash, para que conforme a sus competencias emita el pronunclamiento respectivo
y proceda al deslinde de responsabilidades de los servidores que generaron la emisién
de un acto administrativo con viclos de nulidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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