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GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL

N° 13 -2024-GRA/GR
Huaraz, |9 ENE. 7074
VISTO:

Mothve: Soy el autar del documento

Focha: 100017202411

El Informe de Precalificacion N° 023 -2024-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de
fecha 16 de enero de 2024, emitido por la Secretaria Técnica Suplente del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Goblerno Reglonal de Ancash, en el
que recomienda el Iniclo del Procedimliento Administrativo Disciplinario contra la
servidora Gina Ysela Gélvez Saldefia, en el Caso 89-2023-GRA/ST-PAD, y demas

antecedentes; Y,
CONSIDERANDO:

Que, tanto en el régimen disciplinarioc como el procedimiento sanclonador de la
Ley N° 30057, es de aplicacién a los servidores de los regimenes de los Decretos
Leglslativos N° 276, 728 y 1057; y de manera supletoria a los servidores sujetos a
carreras especiales. Por tanto, sin Importar el régimen laboral o carrera especlalala
que pertenecen, estén sujetos a las disposiciones del nuevo régimen establecido por
la Ley N° 30057 antes menclonada, asl como a las disposiciones reglamentarias y
complementarias correspondientes. En tal sentido, el literal i) del articulo IV del Titulo
Preliminar del Reglamento General de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que la expresién “servidor
civil" esta referida a los servidores del régimen de la Ley del Serviclo Cill,
organizados en los siguientes grupos: funclonario ptiblico, directivo ptiblico, servidor
civil de carrera y servidor de actividades complementarlas, Comprende asf mismo, &
los servidores de todas las entidades, independientemente de su nivel de goblemo,
cuyos derechos se regulan por los Decretos Legislativos antes invocados;

Que, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, indica
que: “La responsabllidad administrativa disciplinaria es aquella que el Estado exige a
[os servidores civiles por las faltas previstas en la Ley, que cometan en el ejercicio
de las funclones o de la prestacién de serviclos, Iniclando para tal efecto, el respectivo
procedimiento administrativo dlsciplinario e Imponiendo la sancin correspondiente,
de ser el caso. En ese sentido, el articulo 106° del Reglamento General antes
mencionado, Indica que el procedimiento administrativo disciplinario cuenta con dos
fases: la Instructiva y la sancionadora. La fase instructiva se encuentra a cargo del
érgano Instructor y comprende las actuaciones conducentes a la determinacién de la
responsabilidad administrativa disciplinaria. Se Inicla con la notificacién al servidor
civil de la comunicacién que determina el inicio del procedimiento administrativo
dlsciplinario, brindéndole un plazo de cinco (05) dias hablles para presentar su
descargo, plazo que puede ser prorrogable;
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Que, el acto de Inicio con el que se Imputan los cargos deberd estar acompafiado

con los antecedentes documentarios que dieron lugar al Inicio del procedimiento
administrativo disciplinario Yy no es impugnable,

Que, conforme a lo establecido en la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC,

aprobada mediante la Resolucién N°* 101-201 5-SERVIR/PE, la presents resolucién
se estructura conforme a lo establecido en el Anexo D: Estructura del acto que inicla

el
1l

2.

PAD, de la sigulente manera:
La identificaclén del servidor o ¢ servidor civil procesado. asi como del

puesto desempefiado al momento de la comisién de la falta,

GINA YSELA GALVEZ SALDANA, identificada con DNI N° 21861883, con
domicllio en la Calle Cumblbira Mz. M, Lote 64, Urbanizacién La Capullana,
Santlago de Surco, Lima - Lima, quien en el momento de los hechos se desemperié
como Gerente General Regional del Gobierno Reglonal de Ancash, en el perfodo
desde 10 de junio de 2020 hasta 15 de diclembre del 2020.

La falta disciplinaria que se imputa, con precisién de los hechos que
configurarian dicha falta.

De la revision, andlisis y evaluacién efectuada a los documentos obrantes en el
presente expediente, se considera que mediante el incumplimiento de las normas
antes menclonadas, por parte de la servidora GINA YSELA GALVEZ SALDANA,
habria Incurrido en las sigulentes faltas:

EL LITERAL d) DEL ARTICULO 85° DE LA LEY N° 30057, que establsce:
CAPITULO I: FALTAS

Articulo 85. Faltas de carécter disciplinario

Son faltas de cardcter disciplinario que, segln su gravedad, pueden ser
sanclonadas con suspensidn temporal o con destitucién, previo proceso
administrativo:

d) La negligencia en el desemperio de las funciones.

Que, el incumplimiento de las disposiclones antes sefialadas, configurarfa a
comlisién de la falta disciplinaria establecida en el literal d) del Articulo 85° de la
Ley del Serviclo Civll - Ley N° 30057, referente a “La negligencia en el
desempefio de las funciones”.

Que, en concreto, las funclones establecidas en los numerales 1.1., 1.5y 1.8
respecto de las funciones de Gerente General Reglonal, establecidas en el
Manual de Organizacién y Funciones — MOF, aprobado con Resolucién Ejecutiva
Reglonal N° 0098-2008-GRA-/PRE de 4 de febrero de 2008, que sefiala:

1.1. "Dirigir, supervisar, coordinar y evaluar las actividades de los érganos de
apoyo, asesoramiento y linea del Gobierno Regional”,
{.-)
1.5 Coordinar y supervisar la administracion de los recursos presupuestales;
Y.
(.-)
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1.8.  Ejecutar y Supervisar la comecia aplicacion de la nomatividad
Juridica, técnica y administrativa que fengan Iimplicancia en el
desarrollo regional”.

Que, en cuanto a Ig participacién de ia servidora Gina Ysela Gélvez Saldafia,
en su condiclén de Gerente General Regional, se le atribuye la responsabilidad
debldo a que, efectus |a devolucién del Informe N° 1108-2020-GRA—GRADISGRH.
sin fecha, suscrito por el Subgerente de Recursos Humanos encargado, Juan Wilson
Mendo Sénchez, mediante el cual, el citado Subgerente solicité autorizacién para el
pago de os incentivos laborales correspondiente al mes de noviembre de 2020 a
favor de velntitn (21 ) trabajadores reincorporados con sentencia judiclal de acuerdo
& la escala transitoria aprobada mediante la Resolucién Ejecutiva Regional N° 0853-
2012-GRA/PRE, sefialando ! “Se devuelve porque no corresponde a este despacho
dar esta autorlzacién”, Esta acclén fue realizada pase a que desde el 24 de Julio de
2020, tenia conocimiento de! Informe N° 306-2020-GRA/GRAJ, de 24 de julio de
2020, emitido por el Gerente Reglonal de Asesorfa Jurfdica, Ciro Luis Flores Delgado;
asi como del Oficlo N° 0340-2020-EF/53.04 e Informe N° 0352-2020-EF/53.04,
ambos del 6 de marzo de 2020, emitidos por Ia Direccién de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos dg| Ministerio de Economfa y Finanzas, en cuyos documentos
8e precisa que el pago del Incentivo laborel a favor de los cltados trabajadores,
aplicando los montos de Ia escala transltoria aprobada con la Resolucién Ejecutiva
Regional N° 0853-2012-GRA/PRE, de 28 de diciembre de 2012, no correspondla;
toda vez que dichos montos s6lo corresponden a ios trabajadores que fueron parte
del proceso judiclal N° 000736-2014-0-0201-JM-CI-OZ. por ende no existia ni existe
habllitacién legal para hacer extensiva a los trabajadores reincorporados con
sentencla judiclal.

Que, ademés mediants Decreto Supremo N° 421-2019-EF, se establacié los
Montos de la escala base del incentivo Unico a pagar a los trabajadores
comprendidos bajo el régimen laboral de] Decreto Legislativo N° 276 durante el afio
2020, slendo sy cumplimlento de observancia obligatoria; no obstants, se limitd 3
devolver el expediente de las planlllas en cuestién, a pesar que, como responsable
administrativa de |g Entidad, tenfa la obligacién de velar por el estricto cumplimisnto
de la normativa relaclonada al pago del Incentivo (inlco,

Que, del mismo modo, por disponer mediante proveido la atencién del Oficio N°
0479-2020-GRA-GRADISGRH, de 18 de diclembre ds 2020, suscrito por el Sup
Gerente de Recursos Humanos (e} Edison Olortegui Romero, mediante el cual ¢
cltado Subgerente solicits autorizacion para el pago de la planilia del incentivo labora]
correspondiente al mes de diclembre de 2020, Incluyendo a treinta y tres (33)

trabajadores reincorporados mediante sentencla judicial, quienes no les

correspondia el pago del incentivo iaboral aplicando los montos de la escala
transltoria aprobada mediante g Resolucién Ejecutlva Regional N° 0853-2012-

GRA/PRE.
Que, del mismo modo, el proveldo de 16 de diclembre de 2020, que suscrbig
respaldandose en. el proveldo al citado Oficioc del Gerente Regional de Asesorfa

Juridica, Ciro Luis Flores Delgado que sefiala: “Su continuacicn de su tramite, ya que
no se evidencia relevancia Jurldica alguna™ asimismo, en el Memordndum N° 1131-

3
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2019-GRA/GRAJ, de 17 de diclembre de 2019, ! cual fue emitido por el cltado
Gerente Reglonal de Asesorfa Juridica, quien en atencién al requerimiento de pago
de Incentivos laborales en funcién a la escala transitorla aprobada mediante la
Resolucién Ejecutiva Regional N* 0853-2012-GRA/PRE, emitié oplnién considerando
que resulta procedente el otorgamiento del incentivo en relacién a la referida escala
por haber sido reincorporados por sentencia judiclal,

Qus, estas acciones las reallzd pese a que desde el 24 de julio de 2020, tenla
conocimiento del informe N° 306-2020-GRA/GRAJ, de 24 de Jullo de 2020, emitido
por el Gerente Reglonal de Asesoria Jurldica, Ciro Luls Flores Delgado; asi como del
Oficio N® 0340-2020-EF/53.04 e Informe N° 0352-2020-EF/53.04, ambos del 6 de
marzo de 2020, emitidos por la Direccién de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos
del Ministerio de Economla y Finanzas, en cuyos documentos se precisa que el pago
del incentivo laboral a favor de los cltados trabajadores, aplicando los montos de la
escala transltoria aprobada con la Resoluclén Ejecutiva Reglonal N° 0853-2012-
GRA/PRE, de 28 de diclembre de 2012, no correspondia; toda vez que dichos montos
86lo corresponden a los trabajadores que fueran parte del proceso judiclal Exp. N°
000736-2014-0-0201-JM-CI-02; por ende, no existia nl existe habilitaclén legal para
hacer extensiva a los trabajadores reincorporados con sentencia judicial.
Adicionalmente, mediante el Decreto Supremo N° 421-2019-EF, se establecié los
montos de la escala base del incentivo Unico a pagar a los trabajadores
comprendidos bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 durante el afio
2020, siendo su cumplimiento de observancla obligatorla; no obstants, sélo se limité
a suscribir proveldos que permitieron que se continle tramitando planlilas que no
comrespondian su pago; a pesar que como responsable administrativa de la Entidad,
tenia la obligacién de velar por el estricto cumplimiento de la normativa relaclonada
al pago del Incentivo unico.

Que, con dichos proveidos de 25 de noviembre de 2020 y 16 de diclembre de
2020, generé las condiclones para que el Sub Gerente de Recursos Humanos
continde con el trdmite del pago de las planillas en cuestién, durante los meses de
noviembre y diciembre de 2020; a razén de ello, se ejecuts el pago de la planiiia en
cuestién por el monto de S/ 1 658 040.95; en consecuencla, se pagé la suma de S/
262 618,00,

Falta supuestamente cometida por accién u omisién o por accién y omlsién
alavez

Que, de la revisidn de los antecedentes del presente caso, se avidencia que la
falta presuntamente cometida se realizé por accién y omislon a la vez, por cuanto ha
quedado establecido que la servidora investigada Glna Ysela Gélvez Saldafia, habrfa
emitido proveidos para que el Sub Gerente de Recursos Humanos contintie con el
trémite del pago de las planilias en cuestién durante los meses de noviembre y
diclembre de 2020, sin haber verificado que dichos pagos no correspondian.

Que, en tal virtud, consideramos importante pronunclamos en particular respecto
de la tipificacién de conductas sancionables o infracclones. El numeral 4 del articulo
248" del Decreto Supremo N®004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, al desarroliar el principlo de
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tipicidad de la potestad sancionadora administrativa, sefiala que “Solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de Jey mediante su tipificacién como tales, sin
admitir interpretacién extensiva o analogla. Las disposiciones reglamentarias de
desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas & identificar las conductas
o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas
legalments, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar
infracciones por norma reglamentaria. A través de Ia tipificacién de infracciones no
se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda. En
la configuracidn de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de
Infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de
aquellos delitos o faltas ya establecidos en las lsyes penales o respecto de aquellas
infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras®;

Que, en relacién a lo expuesto, se debe de anotar que, el PRINCIPIO DE
TIPICIDAD, habiéndose convertido junto con el Principio de Legalidad, en garantias
fundamentales del administrado; tiene por objeto clrcunscribir de manera detallada el
contenido de ias Infracciones gus definen sanclones, toda vez que estas debfan estar
correctamente delimitadas por ley, pues, de lo contrario, se colocaria al administrado
en un estado de incertidumbre e Indefensién. Este principio exige que exista una
coincldencia entre la conducta descrita por la norma tipificadora y el hecho sujeto a
calificacién, dado que en el procedimiento administrativo sancionador esta proscrita
la interpretacién extensiva o analégica de los tipos sanclonadores;

Que, en relacion a lo mencionado anteriormente, y con el propésito de efectuar
una adecuada calificacién de los hechos cometidos por la servidora Gina Ysela
Galvez Saldafia, en su condicién de Gerente General Regiohal, por los que
presuntamente habrian Incurido en la falta antes mencionada, recurrimos a lo
menclonado en el Acuerdo de Sala Plena — RESOLUCION DE SALA PLENA N°001-
2019-SERVIR/TSC, de fecha 28 de marzo de 2019, en el que el Tribunal del Servicio
Civil reunido en Sala Plena, "advierte la necesidad de establecer direcirices precisas
que garanticen la uniformidad de los pronunciamientos de las entidades estatales en
ptimera Instancia administrativa respecto a la corecta aplicacién de! principic de
legalidad y el principlo de ftipicidad en los procedimientos administrativos
disclplinarios, con el fin de garantizar la eficacia de los principlos de: 1) Igualdad ante
la ley; ii) seguridad Jurfdica; iif) buena fe; iv) interdiccion de la arbitrarledad; y, v) buena
administracién; que constituyen el fundamento principal de la emision de precedentes

de observancia obligatoria.”;

Que, del mismo modo, - sefiala el Acuerdo Pleno antes menciohado -, “La
potestad sancionadora del Estado (lus puniend]) es ejercida en la Administracion
Publica a través de la facultad disciplinaria. Esta, consiste en el poder juridico
otorgado por la Constitucién a través de la Ley a las entidades estatales sobre sus
funclonarios y servidores para Imponer sanclones por las faltas discipiinarlas que
cometen, con el fin de Incentivar el respeto y cumplimiento del ordenamiento juridico
y desincentivar que se cometan faltas e infracciones que afecten el Interés general,
Adicionalmente, sefiala que “el ejerciclo de la facultad disciplinarla tiene como
fundamento y Ifmite de aplicacion la observancia estricta del principio de legalidad,
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cuyo nicleo esenclal radica en que la Administracién Publica y sus érganos se
encuentran subordinados a la Constitucién y a la Ley. Esta sujecién al principlo de
legalidad obliga a todas las entidades estatales a realizar solo aquello que estd
expresamente normado, para materializar la garantia de proteccién a los
administrados frente a cualquler actuacién arbitraria del Estado. En este sentido -
indica el Tribunal — “el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimlento Adminlstrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2018-
JUS, no solo es una norma legal que regula el procedimiento administrativo en
general, sino que su observancla y aplicacién por las entidades y sus érganos
constituyen un Iimite a la potestad sanclonadora del Estado. Con base en lo
previamente sefialado, el Texto Unlco Ordenado de la Ley N° 27444 ha establecido
en el Artlculo IV los principlos administrativos que son aplicables a todos los
pracedimlentos adminlstrativos en general; y, adiclonaiments, en el articulo 248° ha
determinado los principios que se aplican de forma especifica en los procedimientos
donde se ejerce la potestad sanclonadora administrativa.”;

Que, respecto al principlo de legalidad del &mbito sanclonador — contintia el
Tribunal del Servicio Civil -, el Tribunal Constituclonal ha manifestado: “El principio
de legalidad en materia sancionadora impide que se pueda atribuir la comisién de
una falta si ésta no est4 previamente determinada en la ley, y también prohibe que
se pueda aplicar una sancibn si ésta no est& determinada por la ley. Como lo ha
expresado este Tribunal (Cfr. Expedients N.° 010-2002-AlTC), el principio impone
tres exigencias: la existencia de una ley (lex scripta), que la ley sea anterior al hecho
sancionado (lex praevia), y que la ley describa un supuesto de hecho estrictamente
deferminado (lex certa)”. A partir de lo expresado, es posible afirmar que el principlo
de legalidad no sdlo exige que una falta administrativa se encuentre establecida en
una norma legal (Lex scripta), sino que la conducta que se proscribe {falfa) y las
consecuencias de su transgresién (sancién), puedan ser comprendidos con certeza
y sin difleultad por cualquier cludadano (Lex certa); exigencla que se cumplird
observando el mandato de determinacion;

Que, respecto al mandato de determinacién o certidumbre — asevera el
Tribunal -, “El principio de determinacién del supussto de hecho previsto en la Ley s
una prescripcién dirigida al legislador para que éste dote de significado univoco y
preciso al tipo penal, de tal forma que la actividad de subsuncién del hecho en la
horma sea verificable con relativa certidumbre. Esta exigencia de "lex certa” no puede
entenderse, sin embargo, en el sentido de exigir del Ilegislador una claridad y
precisién absoluta en la formulacién de los concepfos legales. Ello no es posible,
pues la naturaleza propia del lenguaje, con sus caracteristicas de ambigliedad y
vaguedad, admiten cierfo grado de indeterminacion, mayor o menor, segin sea e/
caso”. El Tribunal agrega lo sigulente: “En definitiva, la certeza de la ley es
perfectamente compatible, en ocasiones, con un cierto margen de indeterminacién
en la formulacién de los tipos y asi, en efecto, se ha entendido por la doctrina
constitucional. (...) El grado de indeterminacién seré inadmisible, sin embargo,
cuando ya no permita al cludadano conocer qué comportamientos estén prohibidos
y cuéles estén permitidos. (...) y que, dado el carécter indeterminado de las normas,
considera Indispensable que los 6rganos competentes de la Administracién Pdblica
a cargo del procedimiento administrativo disciplinario superen tal circunstancia
analizando y aplicando, despuds de la Ley, en primer lugar las nommas
reglamentarias, y posteriormente las normas de gestién interna de cada entidad, con
el fin de realizar una correcta aplicacién de las normas y un adecuado anélisis de
subsunclon que se pueda comprobar a partir de la motivacién;



Que, en cuanto al Principio de Tipicidad establecido en el numeral 4 del articulo
248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Tribunal del Servicio Civil
asevera que, “es un limite concrelo a la potestad sanciohadora administrativa y que
su alcance se extiende a todos los procedimientos sancionadores, en los que estén
incluldos los procedimientos especiales y disclplinarios, conforme se desprende de
la lectura integral del articulo 247° de Ia citada norma. Al respecto, el Tribunal
ey Constitucional distingue el principlo de legalidad y el de tipicldad expresando lo
mﬁsﬁm siguiente: “No debe identificarse el principio de legalidad con el principlo de tipicidad.
uasyssnrewemen  Ef primero, garantizado por el ordinal “d” del inciso 24} del artfculo 2° de Ia

Constitucion, se satisface cuando se cumple con la previsién de las infraccionss y
sanciones en la ley. El segundo, en cambio, constituye la precisa definicién de la
conducta que la ley considera como falfa. {...)". De forma més especifica sobre el
principio de tipicldad, e! Supremo Interprete de la Constitucién ha sefialado: “Ef
subprinciplo de tipicidad o taxatividad constituye una de las manifestaciones o
concreciones del principio de legalidad respecto de los limites que se imponen al
legisiador penal o administrativo, a efectos de que las prohibiciones que definen
sanciones, sean éstas penales o administrativas, estén redactadas con un nivel de
precisién suficiente que permita comprender sin dificultad lo que se ests
proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada disposicién legal”. Cabe
precisar, que el numera! 4 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 determina que sélo constituyen conductas sancionables administrativamente
las infracclones previstas expresamente en normas con rango legal mediante su
tipificacién como tales, sin admitir interpretaclén extensiva o analogia.
Consecuentemente, las entidades sélo podran sancionar la comisién de conductas
que hayan sido previamente tipificadas como ilicitas, mediante normas que describan
de manena clara y especifica el supuesto de hecho Infractor y la sancién aplicable,
Sin embargo, dado que el Tribunal Constitucional ha reconocido que existe clerto
grado de Indeterminacion en las normas legales, debs considerarse que resulta
necesario que en los procedimlentos administrativos disciplinarios en los que se
encuentra la presencia de normas indeterminadas, correspondera a los drganos
competentes, complementar el contenido de las normas legales aplicando
disposiclones reglamentarlas de desarrolio, en tanto que éstas cumplan con
especificar, graduar e identificar las conductas punibles o determinen las sanclones
establecidas en la Ley, sin que constituyan nuevas conductas sancionables a las que
ya fueron previstas en la Ley; con la Unica salvedad que una Ley o Decreto
Legislativo autorice de modo expreso que se tlpifiquen Infracciones por noma

reglamentaria.

Que, respecto a la preclsién de las normas legales y el cardcter complementario
o colaborativo de las disposiciones reglamentarias de desarrollo, el Tribunal
Constitucional ha sefialado; *(...) Tal precisién de lo considerado como antijuridico
desde un punto de vista administrativo, por tanto, no esté sujeta a una reserva de ley
absoluta, sino que puede ser complementada a través de los reglamentos
respectivos, como se infiere del artlculo 168° de la Constitucién. La ausencia de una
reserva de ley absoluta en esta materla, "provoca, no la sustitucién de la ley por el
reglamento, sino la colaboracién del reglamento en las tareas reguladoras, donde
actlta con subordinacidn a la ley y como mero complemento de ella”. Por
consigulente, los érganos competentes en el procedimiento disciplinario deben
describir de manera suficientemente clara y precisa, tanto al momento de iniciar un
procedimiento adminlstrativo disciplinario como al momento de resolver la imposicién
de una sancién, cudl es la falta prevista en la Ley que es objeto de Imputacién (y
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cuando fuere el caso, precisar la disposiclén reglamentaria que la complementa), cudl
es la conducta atribulda al imputado que configura la falta que se le imputa, cudles
son los hechos que con base en el principio de causalldad configuran la conducta
pasible de sancién; indlcando ademés de manera precise, clara y expresa cuéles son
las normas o disposiciones, vigentes en el momento en que se produjo la falta, que
slrven de fundamento juridico para la imputacién. Cabe afiadir, que el principio de
tipicldad guarda estrecha relacién con el derecho de defensa, en tanto que su
observancla permite el respeto al debido procedimiento. Asl lo reconoce el Tribunal
Constituclonal al sostener que: %..,) queda clara la pertinente extrapolacién de la
garantia del derecho de defensa en el &mbito administrativo sancionador y con ello
la exigencia de que al momento del inicio del procedimiento sanclonador se informe
al syjeto pasivo de los cargos que se dirigen en su conira, informacién que debe ser
oportuna, clerta, explicita, precisa, clara y expresa con descripcién suficientemente
detallada de los hechos considerados punibles que se imputan, la infraccién
supuestamente cometida y la sanciébn a imponerse, todo ello con el propésito de
garantizar el derecho constitucional de defensa”.

Que, bajo este contexto, comesponde evaluar el respectivo deslinde de
responsabilidades, teniendo en conslderacién lo establecido en el precedente
administrativo de observancia obligatoria recaldo en la Resolucién de Sala Plena N°
001-2019-SERVIR/TSC antes mencionado, el mismo que ha establecido en los
numerales 15, 22, 31, 32, 33, 39, 40 y 41, en relacién a la falta disciplinaria de
negligencla de las funciones, lo sigulente:

Que, e “15, (...) dado el carécler indeterminado de las normas, considera
indlspensable que los drganos competentes de la Administracién Pablica a cargo del
procedimiento administrativo disciplinario superen tal circunstancla analizando y
aplicando, después de la Ley, en primer lugar las normas reglamentarias, y
posteriormente las normas de gestién interna de cada entidad, con el fin de realizar
una correcta aplicacion de las normas y un adecuado anélisis de subsuncién que se
pueda comprobar a partir de la motivacién.

Que, asl mismo el (...) 22. Por consigulente, los érganos competentes en el
procedimiento disciplinario deben describir de manera suficientemente clara y
precisa, tanto al momento de iniciar un procedimiento administrativo disciplinario
como al momento de resolver la imposicién de una sancion, cuél es la falta prevista
en la Ley que es objefo de imputacion (y cuando fuere el caso, precisar la disposicién
reglamentaria que la complementa), cuél es Ia conducta atribulda al imputado que
conflgura Ia falta que se le Imputa, cuéles son los hechos que con base en el
principio de causalidad configuran la conducta pasible de sancién; indicando
ademés de manera precisa, clara y expresa cuéles son las normas o disposiciones,
vigentes en el momento en que se produjo Ia falta, que sirven de fundamento juridico
para la Imputacion.

Que, {...)31. En este sentido, este Tribunal del Servicio Civil considera que en los
casos en los que las entidades estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en
la negligencia en el desempefio de las funciones, deben especificar con claridad y
precisién las normas complementarias a las que se remiten, cuidando que se
contemplen las funciones que las normas de organizacion Inferna de la entidad ha
aestablecido para sus servidores y funcionarios, las cuales obviamente deben ser de
previo conocimiento de su personal,

32. Para tal efecto, es importante que las entidades fengan en cusnta que la
palabra funcion es definida como una “Tarea que corresponde realizer a una
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institucion o entidad, o a sus érganos o personas”. Por lo que puede entenderse que
funclones son aquellas tareas, actlvidades o labores vinculadas estrechamente
al cargo en el que ha sido aslgnado el servidor sometido a procedimiento
disciplinario, descritas usualmente en algin Instrumento de gestién u otro
documento.

33. En esa linea, la Carta Ibsroamericana de la Funcién Publica, suscrita por el
gobierno peruano, sefiala que en la organizacién del trabajo se requiere de
instrumentos de gestion de recursos humanos destinados a definir las caracteristicas
y condiciones de ejercicio de las tareas (descripcién de los puestos de trabajo), que
comprendan la misin de éstos, su ubicacibn organizativa, sus principales
dimensiones, las funciones, las responsabilidades asumidas por su tiular y las
finalidades o &reas en las que se espera la obtencién de resultados. De ahl que las
funciones son aquellas actividades o labores vinculadas al ejercicio de las tareas en
un puesto de trabajo, descritas en los instrumentos de gestion de cada entidad.

{...) 39. En ese sentido, esta Sala considera que al imputar una falta prevista en
la Ley —no en el Reglamento— corresponde realizar el anélisis de subsunclén o
adecuacién del hecho a la norma legal, identificando si la conducta que
conflgura la falta es generada por una omislén (ausencia de acclén) o por una
comislén (acci6n), conforme lo aclara el Reglamento General en el caso de la
Ley N° 30067.

40. De esta forma, en los casos en los que se imputa la falta administrativa
disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones, correspondera a las
entidades determinar y precisar si la conducta que configura [a_negilgencia se

comete por accién, omislén, o por accfén y omisién a la vez, debiendo sefialarse

en cads uno de estos supuestos cuédles son las funciones que se realizaron de forma
negligente y la norma en que éstas se describen.

41. En este punto, este Tribunal no puede ser ajeno al hecho que, en los casos en
los que ha tenido ocasién de pronunciarse, ha advertido que para sancionar a un
servidor las entidades suslen vincular las disposiciones que contienen obligaciones,
daberes y prohibiciones con Ia falta referida a la negligencia en el desempefio de las
funciones, lo cual, conforme se desprende de fos numerales 32 y 33 de la presente
resolucién, no es correcto. Igualmente, vinculan dichas disposiciones con el numeral
98.3 del articulo 98° del Reglamento General de la Ley N° 30057, como si aquella
fusra una falta independients, lo que tampoco es correcio. (...)" [Enfasis agregado];

Que, en esa linea tamblién se tiene en cuenta el siguiente significado jurfdico de
dlligencla: *La diligencia debe entenderse como cuidado, solicitud, celo,
esmero, desvelo en [a ejecucién de alguna cosa, en la relacién con otra
persona, etcétera”. En contraposicién a esta conducta diligents, el Diccionario de la
Real Academia Espafiola define la negligencia como: “descuido, falta de cuidado”.
En consecuencla, si bien la actuacién diligente es un concepto indeterminado que se
reconoce cuando la ejscucién de las funciones propias de un servidor publico se
realizan de manera comecta, culdadosa, suficients, oportuna e lddnea; de manera
contraria, se puede colegir que, cuando se hace referencia a la negligencla en el
desempeiio de las funciones, la norma se esté refiriendo a la manera desculdada,
inoportuna, defectuosa, Insuficlente, sin dedicacién, sin Interés, con ausencia de
esmero y dedicacién, en que un servidor pulblico realiza las funciones que le




corresponden realizar en e/ marco de las nommas Internas de la Entidad, cuyo fin
ultimo es colaborar con el logro ds los objetivos Institucionales;

Que, por otro lado, el numeral 8.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,

_'-"_:'-"'-: establece las funciones del Secretario Técnico, elendo una de ellas la de "Apoyar a

oo g las autoridades del PAD durante todo el procedimiento, documentar la
s 8Ctividad probatorla, elaborar el proyecto de resoluclén o acto expreso de iniclo
FIIRINIES del PAD y, de ser el caso, proponer la medida cautelar que resulte aplicable,

entre otros (...)";

3. Los antecedentes y documentos gue dieron r al Iniclo del procedimliento
Anélisis de fos documentos v en general ios medlos probatorios gue sirven de

sustento para la decisién.

Que, mediante el Oficio N° 1107-2022-CG/5332, comunicado mediante Cédula
de Notiflcacién Electrénica N° 00000006-2023-CG/5332, con fecha 27 de enero de
2023, ol Jefe del Organo de Control Institucional del Goblerno Regional de Ancash,
remite al Gobernador Regional del Goblemo Reglonal de Ancash, el Informe de
Control Especifico N° 042-2022-2-5332-SCE a Hechos con Presunta Irregularidad al
Gobiemo Reglonal de Ancash

Que, mediante Memorandum N° 018-2023-GRA/GR, con fecha de recepcién 03
de febrero de 2023, el Gobernador Regional del Goblerno Regional de. Ancash,
requlere a la Gerencia General Reglonal del Goblerno Reglonal de Ancash, para que
se adopten las medidas y la implementacién de las recomendaciones establecidas
en el INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 042-2022-2-5332-SCE
denominado: “PROCESO DE PAGO DE INCENTIVOS LABORALES A FAVOR DE
TRABAJADORES REINCORPORADOS MEDIANTE SENTENCIA JUDICIAL EN
CALIDAD DE COSA JUZGADA Y RESOLUCIONES MINISTERIALES DE
REPOSICION EN LA SEDE DEL GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH"; documento
en el que se encuentra comprendida en la Iregularidad, entre otros, Gina Yssla
Gélvez Saldafia; a su vez, la Gerencia General Regional del Gobierno Regional de
Ancash, deriva el Informe Especial menclonado a la Secretaria General para la
Implementacién de las recomendaciones establecidas en dicho documento;

Que, en tales clreunstancias, a través del Memoréndum N° 641-2023-GRA/SG,
de fecha 09 de febrero de 2023, la Secretaria General del Goblemo Reglonal de
Ancash remite a la Secretarfa Técnica del Procedimiento administrativo Disciplinario
del Goblemo Reglonal de Ancash, el Informe de Control Especifico N°® 042-2022-2-
5332-SCE, para conocimiento y tramite;

Que, en tal virtud, la presente investigacién surge a la razén del Informe de
Control Especifico N° 042-2022-2-56332-SCE, que corresponde a un Serviclo de
Control Posterior programado en el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control
Institucional del Gobierno Regional de Ancash; slendo su objetivo establecer sl el
proceso de pago de Incentivos laborales a favor de trabajadores reincorporados
mediante sentencla judiclal en calidad de cosa Juzgada y resoluciones ministeriales
de reposicion en la sede del Goblemo Reglonal de Ancash, se efectué cumpliendo la
normativa aplicable. Cabe precisar que el serviclo de control especifico citado
comprende el periodo de 2 de noviembre de 2020 al 30 de abril de 2022,
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correspondlente a la revision y andlisis de la documentaclién relativa al hecho con
evidenclas de presunta irregularidad que se basa en lo siguiente:

HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

“PROCESO DE PAGO DE INCENTIVOS LABORALES A FAVOR DE
TRABAJADORES REINCORPORADOS MEDIANTE SENTENCIA JUDICIAL EN
CALIDAD DE COSA JUZGADA Y RESOLUCIONES MINISTERIALES DE
REPOSICION EN LA SEDE DEL GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH"

Que, en efecto, segtin el Informe de Control Especifico N° 042-2022-2-5332-
SCE, funcionarios y servidores de |a Entidad: “EN EL PERIODO NOVIEMBRE 2020
A ABRIL DE 2022, ELABORARON, TRAMITARON Y AUTORIZARON PAGOS DEL
INCENTIVO LABORAL A FAVOR DE SESENTIUN (61) TRABAJADORES
REINCORPORADOS POR SENTENCIA JUDICIAL Y RESOLUCIONES
MINISTERIALES , SIN TENER HABILITACION LEGAL Y PRESUPUESTARIA,
ADEMAS, SIN OBSERVAR LO DISPUESTO POR EL MINISTERIO DE ECONOMIA
Y FINANZAS, SITUACION QUE HA GENERADO PERJUICIO ECONOMICO POR
S/2 393 566.10 SOLES™;

Que, es asf que, en dicho periodo, setenta y tres (73) trabajadores de la sede
del Gobierno Regional de Ancash, interpusieron demandas Judiciales de reposicién
al trabajo, interponiendo para dicho fin, procesos contenclosos administrativos y de
amparo, a quienss el poder judicial a través de diversos juzgados, ordené su
reincorporacién, disponiendo que las reincorporaciones se efectlien bajo Ia
modalldad de contrato de los Decretos Legislativos N° 276 y 728, Asimismo, en el
marco de la Ley N° 30484, que Implements las recomendaclones derivadas de las
comisiones creadas por las Leyes N° 27452 y 27588, encargadas de revisar los ceses
colectivos efectuados en las empresas de| Estado sujetas a procesos de promocién
de la inversién privada y en las entidades del sector publico y gobiernos locales,
mediante Resolucién Ministerial N° 142-2017-TR, de 14 de agosto de 2017,
Resolucidén Ministerial N° 059-2003-TR, de 23 de marzo de 2003, y finalmente,
mediante fa Resolucién Suprema N° 034-2004-TR, de 01 de octubre de 2004, se
dispuso la reincorporacién de trabajadores entre los cuales se encontraban sels (6)
trabajadores, a favor de quienes se dispuso su reposicién al Goblerno Regional de

Ancash;

Que, en dicho contexto, la Entidad efectud las relncorporaciones en las plazas
vacantes del Cuadro de Asignacién de Personal e Iniclé el pago de sus
remuneraciones e incentivos de forma mensual; sih embargo, los funcionarios y
servidores, durante el perfodo de noviembre de 2020 a abril de 2022, elaboraron,
tramitaron y autorizaron el pago de incentivos laborales a favor de sesentitn (61)
trabajadores reincorporados por sentencia judicial y resoluciones ministeriales, con
montos en exceso que no les cotrespond(a; a pesar de tensr conocimiento que los
montos de las escalas aprobadas a través de la Resolucién Ejecutiva Regional N°
0853-2012-GRA/PRE, sdlo era aplicable a favor de los trabajadores qulenes
formaron parte del proceso Judiclal de cumplimiento seguido a través del expedients
N° 0736—2014-‘0—0201-JM-CI-02; debiendo aplicarse a favor de los referidos
trabajadores lo establecido por la Direccién General de Gestién Fiscal de los
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Recursos Humanos del Ministerio de Economla y Finanzas a través de los Decretos
Supremos N° 421-2019-EF, 427-2020-EF y 003-2022-EF y las Resoluciones
Directorales N° 110-2019-EF/53.04 y 0087-2021-EF/53.01;

Que, la situaclén descrita — seguin el Informe de Control Especifico N° 042-2022-
2.5332-SCE antes mencionado — se generd por el acclonar del Jefe de Recursos
Humanos (g), qulen desde el mes de noviembre de 2020, a pesar de tener pleno
conocimiento que el pago de Incentivos laborales a favor de los trabajadores
relncorporados con sentencla Judiclal y Resoluciones Minlsterlales no tenian
habilitaclén legal para su pago, elabord las planillas con montos superiores a los
establecldos por el MEF, sin tener sustento técnico nl legal el incremento desde el
referido mes, asl como por los funcionarios y servidores de la Gerencla Reglonal de
Administraclén, Gerencla Reglonal de Planeamiento, Presupuesto Yy
Acondicionamiento Teritorial, Gerencla Regional de Asesorfa Juridica, Sub
Gerenclas de Recursos Humanos, Presupuesto y Administracion Financiera y
responsables del Area de Fiscalizaclén (Control Previo), quienes por su razén de
cargo y, pese a tener conocimiento de los montos de la escala base del incentivo
Gnlco establecidos por el MEF, autorizaron y tramitaron el pago de las referidas
planillas, con montos incrementados a partir del mes de noviembre de 2020, en favor
de trabajadores reincorporados con sentencia judiclal y resoluclones ministerlales;

Que, al respecto, cabe menclonar qus, entre los afios 2003 al 2021, setenta y
tres (73) trabajadores de la sede del Goblerno Reglonal de Ancash, Interpusieron
demandas judiclales de reposicién al trabajo; esto, al haber sido apartados de su
centro laboral, interponiendo para dicho fin procesos contencloso administrativos y
de amparo; a quienes la Corte Superior de Justicia de Ancash, a través de diversos
juzgados ordené su relncorporacion, disponiendo primordialmente que las
reincorporaciones se efectiien como contratados permanentes en el régimen de los
Decretos Legislativos N° 276 y 728; disponiendo tamblén que se suscriban nuevos
contratos por servicios personales de naturaleza permanente; y sobre el particular —
segln el Informe de Control Especifico menclonado — es preciso hacer mencién que
ol referido ingreso no significa el ingreso a la carrera pliblica administrativa;

Que, conforme a la normativa correspondlents — continia el Iinforme -,
corresponde que la Entidad cumpla las sentencias Judiclales de acuerdo a lo
ordenado, sin callficar su contenldo e interpretar sus alcances; en ese marco, al no
formar parte del alcance del serviclo de control especifico, se deja constancia que en
la Entidad al contar con plazas vacantes y presupuestadas en el Cuadro de
Asignacién de Personal — CAP, viene asignando dichas plazas a los trabajadores
relncorporados con sentencia Judicial, para ello, se considera como muestra fa
Resolucién Sub Gerenclal Regional N° 145-2021-GRA/GRAD/SGRH, de 15 de junlo
de 2021, mediante el cual, se asignd plazas vacantes a dieclocho (18) trabajadores
relncorporados con sentencla judicial; asimismo, la Resolucién Sub Gerenclal
Reglonal N°* 235-2021-GRA/GRAD/SGRH, de 18 de noviembre de 2021, donde se le
asigné una (1) plaza vacante & un (1) trabajador relncorporado con sentencia judiclal
a pesar que el cargo o puesto primigenio antes de su cese, tenfa un nivel
remunerativo menor a la que se le asigné, como se observa en el caso de
trabajadores reincorporados con sentencla Judicial;
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Que, en el marco de la Ley N° 30484, que implementé las recomendaciones
derivadas de las comisiones creadas por las Leyes N° 27452 y 27586, encargadas
de revisar los ceses colectivos efectuados en las empresas del Estado sujetas a
procesos de promocién de la Inversidn privada y en las entidades del sector piiblico
y gobiernos locales, medlants Resolucién Ministerlal N° 142-2017-TR de 14 de
agosto de 2017, Resolucién Ministerial N° 059-2003-TR de 23 de marzo de 2003 y
Resolucién Suprema N° 034-2004-TR de 1 de octubre de 2004, se dispuso la
relncorporacion de trabajadores, entre los cuales se encuentran sels (6) trabajadores,
a quienes se dispuso su relncorporacién a la entidad, habiéndoseles reincorporado
en plazas vacantes del Cuadro de Asignacion de Personal —~ CAP:

Que, de acuerdo a lo expussto, la Entidad procedid a reincorporar a un total do
setenta y nueve (79) trabajadores; sin embargo, sélo se reincorporé en plazas
vacantes y presupuestadas del Cuadro de Asignaclén de Personal - CAP a sesents
y un (61) trabajadores a quienes se les viene pagando el incentivo laboral segun lo
establecido en los literales a.1 y a.2 de la Octava Disposicién Transitoria de la Ley
N°® 28411 — Ley General del Sistema Naclonal de Presupuesto, el cual dispone que
los trabajadores comprendidos bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276,
tisnen derecho a percibir el incentivo laboral, el cual se efsctiviza mediante
transferenclas al Comité de Administracién de Fondos de Asistencla y Estimulo
CAFAE, cuyos montos se pagan de manera mensual por escala remunerativa que
vienen slendo establecidos afio tras afio por la Direccién General de Gestién de
Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas;

Etapas en el proceso de comisién de presuntas irregularidades

Certificacién, elaboracién de planilias v pago de incentivos.

).- Tramite de certificacién, eldboracién de planilias y pago de incentivos, afio
2020

Que, el especlalista en Remuneraclones — segin el Informe de Control
Especifico N° 042-2022-2-5332-SCE - Edlson Olértegui Romero, quien también
estuvo encargado de la Sub Gerencia de Recursos Humanos a partlr del 17 de
hoviembre de 2020, pese & tener pleno conocimiento que los pagos de Incentivos
laborales en funcidn a la escala transitoria de la Resolucién Ejecutiva Regional N°
0853-2012-GRA/PRE, correspondia sélo a los beneficiarios que han sido parte del
proceso judicial (Exp. N° 000736-201 4-0-0201-JM-CI-02); pues, no existla nl existe
habllitacién legal para hacer extensiva dicha sentencla a trabajadores repuestos
judicialmente en otros procesos y, aprovechando el cambio de Sub Gerente de
Recursos Humanos, David Hermosa Gloria, elabord un cuadro sin fecha a fin de
solicitar certificacién presupuestal; en Ia cual, detallé los nombres y apellldos de|
personal beneficiario, los montos a pagar y meta a afectar, por el monto total de &/
746 840,00 el cual, con selio redondo y VB de la Sub Gerencla de Recursos Humanos
a cargo de él mlsmo; consigné montos a favor de los trabajadores reincorporados en
funcion a la escala transitorla aprobada medlante Resolucién EJecutiva Reglonal N°
0853-2012-GRA/PRE, a pesar que el pago de la referida escala, sdlo estaba
autorizado a favor de trabajadores. que forman parte del proceso judicial de
cumplimlento signado con el expediente N° 000738-2014-0-0201-JM-CI-02; por lo
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tanto, correspondla efectuar el trdmite de pago a favor de los trabajadores
reincorporados, en funclén a la escala base aprobado mediante ia Resolucion
Directoral N® 0110-2019-EF/53.04, concordante con el Decreto Supremo N° 421-

2019-EF;
- Que, posteriormente, el Sub Gerente de Recursos Humanos, Juan Wilson
@:M Mendo Sénchez, mediante el Informe N° 1074-2020-REGION ANCASH-GRAD-
Frmado dighsimente por:

rwcodgumeaer  SGRH/REM de 17 de noviembre de 2020, dirgido al Gerente Reglonal de
Hewmsmasemss Planeamlento, Presupuesto y Acondidionamiento Territorlal — Herberth Anderson
Barrenechea Orduiia, solicité la certificacién de crédito presupuestario para el pago
de la planilla de incentivo laboral correspondiente al mes de noviembre de 2020,
adjuntando para tal fin, el referido cuadro por S/ 748 840,00, el cual detallaba los

nombres y apellidos del persona! beneficiario, los montos a pagar y metas a afectar;

Que, en atencién a dicha solicitud, el Gerente Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Tenitorial — Herberth Barrenechea Ordufia, a
pesar de tener conocimlento que los trabajadores reincorporados debian percibir ol
incentivo Unlco establecido en la Resolucién Directoral N° 0110-2019-EF/53.04
concordante con el Decreto Supremo N° 421-2019-EF, derivé el referido Informe de
sollcitud de certificacién presupuestal a la Sub Gerencla de Presupuesto, sefialando
en su proveldo: "para atencién®, no obstante en el cuadro habia montos que no
correspondian consignar a favor de los trabajadores reincorporados por sentencla
judiclal; & su vez, el Sub Gerente de Presupuesto — Edson Ronald Mendoza
Dominguez, a pesar en los cuadros adjuntos a la solicitud de certificacién de crédito
presupuestario se consignaron montos de incentivos aprobados con la Resolucién
EJecutiva Regional N° 0853-2012-GRA/PRE a favor de los trabajadores
reincorporados con sentencla Judicial; montos que no les correspondia, deblendo
aplicar para los citedos trabajadores los montos del Incentivo tnico, establecidos
medlante la Resolucién Directoral N° 0110-2019-EF/63.04, concordante con el
Decreto Supremo N° 421-2019-EF; tal como se efectué durante los meses de enero
a octubre de 2020; asimlsmo, pese a que los montos descritos en el cuadro adjunto
al Informe 1071-2020-REGION ANCASH-GRAD-SGRH/REM, de 17 de noviembre
de 2020, eran muy superiores a los montos registrados en el AIRHSP, emitié y aprobé
la certificacién de Crédito Presupuestario Nota N° 0000006033 de 19 de noviembre
de 2020 por el monto solicltado de S/ 748 840,00;

Que, posteriormente, medlante el Memordndum N° 3436-2020-GRA-
GRPPAT/SGPPTO, de 19 de noviembre de 2020, el Gerente Reglonal de
Planeamiento y Presupuesto, Herberth Barmrenechea Ordufia, remitié el citado
certificado de crédito presupuestario al Sub Gerente de Recursos Humanos Juan
Wilson Mendo Sénchez, a pesar que tuvo pleno conocimiento del Informe del MEF,
donde sefialaba que no existla habilltacién legal para efectuar el pago de incentivos
laborales conforme a la escala transitoria aprobada mediante la Resoluclén Ejecutiva
Reglonal N° 0853-2012-GRA/PRE, a favor de los trabajadores relncorporados con
sentencia Judiclal;

Que, el 19 de noviembre de 2020, el citado informe y la certificacion de crédito
presupuestario fueron derivados al responsable de Remuneraciones Edison
Olértegul Romero para su atenclén, en mérito a ello, elaboré la planilla del Incentivo
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laboral del personal de la sede del mes de noviembre de 2020, por el mismo monto
certificado; es de precisar que, en la referida planilla tamblén consideré &
trabajadores reincorporados, a pesar de tener conocimiento plenc que no existfa
habllitacién legal para efectuar el pago de incentivo laboral en base a la escala
transltoria aprobada por la Resolucién Ejecutiva Reglonal N° 0853-2012-GRA/PRE,
a favor de los trabajadores reincorporados con sentencia judiciel; pues, el 14 de
agosto de 2020 el Sub Gerente Regional de Recursos Humanos, David Hermosa
Gloria, puso de conocimlento el Informe N° 306-2020-GRA/GRAJ, de 24 de jullo
2020, en cuyo contenido ratifica lo sefialado en el informe N° 0352-2020-EF/53.04
donde sefialaba que la referida escala transitoria corresponde sélo a los beneficarios
que han sido parte del proceso Judiclal — Exp. N° 000736-2014-0-0201-JM-CI-02, por
lo tanto, no existe habilitaclén legal para hacer extensiva a los trabajadores

reincorporados;

Que, en relacién al tramite de pago de incentivo laboral a favor de los
trabajadores reincorporados mediante sentencia judiclal correspondiente al mes de
diclembre de 2020, considerando como antecedentas los pagos realizados en el mes
de novismbre de 2020, en funcién a la escala transitoria aprobada por la Resolucion
Gerencial Regional N° 128-2011-GRA/GRAD y la Resolucion Ejecutiva Regional N°
0853-2012-GRA/PRE y al no contar con dispenibilidad presupuestal, el Sub Gerente
de Recursos Humanos (e) Edison Olortegul Romero, elaboré un cuadro de ndmina
con la finalidad de solicitar la certiflcacién presupuestal a favor de doscientos ocho
(208) trabajadores de la sede de la Entidad que incluy6 a trabajadores relncorporados
con sentencia judiclal y mediante resoluciones ministeriales, hablendo considerado
los nombres y apellidos , nivel remunerativo, meta presupuestal, montos de ia escala
base del incentivo tinico, monto del incentivo laboral por mandato judicial, cuyo monto
ascendié a S/ 717 237,95; de Igual forma, elaboré otro cuadro de ndmina con la
finalidad de sollcltar la certificacién presupuestal a favor de 33 trabajadores
relncorporados con sentencia Judicial y mediante resoluciones ministeriales,
hablendo considerado los nombres y apellidos, nivel remunerativo, meta
presupuestal, montos de la escala base del Incentivo lnico, monto del Incentivo
laboral por mandato judicial, cuyo monto ascendié a S/ 191 963,00;

il).- Tramite de certificacién, elaboracién de planlilas y pago de incentivos, afic
2021

Programacién y certificacién de crédito presupuestario

Que, durante el periode 2021, mediante la Resolucién Ejecutiva Regional N°
002-2021-GRA/GR, del 6 de enero de 2021, la Entidad programé en su Presupuesto
Instituclonal de Apertura — PIA, para el pago del Incentivo Laboral el monto de S/
8716 116,00 aprobado a través de la partida especffica de gasto 2.1. 11.21 -
Asignaclén a fondos para personal; por lo que, el Sub Gerente de Recursos Humanos
Arturo Augusto Reyes Marlluz emitié el Informe N° 0047-2021-GRA-GRAD/SGRH de
14 de enero de 2021, dirigido al Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondlcionamlento Territorial, Herberth Anderson Barrenechsa Ordufia, precisando
el costo anual de la certificacién presupuestal del personal nombrado, sentencla
judicial, entre otros, incluyendo también el costo anual del incentivo {aboral; el mismo
documento fue derlvado el mismo dia a la Subgerente de Presupuesto Karen
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Catherine Montero Pacchioni, sefialando “ratamiento cotrespondiente” segtn
reglstro de trémite documentario SISGEDO N° 01559 659;

Que, posterlormente, el 25 de enero de 2021, la referida Subgerente aprobd el
@ uwr  certificado de crédito presupuestario Nota N° 0000000023 por el monto de S/ 10 427
rmeo s 309:76; ln embargo, del referido monto se aprobd la suma de S/ 8 234 208,00 en la
:‘uﬁ?ﬁm especifica de gasto 2.1.1.1.21 — Asignacién a fondos para personal; en tal virtud, el
raxmounnienae  @Speclalista en remuneraciones Edison Olortegul Romero, elaboré el costo anual
para el pago de incentivo laboral durante el perfodo 2021, por el monto de S/ 9 951
156,00; a pesar que, el presupuesto a nivel del Presupuesto Instituclonal de Apertura
— PIA sélo se aprobd la suma de S/ 8 716 116,00 existlendo un excedents de S/ 1
235 040,00 el cual no contaria con disponibliidad de recursos para el referido periodo,
monto en exceso que se calculd debido a que el citado especlalista de
remuneraclones consideré en el costo anual montos de incentivos de la escala
transitoria aprobada mediante la Resolucién EJecutiva Regional N° 0853-2012-
GRA/PRE, para el pago a favor del personal reincorporado con sentencla judicial,
diferenclal cuya suma ascendia a S/ 1 322 280,00 a pesar que la citada resolucién
elecutiva regional no era aplicable a favor de los citados trabajadores, por cuanto no
contaba con habllitacién legal para ejecutar el gasto, pues la cltada escala solo
cofresponde & los trabaladores que fueron parte del proceso Judiclal de cumplimiento
signado con el Exp, N° 000736-2014-0-0201-JM-CI-02;

Que, posteriorments, el Subgerente de Recursos Humanos — Héctor Asencion
Rivera Pristo, en el mes de mayo de 2021, mediante los Oficios N° 0824 y 0828-
2021-REGION ANCASH-GRAD/SGRH de 31 de mayo de 2021, solicité la
certificacién de crédito presupuestario para el trémite de pago de incentivo laboral
para el mes de mayo de 2021 a favor de los trabajadores reincorporados con
sentencia judiclal y resoluciones ministeriales, por el monto de S/ 68 460,00y S/ 123
237,00 cuyo monto considerd la escala transitoria aprobada mediante la Resolucién
Ejecutiva Regional N° 0853-2012-GRA/PRE;

Qus, por lo que, la Subgerenta de Presupuesto — irma Aida Bustamante Vega,
inicié los trémites de aprobacién del certificado de crédito presupuestarlo, a pesar
que en los cuadros adjuntos a la solicitud de certificacién de crédito presupuestario,
se consignaron montos de Incentivos aprobados con la Resoluclén Ejecutiva
Reglonal N° 0853-2012-GRA/PRE, a favor de los favor de los trabajadores
reincorporados con sentencia judiclal y resoluclones ministerlales, montos que no les
correspondfe, deblendo aplicar para dichos trabajadores los montos de la escala de
base del Incentivo tinico establecidos mediante el Decreto Supremo N*° 427-2020-EF;
pues ellos no formaban parte del proceso Judiclal seguldo mediante el Exp. N°
000736-2014-0-0201-JM-CI-02; en consecuencla, dichos montos no contaban con
habllitacion legal para su pago, mucho menos se encontraban registrados a favor de
los citados trabajadores en el AIRHSP; Y, pese a ello se aprobé los certificados de
créditos presupuestarios mediante las Notas N° 0000002411 y 0000002438; las
mismas que fueron remitidas al Subgerente de Recursos Humanos — Héctor
Asencién Rivera Pristo, mediante los Memorandos N° 01519 y 1520-2021-GRA-
GRPPAT/SGPPTO ambos de 31 de mayo de 2021:
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Elaboracién y tramite de pago de las planillas de Incentivo, periodo 2021

Que, al contar con la disponibllidad presupuestal, el responsable de
remuneraciones — Edison Olértegul Romero, elaboré las planillas de incentivos a
favor de los trabajadores reincorporados por sentencla judicial y repuestos a través
de las resoluciones ministeriales, considerando los montos de la escala transitoria
aprobado mediante la Resoluclén Ejecutiva Reglonal N° 0853-2012-GRA/PRE, a
pesar de tener pleno conocimiento desde el 14 de agosto de 2020, que la referida
escala no tenia habllitacién legal ni presupuestaria para ejecutar el pago; pues esta
escala solo era y es aplicable a favor de los trabajadores que fueron parte del proceso
|udiclal de cumplimlento signado con el Exp. N° 000736-2014-0-0201-JM-CI-02, mas
no para los trabajadores reincorporados;

Que, ademés, en el mes de marzo de 2021, al haberse cambiado al Subgerente
de Recursos Humanos, asumiendo el cargo Héctor Asenclén Rivera Prieto, emitié el
Informe N° 080-2021-GRA/GRAD/SGRH, dirigido al Gerente Regional de Asesoria
Jurldica — Jestis Edmundo Henostroza Suarez, sollcitando opinién legal respecto al
monto que debe recibir por concepto de incentivo laboral ef personal relncorporado
con sentencia judicial, haclendo énfasis en que su Gerencia emitié el Memorandum
N° 1131-2019-GRA/GRAJ, de 17 de diclembre de 2019, la Resolucion Gerencial
Regional N° 128-2011-GRA y de la Resolucién Ejecutiva Regional N° 0863-2012-
GRA/PRE y el Decreto Supremo N° 004-2020-EF;

Que, a pesar de la normativa existente y los documentos emitidos por el MEF,
los Gerentes Regionales de Administracion, emitieron las resoluclones de
autorizacién de transferencia de fondos que fueron aprobados tamblén, dado que en
las cltadas planillas se consigharon montos establecidos en la Resolucidn Ejecutiva

Reglonal N° 0853-2012-GRA/PRE, que no correspondfa su ejecucion, debiendo

aplicarse para los trabajadores relncorporados por sentencia judicial y resoluciones
ministeriales , lo establecido en el Decreto Supremo N° 427-2020-EF y la Resolucién
Directoral N° 097-2021-EF/53.01, cuyos montos aprobados eran menores en
comparacién conlos montos de la Resolucién Ejecutiva Reglonal N° 0853-2012-

GRA/PRE;

Qus, los referldos Gerentes Reglonales de Administracién, mediante provelidos,
derivaron las planillas con las resoluclones gerenciales regionales a la Subgerenta
de Administracién Financiera Ruth Esther Villalobos Merejildo, para su revisién y
tramite; qulen a su vez derivé dichos documentos al érea de Control Previo; en mérito
a ello, la Coordinadora de Control Previo — Flor Maritza Carmién Salas, los
responsables de Control Previo - Felicltas Isabel Rondan Ortiz y Luis Jullén
Guillermo Azafia, de acuerdo a sus funciones, procedieron a validar la legalldad del
gasto en el proceso de pago e Incentivo laboral a favor de sesenta y uno (61)
trabajadores relncorporados con sentencla fudiclal, pese a que el MEF establecié los
montos de la escala base del incentivo lnico mediante el Decreto Supremo N° 427-
2020-EF, los mismos que correspondian aplicarse a favor de los citados
trabajadores; sin observar de ese modo el articulo 6° del Decreto de Urgencla N°
014-2019, que aprueba el Presupuesto del Sector Publico por el afio Fiscal 2020, en
el cual se prohibe cualquler incremento de remuneraclones e incentivos en materia

de ingresos del personal del sector publico;
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li).- Trémite de certificacion, elaboracién de planiilas v paqo de incentlvos,

enero — abril 2022

Que, medlante la Resolucién Directoral N° 097-2021-EF/53.01 de 30 de junio de
2021, se aprobd los montos del Incentivo tnico a pagar a favor de los trabajadores
administrativos de la sede regional para el afio 2021, con excepcién de los
trabajadores quienes fueron parte del proceso judiclal de cumplimiento seguldo
mediante el Exp. N° 000736-2014-0-0201 -JM-CI-02, a quienes, en cumplimlento de
la sentencla dictada por el érgano jurisdicclonal, les correspondia el pago del
Incentivo aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Reglonal N° 0853-2012-
GRA/PRE; ademés, durante el perfodo 2022, el MEF aprobé la nueva escala base
del Incentivo dnico aprobado mediante Dacreto Supremo N° 003-2022-EF, del 14 de
enero de 2022, debiendo Implementarse en la sede reglonal para el pago del
incentivo dnico de los trabajadores comprendidos en el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276, conforme a los montos antes indlcados;

Certiflcacién de Crédito Presupuestario

Que, en mérito a la normativa precedente y teniendo en consideracién lo
dispuesto en el numeral 12.7 del artfeulo 12 de la Directiva N°® 0002-2021-EF/50.01
“Directiva para la ejecucién Presupuestaria®, donde sefiala que en el primer trimestre
del afio fiscal se realiza los trémlites para garantizar que se cuenta con crédito
presupuestario disponible y de libre afectacién de los gastos que se planifiquen
ejecutar por todo el afio fiscal se reallza los trémites para garantizar que se cuenta
con credlto presupuestario disponible y de libre afectacién de los gastos que se
planifiquen ejecutar por fodo el afio fiscal; como es el caso de las partidas de gasto
“Personal y Obligaciones Soclales™

Que, mediante Oficio N° 92-2022-GRA-GRAD/SGRH, de 20 de enero de 2022,
el Subgerente de Recursos Humanos — Jorge Francisco Sabbag Chacén, solicits la
certificacion de crédito presupuestario para el pago de la planilia del personal sujeto
al Decreto Legislativo N° 276, anuallzado por el monto total de S/ 10 254 390,40, en
cuyo monto se incluyé el pago del incentivo laboral por el monto anualizado de S/ 8
021 256,00;

Que, en atencién a dicha solicitud de certlficacién, mediante Memorédndum N°
0136-2022-GRA-GRPPAT/SGPPTO, de 26 de enero de 2022, la Gerente Reglonal
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamlento Territoral (e) Ruth Ester Villalobos
Mereflido, remitiS la certificacion de crédito presupuestario Nota N° 0000000093, del!
25 de enero de 2022, por el monto de S/ 10 254 390,40, cuya justificacién de su
emisi6n corresponde para el pago de la planllia anualizada del personal comprendido
bajo el D.L 276, segtin Oficio N° 92-2022-GRA-GRAD/SGRH;

Elaboracién, aprobaclén y autorizacién de pago de las planillas de incentivos

Que, al contar con disponibliidad presupuestal, el responsable de Planlilas —
Edison Olértegul Romero, en coordinacidn con la Técnlco Administrativo HI del &rea
de Remuneraciones — Elisa Isabel Solano Huerta, durante el perfodo de enero a abrll
de 2022, elaboraron las planilias de Incentivos laborales a favor de sesentitin (61)
trabajadores (55 trabajadores relncorporados por sentencla judicial y 6 repuestos por
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resoltciones ministeriales); para ello, utilizaron los montos aprobados en Ia
Resoluclén Ejecutiva Regional N° 0853-2012-GRA/PRE, a pesar que, el citado
responsable de planlllas tenfa conoclmiento desde el 14 de agosto de 2020 que dicha
resolucién ejecutiva reglonal, sélo era aplicable a favor de los trabajadores que fueron
parte del proceso judicial signado con Exp. N° 000736-2014-0-0201-JM-CI-02.

Que, ademds, los montos utilizados de Ia Resolucién Ejecutiva Regional N°
0853-2012-GRA/PRE, para la elaboracién de las citadas planillas no tlenen
habilitacién legal ni presupuestaria, conforme sefialé el Director General de Gestién
Fiscal de los Recursos Humanos de| Ministerio de Economia — Victor Hugo Montoya
Chévez, en el Oficio N° 340-2020-EF/53.04 de 8 de marzo de 2020, en bass a o
manlfestado en el Informe N° 0352-2020-EF/53.04, del 6 de marzo de 2020, suscrito
por la Directora de Gestién de Personal Activo — Mirtha Agustina Rézuri Alplste,
mediante la cual, concluyé que el Pago de incentivos laborales por mandato judiclal
conforme a la escala aprobada mediante Resolucién Ejecutiva Reglonal N° 0853-
2012-GRA/PRE, corresponde séio a los bensficiarios que han sido parte del proceso
Judiclal (Exp. N° 000736-2014-0-0201-JM-CI-02), en el que se emitlé la respectiva
sentencla que ordend el pago de la referida escala; no existiendo habilitacién legal
para hacer extensiva dicha sentencia a trabajadores repuestos judicialments en otro

proceso;

Que, en cuanto a la participacién de la servidora Gina Ysela Gélvez Saldafia,
en su condiclén de Gerente General Reglonal, se le atrlbuye la responsabilidad
debido a que, efectud la devolucidn del Informe N® 1108-2020-GRA-GRAD/SGRH,
sin fecha, suscrito por el Subgerente de Recursos Humanos encargado, Juan Wilson
Mendo Sénchez, mediante &l cual, el citado Subgerente sollcité autorizacién para e
pago de los Incentivos laborales correspondiente al mes de noviembre de 2020 a
favor de veintitin (21) trabajadores relncorporados con sentencia judicial de acuerdo
& la escala transitorla aprobada mediante la Resoluclén Ejecutlva Regional N° 0853-
2012-GRA/PRE, sefialando : "Se devuelve porque no corresponde a este despacho
dar esta autorizacién®. Esta accién fue realizada pese a que desde el 24 de julic de
2020 tenfa conocimlento del Informe N° 306-2020-GRA/GRAL, del 24 de julio de
2020, emitido por el Gerente Reglonal de Asesoria Jurfdica, Ciro Luis Flores Delgado;
asi como del Oficlo N° 0340-2020-EF/53.04 e Informe N° 0352-2020-EF/53.04,
ambos del 6 de marzo de 2020, emitidos por la Direccién de Gestidn Fiscal de los
Recursos Humanos del Minlsterlo de Economia y Finanzes, en cuyos documentos
se preclsa que el pago del Incentivo laboral a favor de los citados trabajadores,
aplicando los montos de la escala transitoria aprobada con la Resolucién Ejecutiva
Reglonal N°® 0853-2012-GRA/PRE, del 28 de diclembre de 2012, no correspondfa,
toda vez que dichos montos sélo corresponden a los trabajadores que fueron parte
del proceso judicial N° 000736-2014-0-0201 -IM-CI-02; por ende no existia ni existe
habilltaclén legal para hacer extensiva a los trabajadores reincorporados con

sentencia judiclal;

Que, ademés, mediante Decreto Supremo N° 421-2019-EF, se establecld los
montos de la escala base del incentivo lnico a pagar a los trabajadores
comprendidos bajo el régimen laboral de! Decreto Legislativo N° 276, durante el afio
2020, slendo su cumplimlento de observancia obligatoria; no obstante, se limité
devolver el expediente ds las planillas en cuestién, a pesar que, como responsable
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administrativa de la Entidad, tenfa la obligacién de velar por el estricto cumplimlento
de la hormativa relaclonada al pago del Incentivo (inico;

Que, del mismo modo, por disponer mediante proveldo la atencién del Oficio N°
== 0479-2020-GRA-GRAD/SGRH, del 16 de diclembre de 2020, suscrito por el Sub
~%~  Gerente de Recursos Humanos (e) Edison Olortegui Romero, mediante el cual el

Fevvedo dighalmants por:

S, cltado Subgerente solicité autorizacién para el pago de la planilia del incentivo laborat

rovnmaciienso  coaresnondiente al mes de diclembre de 2020, Incluyendo a treinta y tres (33)
trabajadores reincorporados mediante sentencla Judiclal, a quienes no les
comrespondfa el pago del incentivo laboral aplicando los montos de la escala
transitoria aprobada mediante la Resolucién Ejecutiva Regional N° 0853-2012-

GRA/PRE;

Que, del mismo modo, e! proveido de 16 de diclembre de 2020, que suscribld
respalddndose en el proveldo al citado Oficlo del Gerente Reglonal de Asesorla
Juridica, Ciro Luls Flores Delgado que sefiala: “Su continuacién de su tramite, ya que
no se evidencia relevancia juridica alguna™ asimismo, en el Memordndum N* 1131-
2019-GRA/GRAJ, del 17 de diclembre de 2019, el cual fue emitido por el citado
Gerente Regional de Asesorfa Jurfdica, quien en atencidn al requerimiento de pago
de incentivos laborales en funcién a la escala transitoria aprobada mediante la
Resolucién Ejecutiva Regional N° 0863-2012-GRA/PRE, emitié opinién considerando
que resulta procedente el otorgamiento del incentivo en relacién a la referida escala
por haber sido relncorporados por sentencla Judiclal;

Que, la acclén que reallz6, pese a qua desde el 24 de Jullo de 2020, tenia
conhocimiento del Informe N° 306-2020-GRA/GRAJ, del 24 de Julio de 2020, emitido
por el Gerente Reglonal de Asesoria Juridica, Ciro Luis Flores Delgado; asf como del
Oficlo N° 0340-2020-EF/53.04 e Informe N° 0352-2020-EF/53.04, ambos del 6 de
marzo de 2020, emitidos por la Direccién de Gestién Flscal de los Recursos Humanos
del Ministerio de Economia y Finanzas, en cuyos documentos se preclsa que el pago
del Incentivo laboral & favor de los citados trabajadores aplicando los montos de la
escala transitoria aprobada con la Resolucién Ejecutiva Regional N° 0863-2012-
GRA/PRE de 28 de diclembre de 2012, no correspondia, toda vez que dichos montos
sélo comresponden a los trabajadores que fusron parte del proceso judiclal Exp. N°
000736-2014-0-0201-JM-CI-02; por ende, no existia ni existe habilitacién legal para
hacer extensiva a los trabajadores reincorporados con sentencia |udiclal.
Adiclonalmente, mediante el Decreto Supremo N° 421-2019-EF, se establecié los
montos de la escala base del Iincentivo Unlco a pagar a los trabajadores
comprendidos bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 durante el afio
2020, slendo su cumplimiento de observancia obligatorla; no obstante, sélo se limité
a suscribir proveldos que permitieron que se continde tramitando planilias que no
correspondian su pago; a pesar que como responsable administrativa de la Entidad,
tenia la obllgacién de velar por el estricto cumplimiento de la normativa relaclonada
al pago del Incentivo Gnico;

Qus, con dichos provefdos del 26 de noviembre de 2020 y 16 de diclembre de
2020, generd las condiclones para que el Sub Gerente de Recursos Humanos
contintie con el trdmite del pago de las planillas en cuestién durante los meses de
noviembre y diclembre de 2020; a razén de ello, se ejecutd el pago de la planilla en
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cuestion por el monto de S/ 1 658 040,95; en consecuencia, se pagd la suma de S/
262 618,00;

4.- La norma juridica presuntamente vulnerada.

Fimade digiaimanta por:
NORBGA BRITO Fablan Kokl FAY

ibesoyamrsaemaes  OALVEZ SALDANA, en su condicion de Gerente General Regional, habtia

4.1. Segun lo sefialado en el numeral 1. def Informe de Control Especifico N° 042-
2022-2-5332-SCE, por los hechos antes descritos, la servidora GINA YSELA

incumplido las siguientes normas:

} Los articulos 1°y numerales 2.1y 2.2 del articulo 2° del Decreto Supremo N°
421-2019-EF - |) Decreto Supremo que establece el nuevo monto de la Escala Base
del Incentivo Unico - CAFAE previsto en el segundo pérrafo de la Quinta
Disposiclén Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 038-2019

)

Articulo 1. Aprobacién del nuevo monto de la Escala Base del
Incentivo Unico

Apruébase el nusvo monto de la Escela Base dsl Incentivo Unico - CAFAE,
de acuerdo a lo dispuesto en el sequndo pérrafo de la Quinta Disposicién
Complementarla Final ds! Decreto de Urgencia N° 038-2019, Decrefo de
Urgencia que establece reglas sobre los ingresos comespondientes & Ios
recursos humanos del Sector Publico

()

ﬁrticulo 2. Aplicaclon del nuevo monto de la Escala Base del Incentivo
nico

2.1, Se encusntran comprendidos en el &mbito de aplicacion de esta
norma los trabajadores administrativos de las unidades sjecutoras del
Gobierno Nacional y de los Gobiernos Reglonales syjetos al régimen del
Decreto Legisiativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remunsraciones del Sector Publico, que perciben el incentivo tnico,
conforme a las disposiciones sobre la materia.

2.2 La méxima autoridad administrativa de la Entidad verifica el estricto
cumplimiento de lo dispuesio en el presente decreto supremo, bajo
responsabilidad,

Articulo 6° del Decreto de Urgencia N° 014-2019, que aprueba el
presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2020, donde prohibe
cualquier incremento de remuneraciones e Incentivos en materia de
ingresos del personal del sector ptblico.

“Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobiemo Nacional, gobiernos
regionales y goblernos locales, Ministerio Puablico; Jurado Naclonal de
Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta
Nacional de Justicia; Defensorla del Pueblo; Tribunal Constitucional:
universidades publicas; y demés entidades y organismos que cuenten con
un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el regjuste o
Incremento de remuneraciones, bonificacionss, beneficios, dietas,
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1)

asignaciones, retribuciones, estimulos, Incentivos, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y
conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas seflaladas
anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones
legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes.
La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera
efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas’.

Los numerales 4 y 7 del numeral 8.2 de! articulo 8°; el numeral 8.1. del
articulo 9° y Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo N° 1442 — Decreto Legislativo de la Gestién Fiscal de los
Recursos Humanos (vigente al momento de los hechos — 2020).

Articulo 8.- Normas y opinlones en materia de ingresos de personal
del Sector Piblico

(...)

8.2 En virtud del principio de disciplina administrativa, establecido en el
inciso 1 del articulo 2, se definen reglas sobre el uso de fondos publicos que
impliquen materia de ingresos correspondientes a los recursos hurmanos del
Sector Publico:

(..)

Los ingresos de personal, escalas de ingresos y los reajustes que fueran
necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios, se
aprueban mediante Decrefo Supremo refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector, previa opinién
técnica favorable de Ia Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos y de la Diraccién General de Presupuesto Publico, autorizado por
norma expresa con rango de ley del Gobiemo Central.

(..)

7. Las entidades del Sector Piblico no pueden aprobar disposiciones en
materia de ingresos.

Articulo 8.~ Proscripcién de actos administrativos emitidos por las
entidades del Sector Pdbllco contra la Gestlén Fiscal de los Recursos
Humanos

9.1 Los actos administrativos sobre los ingresos de personal emitidos en
contravencién de las disposiciones establecidas en el rarco de la presente
norma, que tengan impaclo fiscal significativo, son nulos de pleno derscho,
inejecutables e Inexigibles, bajo responsabilidad del titular de la entidad del
Sector Ptiblico que los smiten o intervenga.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unlca.- Uso provisional en el Reglstro Centrallzado de Planllias y de
Datos de los Recursos Humanos del Sector Piblico (AIRHSF)
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En tanto se implemente el Aplicativo Informético de la Planilla Unica de Pago
del Sector Publico, establecido en el articulo 18 los procesos de la gestion
fiscal de los recursos humanos son Implementados a través del Aplicativo
Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP), para lo cual las entidades
del Sector Publico deben realizar las adecuaciones en sus aplicalivos
informéticos de recursos humanos para interoperar con dicho aplicativo.

Firmado dighaiments por
P El Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de
Focka: 190112124 A0 0500 Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) registra los

dafos personales, concepios de ingresos de los recursos humanos
validados, plazas, puestos, enire otros.

Para el caso del registro de plazas y puestos en el Aplicativo Informético
para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico (AIRHSP), ademés del marco normativo
vigente, las entidades de! Sector Pablico deben contar previamente con los
créditos presupuestarios suficientes que financlen las acciones relacionadas
al personal, beneficiarios y conceptos que se registren, bajo responsabilidad
del Titular del Pliego. Asimismo, para el caso de conceptos de pago
ordenados por mandado judicial con calidad de cosa juzgada y en ejecucion,
solo se registran cuando se tenga los créditos presupuestarios necesarios,
por lo que el pago se hace efectivo de acuserdo al marco normativo vigente,

Que, resaltando los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta
responsabilidad administrativa funclonal, derivada de haber Incumplido lo pravisto en
la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por
el perjuiclo causado a la entidad, que no puede ser recuperado por la via
administrativa, dando mérito al procedimiento administretivo a cargo del érgano
Instructor del Goblemo Regional de Ancash y las acclones legales a cargo de las
instanclas competentes, respectivamente.

5.- La medida cautelar, de corresponder.

No corresponde medida cautelar.

6.- La posjble sancién a [a falta cometida.

Que, de acuerdo a lo expuesto en los considerandos precedentes, la posible
sancién a imponerse a la servidora GINA YSELA GALVEZ SALDANA, en su
condiclén de Gerente General Reglonal, seria Ia sefialada en el literal b) del articulo
88° de la Ley N° 30057 — Ley de! Servicio Clvil; esto es, SUSPENSION POR
SESENTA (60) DIAS SIN GOCE DE REMUNERACIONES, atendlendo a las

circunstancias en que habrfan ocurrido los hechos.

7.- El plazo para presentar el descargo.

Que, por lo antes expuesto, se deberé otorgar a la servidora el plazo de cinco
(5) dias héblles contados a partir del dia siguiente de Ia notificacién de la presente,
para que presente sus descargos con los fundamentos de hecho y derecho que
considere pertinentes; conforme lo dispone el articulo el artfculo 111° del
Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM. Asimismo, se precisa que tiene derecho a acceder a los
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antecedentes que dieron lugar a la Imputacién y los otros derechos precisados en el

articulo 96° antes citado;
= SR
e Dt 8.-La autoridad competente para recibir el descargo o la solicitud de prérroga.
FOREAGAITD P il
20530589019 hard

R S doad AT e Que, al respecto, mediante el INFORME TECNICO N° 1049-2018-
SERVIR/GPGSC, de fecha 09 de julio de 2018, la Gerencia de Politicas de Gestién
del Servicio Clvil de SERVIR, ha emitido la sigulente opinién:

Primera y cuarta consulta: PAD a funclonarios y ex funclonarios de
Goblernos Reglonales y Locales

2.5 Para efeclos del procedimiento administrativo disciplinario se entisnde
que son funcionarios aqueilos que han sido definidos como tales en la Ley
N" 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC) y en la Ley N* 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, inclusive para los regimenses distintos a la
LSC; esto es, aquellos que ejercen atribuciones polfticas, normativas y
administrativas, tales como disefio y aprobacibn de politicas y normas, actos
de direccién y de gestion interna. Se contemplan las exclusiones sefialadas
en el articulo 90° del Reglamento General de la LSC, aprobado por Decreto
Supremo N" 040-2014-PCM (en adelante, Reglamento General).

2.6 Asl y de acuerdo con el iiteral e) inciso S) y 6) del articulo 52° de la LSC
es funclonario publico de libre designacién y remocion el Gerente General
del Gobiemo Regional y el Gerente Municipal,

2.7 Ahora bien, el inciso 93.5 del artfculo 93° de! Reglamento General
establece que en el caso de los funcionanios de los Gobiemos Reglonales y
Gobiemos Locales, el insfructor es el Jefe inmediato y el Consejo Regional
y Concejo Municipal, segin corresponda, nombra una Comisién Ad-hoc
para sancionar.

2.8 En esa linea, la Directiva N* 02-2015-SERVIR/PGGSC en su numeral
19.4 precisa que en el caso de funcionarios de Gobiernos Regionales y
Locales, la composicién de la Comisién Ad-hoc a que se refiere el articulo
93.6 del Reglamento General es determinada por el Consejo Regional o
Concejo Municipal, segtin corresponda. La Comisién se integra por dos (2)
miembros elegidos entre los directivos piblicos de la entidad de rango
inmediato inferior al funcionario procesado y el Jefe o responsable de la
Oficina de Recursos Humanos de la entidad, quien serf también el
responsabile de oficializar la sancion.

El! momento de la conformacién de la Comisién Ad - hoc, lo determina el
Conssjo Regional o Concejo Municipal cuando tenga conocimiento del
procedimiento administrativo disciplinario instaurado al funclonario, dado
que la norma ha precisado que dicha comisién actuaré como Organo
Sancionador, a quien el Organo Instructor (Jefe Inmediaito) remitird su
respectivo informe.

Siendo asl, ef procedimiento administrativo disciplinario a seguir para el caso
de funcionarios de Gobierno Regional y Goblerno Local, esto es, el Gerente
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General del Gobierno Regional y el Gerente Municipal, es el regulado en la
Ley del Servicio Civil y sus normas de desarrolio.

Finalmente precisamos que los funcionarios pablicos de eleccion popular,
directa y universal se encuentran excluldos de la aplicacion de las
disposiciones del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la
Ley del Servicio Civil. Su responsabilidad administrativa se sufeta a los
procedimlentos establacidos en cada caso, eflo de conformidad con el dltimo
pérrafo del articulo 90° del Reglamento General.

Que, en tal virtud, conforme & lo previsto en el numeral 93.5 del articulo 93° del
Reglamento General de la Ley del Serviclo Clvil, aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, se debera instaurar a la citada servidora, Proceso Administrativo
Disciplinario bajo los slgulentes lineamientos. “93.5. En el caso de los funcionarios de
los Gobiernos Regionales y Locales, el instructor es el Jefe inmediato y el Consejo
Regional y el Concsjo Municipal, segtin comesponda, nombra una Comision Ad-hoc
para sancionar”.

Que, dsl mismo modo, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/PGGSC, ha precisado
en su Numeral 19. las REGLAS APLICABLES A LOS FUNCIONARIOS EN EL PAD:

19.1 Para efectos del PAD, se entiende que son funcionarios aquelios que han sido
definidos como tales en la LSC y en la LMEP, inclusive para los regimenes distintos
al de la LSC, con las exclusiones sefialadas en el primer pérrafo del numeral 4.1 de
la presente directiva. Estas disposiciones se dictan en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 57 de la LSC y rigen de igual manera para los ex funcionarios.

19.2 En el caso de funcionarios pertenecientes a un Sector, el Organo Sancionador
se constituye en la figura del Titular del Sector para todos los casos y es quien

oficializa la sancion.

19.3 Si los funclonarios pertenecen a una entidad no adscrita & un Seclor, la
Resolucién que conforma la Comision a la que se hace referencia en el articulo 93.4
del Reglamento la emite el funcionario ptblico responsable de la conduccién de la
entidad. En este supuestfo, la Comisién Ad-hoc es determinada por dicho funcionario
publico y se compone por dos (2) funcionarios del mismo rango o jerarqula y el Jefe
de Recursos Humanos o quien haga sus veces de la entidad. En caso la entidad no
cuente con funcionarios de rango equivalents, se puede designar a funcionerios de
rango inmediato inferior. El funcionario que tiene a su cargo la conduccion de la
entidad emite y oficializa también la resolucion de sancién o archivo, segin

corresponda.

19.4 En el caso de funcionarios de gobiernos regionales y locales, la composicion de
la Comisién Adhoc & que se refiere el ariiculo 93.5 del Reglamento es deferminada
por el Consejo Regional o Concejo Municipal, segin corresponda. La Comisién se
integra por dos (2) miembros elegidos entre los directivos publicos de la entidad de
rango inmediato inferior al funcionario procesado y el Jefe o responsable de la ORH
de la entidad, quien seré también el responsable de oficiaiizar la sancion.

19.5 Las demés disposiciones relacionadas al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador reguladas por la LSC y su Reglamento son de aplicacion para
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determinar la responsabiiidad de los funcionarios o ex funcionarios, a que se refiere
e/ presente apartado, en lo que corresponda.

Qus, en consecuencla, corresponde al GOBERNADOR REGIONAL, asumir la

=='  competencla de Organo Instructor del presents procedimlento administrativo

s g disclplinario y quien darfa Inicio al procedimiento administrativo disclplinario, en
et pamer e Calidad de INSTRUCTOR; qulen deberé comunicar al CONSEJO REGIONAL del
FeamamMInES:  Goblerno Regional de Ancash, para que proceda a determinar la composicién de la
Comislén Ad-hoc antes referida, que intervendrd en calidad de ORGANO
SANCIONADOR, de acuerdo a lo establecido en el acépite 2.8 del inciso 6.1. del

numeral 6 del presente informe.

9.-Los derechos v las obligaciones del servidor o ex servidor civil en el trémite
del procedimiento. conforme se detallan en el articuio 96 del Reglamento.

Que, respecto a los derechos e impedimentos en el procedimiento administrativo
disciplinario, éstos se encuentran establecidos en el numeral 93.4 del artfculo-83°
de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Clvil y el artfculo 96° del Reglamento de la
cltada Ley.

10.- Declsién de inicio del PAD.,

Que, por tanto, tras lo expuesto Y en uso de las facultades conferidas por la Ley
N*® 30057, Ley del Serviclo Civil, su Reglamento General aprobado con el decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen
Disciplinario y procedimiento sancionador de ia Ley N° 30057, Ley del Serviclo Clvil",
aprobada con la Resolucién de Presidencla EJecutiva N* 101-2015-SERVIR-PE y su
modificatoria, este Organo Instructor del Procedimlento Administrativo Discliplinario;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO contra la servidora GINA YSELA GALVEZ SALDARA, en su
condicidn de Gerente General Reglonal por presuntamente haber cometido la falta
administrativa sefialada en el literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057 — Ley del
Serviclo Clvil: “Son faltas de caracter disciplinario fue, seglin su gravedad, pueden
ser sancionadas con suspensién temporal o con destitucién, previo proceso
administrativo: d) La negligencla en el desempefio de las funciones, slendo pasible
de una sancién de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR
SESENTA (60) DIAS CALENDARIOS, conforme a los fundamentos expuestos en la
presente resolucién.

ARI!ICQLQ SEGUNDO.- CONCEDER a la servidora GINA YSELA GALVEZ
SALDANA, el plazo de CINCO (05) DIAS HABILES después de notificada la
presente, a fin que presente su descargo y anexe las pruebas que crea por
conveniente para ejercer su derecho a defensa.

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR al CONSEJO REGIONAL del Gobierno
Reglonal de Ancash, para que praceda a determinar la composicién de la Comisién
Ad-hoc antes referida, que Intervendr4 en calidad de ORGANO SANCIONADOR, de
acuerdo a los fundamentos expuestos en ia presente resolucién.
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ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR ia presente resolucién acompafiado del
Informe de Precalificacion N° 00023-2024-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD y copia de los
antecedentes a la servidora GINA YSELA GALVEZ SALDANA.

Reglstrese, Publiquese y Comuniquese
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