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“Afic del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batalfas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL
REGIONAL

N° 419-2024-GRA/GGR

Huaraz, 11 de julio de 2024

VISTO:
El Informe N° 082-2024-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha 01 de marzo de 2024, y

CONSIDERANDO:

Que, en merito al artfculo 191° de ia Constitucion Politica del Perd, concordante con la Ley
N° 27867 Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, se establece que: “Los
Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econdmica y administrativa, en los asuntos de su

competencia”;

Que, mediante Memorandum N° 0554-2022-GRA/SG de fecha 11 de abril de 2022, la
Secretaria General del Gobierno Regional de Ancash, remite a la Sub Gerencia de Recursos
Humanos del Gobierno Regional de Ancash, los antecedentes originales de la Resolucion Ejecutiva
Regional N°181-2022-GRA-GGR de fecha 8 de abril 2022, la misma que resuelve; "DECLARAR ia
nulidad del Procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada N° 083-2020-CS-1 Primera
Convocatoria, para la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra; "Creacion del Sistema de
Riego Tecnificado en fos Sectores de Antapaccha, Ampas Centro y Chucpin en el Centro Pobiado de
Ampas del Distrito de Huari, Provincia de Huari, Departamento de Ancash con CUI N° 2427839
refrotrayendolo hasta la etapa de admision de ofertas ordenando remitir todo lo actuado a la Sub
Gerencia de Recursos Humanos, a efectos de que sea derivado a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Ancash;

Que, mediante Memorandum N°® 0310-2022-GRA-GRAD/SGRH de fecha 18 de abril 2022 Ia
Sub Gerencia de Recursos Humanos, remite a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario Sancionador del Gobierno Regional de Ancash, los antecedentes originales de la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 181-2022-GRA-GGR de fecha 08 de abril 2022 para el inicio de las
investigaciones correspondientes y el deslinde de responsabilidades;

Que, mediante el Informe N°® 196-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 24 de marzo de
2023, la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de
Ancash, solicita a la Subgerencia de Abastecimiento y Servicios Generales del Gobierno Regional de
Ancash, informar de manera documentada las etapas de calificacion y otorgamiento de la buena Pro
otorgada por ei Comité de Seleccion N° 226-2020-GRA/GRAD en el Procedimiento de Seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 98-2020- GRA/CS-1 de la OBRA: "Creacion de! Sistema de Riego
Tecnificado en los Sectores de Antapaccha, Ampas Centro y Chucpin en el Centro Poblado de Ampas
del Distrito de Huari, Provincia de Huari, Departamento de Ancash” con CUI N° 2427839; .



Que, mediante el Informe N° 197-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 24 de marzo de
2023, la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de
Ancash, solicita a la Subgerencia de Abastecimiento y Servicios Generales del Gobierno Regional de
Ancash, Copia fedateada dei formato de designacién o conformacion de los miembros integrantes
del Comite de Seleccién N° 226-2020-GRA- GRAD, de fecha 16 de diciembre de 2020 del
Pracedimiento de Seleccidén Adjudicacion Simplificada N° 98-2020-GRA/CS, derivado de la licitacién
Pubiica N* 020-2020- GRA/CS-1, de la OBRA: "Creacion del Sistema de Riego Tecnificado en los
Sectores de Antapaccha, Ampas Centro y Chucpin en el Centro Poblado de Ampas del Distrito de
Huari, Provincia de Huari, Departamento de Ancash” con CUI N° 24278389, quienes habrian incurrido
en la omision de sus funciones ocasionando la nulidad del procedimiento de seleccion;

Que, mediante el Informe N° 199-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 24 de marzo de
2023, la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de
Ancash, solicita al Subgerente de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ancash, remitir el
informe escalafonario del servidor Edwin Joe! Pajuelo Cruz, durante el ejercicio fiscal 2020;

Que, mediante el Informe N° 200-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 24 de marzo de
2023, la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Discipfinario del Gobierno Regional de
Ancash, solicita a la Sub Gerencia de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ancash, remitir
el informe escalafonario de la servidora Ana Maria Bastidas Ahumada durante el ejercicio fiscal 2020;

Que, mediante el informe N° 896-2023-GRA-GRAD/SGASG de fecha 27 de marzo de 2023,
la Sub Gerencia de Abastecimientc y Servicios Generales, remite a la Gerencia Regional de
Administracion, sobre lo solicitado por fa Secretaria Técnica de Procedimientc Administrativo
Disciplinario def Gobiernc Regional de Ancash, referente a la OBRA: "Creacion del Sistema de Riego
Tecnificado en los Sectores de Antapaccha, Ampas Centro y Chucpin en el Centro Poblado de Ampas
del Distrito de Huari, Provincia de Huari, Departamento de Ancash” con CUI N® 2427839, trasmitiendo
que no fue ubicado en el acervo documentario, dado que hasta la fecha no se ha realizado entrega
formal de todos los expedientes a la Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios Generales, sin
embargo se remite en copia simple el documento que fue descargado del Sistema Electronico de
Contrataciones con el Estado (SEACE);

Que, mediante el Memorandum N° 0270-2023-GRA-GRAD-SGRH de fecha 04 de abril de
2023, la Sub Gerencia de Recursos Humanos, remite informacion solicitada al Secretario Técnico del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash, adjuntado el informe
escalafonario del servidor Edwin Joe! Pajuelo Cruz, y el Contrato Administrativo de Servicios N°0209-
020-GRA-GRAD/SGRH;

Que, mediante el Memorandum N° 0296-2023-GRA-GRAD-SGRH de fecha 20 de abril de
2023, el Sub Gerente de Recursos Humanos, remite informacion solicitada al Secretario Técnico del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash, adjuntando el informe
escalafonario de la servidora Ana Maria Ahumada Bastidas, y el Contrato Administrativo de Servicios
N°0228-2020-GRA-GRAD/SGRH;
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Que, de la revision de los antecedentes del presente Caso N° 114-2022-GRA/ST-PAD, se
advierte que la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario de Ancash, si bien
es cierto dio impulso al expediente administrativo disciplinario, sin embargo, no emitié el Informe de
Precalificacion recomendande el Inicic de Procedimiento Administrativo Disciplinario o
fundamentando el archivamiento del mismo;

Que, el articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece los plazos de
prescripeion para el Inicio del Procedimiento Disciplinario a los servidores civiles y ex servidores, En
el caso de los servidores, el plazo de prescripcidn es de tres (03) afios contados a partir de la comision
de la falta y uno (01) a partir que fa Oficina de Recursos Humanos de la Entidad o la que haga sus
veces, haya fomado conocimiento del hecho. Asimismo, sefiala que entre el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario y la emisién de la Resolucion no puede transcurrir un plazo mayor a un (1)

afio;

Que, el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, precisa en su articulo 97°, que el
plazo de prescripcion es de tres (03) afios calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese
periodo, a Oficina de Recursos Humanos de la Entidad o la que haga sus veces, hubiera tomado
conocimiento de la misma. En este Ultimo supuesto; es decir, si la Oficina de Recursos Humanos



hubiera tomado conocimiento de los hechos que generaron fa supuesta comision de [a falta, se
aplicara al caso en evaluacion, el plazo de un (01) afio a que hace referencia la Ley del Servicio Civil

y su Reglamento General;

Que, el primer parrafo del numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC,
"Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil",
precisa que "para el inicio del procedimiento opera a los fres (3) afios calendario de haberse comefido
la falta, salvo que durante ese periodo fa ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera
tomado conocimiento de la misma. En esfe dltimo supuesto, fa prescripcién operaré un (1) afio
calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo
anferior de tres (3) afios”,

Que el marco normativo de la Ley del Servicio Civil prevé dos plazos de prescripcion. El
primero, es el plazo de inicio y se relaciona con el periodo entre la comision de la infraccidn o la fecha
que tomé conocimiento la autoridad y el inicio del procedimiento disciplinario; El segundo, la
prescripeién del procedimiento, es decir, que no puede transcurrir mas de un afio entre el inicio del
procedimiento y el acto de sancion;

Que, de transcurrir dicho plazo sin que se haya instaurado el respectivo Procedimiento
Administrativo Disciplinario al presunto infractor, fenece la potestad punitiva del Estado (entidades
publicas) para perseguir al servidor civil, en consecuencia, debe declarar prescrita la accion
administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que por el mismo hecho se
hubiesen generado,

Que, con respecto al cémputo de Jos plazos de prescripcion en los casos antes mencionados,
an principio, es importante recordar que el inicio del computo de dichos plazos no depende en forma
alguna de la toma de conocimiento por parte de alguna de ias autoridades del PAD, pues recordemos’
que en el caso del plazo de prescripcién de tres (3) aflos, su cémputo inicia desde la fecha de comision
de la falta, mientras que en el caso del plazo de prescripcién de un (1) afio, el computo inicia desde
ta toma de conocimiento por parte de Ja Oficina de Recursos Humanos;

Que, en relacion a lo mencionado, mediante el INFORME TECNICO N° 1966-2019-
SERVIRIGPGSC de fecha 18 de diciembre de 2019, la Autoridad Nacional del Servicio Civil hace una
precision acerca de fa oportunidad en que la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces
toma conocimiento de la falta para el computo del plazo de prescripcion de un (1) afio para el Inicio
de un Procedimiento Administrativo Disciplinario de ta Ley N° 30057, asi como el momento exacto en
que la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces toma conocimiento de la falta para el
omputo del plazo de prescripcion, mediante los siguientes numerales;

2.4 Al respecto, en primer lugar, debe sefalarse que sobre |a autoridad que debe tomar conocimiento
para el cémputo del plazo de prescripcién para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario
{en adelante, PAD), el primer parrafo del articulo 94° de la Ley N 30057, Ley del Servicio Civil (en
adelante, LSC), concordante con el numeral 97.1 del articulo 97° de su Reglamento General, aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, ha establecido lo siguiente;

"Articulo 94, Prescripcion
La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles

decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de fa comision de la falta y uno {1) a partir de
tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces

{.)"

2.5 Asimismo, el numeral 10.11 de Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil' (en adelante, la Directiva),
establecio o siguiente:

“...} La prescripcidén para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de haberse
cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces o fa Secretaria Técnica
hubiera tomado conocimiento de la misma. En este Uitimo supuesto, la prescripcidn operard un (1) afic
calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior

de tres (3) anos (...)"

2.6 No obstante, es oportuno sefialar que el Tribunal del Servicio Civil 2 través de la Resolucién de Sala
Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre de 2016 en el Diario Oficial “El
Peruano®, sefiald con calidad de precedente administrativo de chservancia obligatoria lo siguiente:

)



34. Por fo que este Tribunal, en cumplimiento del articulo 51° de la Constitucion Politica, en estricta observancia del
principio de legalidad racogido en ia Ley N° 27444 y, de conformidad con fa Ley v el Reglamenta, considera que el
plazo de prescripcion no puede empezar a computarse desde el momento en que la Secretaria Técnica tome
conocimiento de una falta, toda vez no tiene capacidad de decisién dentro del procedimiento administrativo
disciplinario”.

2.7 De este modo, no resultando aplicable lo establecido en el numeral 10.1 de la Directiva con respecto
a la toma de conocimiento de la Secretaria Técnica para efectos de inicio del computo del plazo de
prescripcién para el inicio del PAD, debera atenderse a lo previsto en el articulo 94° de Ia LSC, en virtud
del cual, dicho plazo se computa desde la toma de conocimiento por parte de la Oficina de Recursos
Humanos o la que haga sus veces, conforme lo ha interpretado e Tribunal del Servicio Civil en su
referido precedente administrativo de observancia obligatoria.

2.8 Por tanto, queda claro que es la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces la autoridad
competente que toma conocimiento de la falta para el cémputo del plazo de prescripeién de 1 afio para
el inicio del procedimiento administrativo discipiinario en el marco de la LSC.

Sobre el momento exacto en que la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces
toma conocimiento de la falta para el cémputo del plazo de prescripcion.

2.9 Ahora bien, atendiendo a la competencia que tiene la Oficina de Recursos Humanos o la que haga
sus veces sobre la toma de conocimiento de la falta para el computo dei referido plazo de prescripcion,
corresponde determinar el momento exacto en que precisamente se consuma dicha accién por parte
de la mencionada oficina.

2.10 Al respecto, debe indicarse que la citada toma de conocimiento por parte de la Oficina de Recursos
Humanos o la que haga sus veces debe ser acreditada materialmente (de manera documental), para
efectos de identificar ja fecha cierta para el inicio del computo del plazo prescripcion respectivo.

2.11 Para tal efecto, correspondera a la unidad de tramite documentario de esa oficina consignar la
fecha de recepcion del documento con el cual se le pone a conocimiento de Ia faita disciplinaria, ello
como parte de las obligaciones que tienen las unidades de recepcion de los drganos y entidades
publicas conforme a lo establecido en el articulo 135° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004- 2018-JUS (en adelante,
TUO de ia LPAG).

2.12 En ese sentido, una vez recepcionade & documento que contiene los hechos que son materia de
la falta disciplinaria, y en donde exista una fecha cierta de recepcion por parte de la Oficina de Recursos
Humanos o la que haga sus veces, es que se puede afirmar que se tendra por conacida la falta o
infraccion de caréacter disciplinaria, por lo que se podra tomar en cuenta para el cémputo del plazo de
prescripeion de un (01) afio para el inicio del PAD.

2.13 Finalmente, resulta menester sefialar que en caso opere la referida prescripeion por causa
imputable a una de autoridades del PAD o a ia Secretaria Técnica por incumplimiento u omisién de su
funcién de apoyo a dichas autoridades (siempre que le sea soficitada), esta debera ser sometida al
deslinde de responsabilidades correspondiente, de ser el caso, solo cuando se advierta que se haya
producido situaciones de negligencia, de conformidad con el numeral 252.3 del articulo 252° del TUQ
de {a LPAG.

Que, de fa revision de la documentacidn que obra en el expediente, asi como de lo sefialado
precedentemente, se aprecia que, desde el dia 11 de abril de 2022, fecha en que la Sub Gerencia de
Recursos Humanos de la Entidad tomé conocimiento de la faita, mediante Memorandum N° 0554-
2022-GRA/SG de fecha 11 de abril 2022, observando el Memorandum N°0296-2023-GRA-
GRAD/SGRH de fecha 20 de abril 2023, ha transcurrido en exceso el plazo de un (1) afio, por o que
ha operado la prescripcion del Procedimiento Administrativo Disciplinario previsto en el articulo 94°
de ia Ley N° 30057;

El Informe Técnico N° 1594-2019-SERVIR/GPGSC, en sus conclusiones refiere sobre la
responsabilidad del personal por haber dejado transcribir en exceso el plazo de prescripcion en el
régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley de! Servicio Civil, lo siguiente: "3.1 £/ plazo de
prescripcion en el marco de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento es de fres (3) afios calendario
de cometida la falta, excepto cuando la Oficina de Recursos Humanos (o la que haga sus veces)
hubiera tomado conocimiento de la falta. En este dltimo supuesto, se aplicars al caso en evaluacion
el plazo de prescripcién de un (1) afio para el inicio del procedimiento; 3.2 De transcurrir dicho plazo
sin que se haya instaurado el respectivo procedimiento administrativo disciplinario al presunto
infractor, fenece la potestad punitiva del Estado (entidades ptblicas) para persequir al servidor civil;
en consecuencia, debe declarar prescrita la acciébn administrativa, sin perjuicio de las
responsabifidades civiles o penales que por el mismo hecho se hubiesen generado; 3.3 El plazo para



iniciar procedimiento disciplinario conira las Autoridades del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, quienes por su inaccion permitieron el transcurso del plazo prescriptorio, empieza a
computarse desde que el funcionario competente fomd conocimiento del hecho infractor; 3.4 De
conformidad con el principio de causalidad, la responsabilidad debe recaer en quien realiza la
conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable”.

Que, el informe Técnico N° 1966-2019-SERVIR/GPSC, establece en su conclusion 3.3, que:

"En caso opere la referida prescripcién por causa imputable a una de autoridades del PAD o a la

Secretaria Técnica por incumplimiento u omisién de su funcion de apoyo a dichas auloridades

(siempre que le sea solicitada), esta deberd ser somefida al deslinde de responsabilidades

correspondiente, de ser el caso, solo cuando se adviera que se haya producido situaciones de
negligencia, de conformidad con el TUQ de la LPAG”,

Que el titimo parrafo del numeral 252.3 del articulo 252° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS {en adelante, TUO de la LPAG), sefiala
que en caso se declare la prescripcién, la autoridad podra iniciar las acciones necesarias para
determinar las causas y responsabilidades de la inaccion administrativa, solo cuando se haya
producido situacion de negligencia;

Que, es parte de las funciones esenciales de la Secretaria Técnica del Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador investigar los presuntos hechos irregulares, documentar el PAD y
realizar la precalificacion correspondiente, identificando e individualizando las responsabilidades a
que hubiera lugar de conformidad con los numerales 8.1 y 8.2 de la Directiva N°® 02-2015-
SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del

Servicio Civil;

Que, de la revision de los documentos obrantes en el presente Caso N° 114- 2022-GRA/ST-
PAD, se observa que la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario de Ancash,
si bien es cierlo dio impulso al expediente administrativo disciplinario, sin embargo, no emitié el
informe de precalificacion recomendando et inicio de procedimiento administrativo disciplinario o
undamentando el archivamiento del mismo, a efecto que deslinde las presuntas responsabilidades,
en consecuencia, cumple con el plazo de prescripcién sefalado en la parte in fine del numeral 10.1
det articulo 10° de [a Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disclplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil* el cual establece lo siguiente: “La prescripcién
para el inicio del procedimiento opera a los tres (03} afios calendario de haberse cometido fa falta,
salvo que durante ese perfodo fa Oficina de Recursos Humanos o quien haga sus veces 0 la
secretaria técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En este Gitimo supuesto, la prescripcion
operard un (01} afio calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera
transcurrido el plazo anterior de tres (03) afios”, conforme se puede apreciar en €l siguiente cuadro:

NQ
_W’ BPocumento y Fecha con el que Recursos FECHA DE PRESCRIPCION
Humanos tomo conocimiento det hecho

01 Memorandum N?® 0554-2022-GRA/SG de fecha 11 11 de abril de 2023
de ahril de 2022

Que, el plazo para emitir el acto administrativo de Informe de Precalificacion recomendando
el inicio de procedimiento administrativo disciplinario o fundamentando el archivamiento del mismo,
a efecto que deslinde las presuntas responsabilidades, ha prescrito el dia 11 de abril de 2023,

Que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, su
Reglamento General aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la Directiva N° 02-
2015-SERVIR-GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 - Ley
del Servicio Civil", aprobada mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE
y modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de la accion
administrativa para Iniciar Procedimiento Administrative Disciplinario e iniciar el deslinde de
responsabilidad administrativa sobre quienes por inaccién permitieron que el Caso N° 114-2022-
GRA/ST-PAD prescriba el dia 11 de abril de 2023, dejando transcurride més de un (01) afio, desde



que e! Titular de la Entidad tomd conocimiento de los hechos sin haber resuelto, de acuerde a los
fundamentos expuestos en ia parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - REMITIR los actuados del expediente a |la Secretaria Tecnica de
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash; a fin, de que proceda el
deslinde de responsabilidades por inaccién administrativa, respecto de los funcionarios yfo servidores
responsables, que permitieron la prescripcién para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario
por los hechos contenidos en el Caso N° 114-2022-GRA/ST-PAD.
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