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GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

‘Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”
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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL
REGIONAL

N° 392-2024-GRA/GGR

Huaraz, 27 de junio de 2024
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VISTO: .
El Informe N° 420-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha 07 de setiembre de 2023, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con io establecido en el articulo 191° de la Constitucién Politica del

Estado, modificada por Ley N°® 30305, concordante con el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley

Organica de Gobiernos Regionaies, los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho
- publico, con autonomia poiitica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Resolucion Sub Gerencial Regional N° 083-2023-GRA-GRAD-SGRH de

fecha 07 de julio de 2023, se acepta la‘abstencion, formulada por la Abogada Doris Mariela Tamara

Cadillo, Secretaria Técnica Titular dél Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Unidad

Ejecutora — Sede Central del Gobieino Regional de Ancash. Asimismo, mediante diche acto
administrativo, se asigna la tramitadién de los casos PAD derivados del Informe de Control
Especffico N° 056-2021-2-5332-SCE;, a la Secretaria Técnica Suplente del Procedimiento
X Administrativo Disciplinario de la Unida# Ejecutora — Sede Central del Gobierno Regional de Ancash;

Que, mediante el Oficio N* (1258-2021-GOB.REG.ANCASH/ORCI de fecha de recepcién
09 de febrero de 2022, el Jefe de Organo de Control Institucional de! Gobierno Regional de Ancash,
remite al Gobernador Regional del Gobierno Regional de Ancash, el Informe de Control Especifico
N® 056-2021-2-6332-SCE, denominado “Ejecucion Contractual de fa Contratacion Directa N° 004-
2020-GRA-GRAD/SGABYSG/OEC, para la adquisicion del equipamiento de la I0ARR
“Remodelacion de ambiente complementario; adquisicion de Monitor de funciones vitales, ventilador
mecanico y desfibritador; ademas de ofros activos en el (la) EESS la Caleta — Chimbote. Distrito de
Chimbote, Provincia de Santa, Departamento Ancash”, en el marco de la Emergencia Sanitaria
COVID - 19", en el que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,

Que, mediante el Informe de Precalificacion N° 0035-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de
fecha 06 de febrero de 2023, el abogado Keny Frank Vasquez Osorio, en calidad de Secretario
Técnice del Procedimiento Administrative Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash,
recomienda al Gerente Regional de Administracion Mg. Wilman Jorge Heredia Escobar, la
instauracion de procedimiento administrativo disciplinario a la servidora Karen Catherine Montero
Pacchioni, a efectos que deslinde las presuntas responsabilidades en la que habria incurrido a
través de la comision de la conducta descrita en dicho informe.



Que, mediante la Resolucion Gerencial Regional N° 036-2023-GRA-GRAD de fecha 06 de
febrero de 2023, se resuelve INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO aila
servidora KAREN CATHERINE MONTERO PACCHICNI en su condicién de Sub Gerente
Administracion Financiera del Gobierno Regional de Ancash, por presunta responsabilidad
administrativa establecida en el fiteral q) del articulo 85° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil,
norma que sefiala: "son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: q) “Las
demas que sefiala la Ley”, imputacién que no consideré a su vez la vulneracion al numera! 1 del
articulo 6° de la Ley N° 27815 — Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Publica, que taxativamente
dice: “1) Respeto Adecua su conducta hacia ef respeto de la Conslitucién y las Leyes, garantizando
qgue en lodas las fases del proceso de foma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”,
en concordancia con el articulo 100° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil - Ley N°
30057: “También constituyen falfas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria
aquellas previstas en la Ley N° 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas
procedimentales del presente titulo”, siendo pasible de una sancién de SUSPENSION SIN GOCE
DE REMUNERAGION POR 30 DIAS CALENDARIOS;

Nulidad de Oficio de actos administrativos

Que, el procedimiento administrativo disciplinario regulado por la Ley N° 30057 — Ley
del Servicio Civil, se encuentra sujeto a las garantias inherentes al debido procedimiento (derecho
de defensa, deber de motivacion, competencia de las autoridades, derecho a ser notificado,
entre otros), asi como a los principios del procedimiento administrativo sancionador
razonabilidad, impulso de oficio, verdad material, presuncion de licitud, entre otros), previstos
en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N°® 004-2019-JUS. Bajo dicha premisa, cuando en el desarrolflo del
procedimiento administrativo disciplinario se transgrede alguna garantia inherente al debido
procedimiento o algun principio del procedimiento administrativo sancionador, se produce un vicio
que genera la declaracién de nulidad del citado procedimiento;

Que, la declaracion de nulidad de un procedimiento administrativo disciplinario implica que
el mismo tenga que retrotraerse hasta el momento previo al gue se produjo el vicie, el cual en
ocasiones puede producirse al instaurarse el procedimiento o durante su desarrollo. En esa medida,
el transcurso del tiempo que implica volver a desarrollar el procedimiento o volver a desarroliar una
actuacion determinada ocasiona, al mismo tiempo, que también transcurran los plazos de
prescripcion tanto para el inicio del procedimiento como para la duracion del mismo, segln sea el
caso;

Que, de la revisién, andlisis y evaluacion efectuada a los documentos obrantes en el
presente expediente, especialmente la Resolucion Gerencial Regional N° 036-2023-GRA-GRAD,
se evalta la posibilidad que la servidora KAREN CATHERINE MONTERO PACCHIONI en su
condicion de Sub Gerente Administracion Financiera del Gobierno Regional de Ancash, habria

S incurrido en la falta establecida en el literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057 ~ Ley del Servicio
FEUONLN Civil, norma que sefiala: “son faltas de caracter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser
r\sancionadas con suspensién temporal o con destifucion, previo proceso administrativo: q) “Las
demas que sefiala la Ley”; que la imputacion en concreto debié ser por vulneracion al numeral 1 del
hrticulo 6° de fa Ley N° 27815 — Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, en concordancia
oo m@r‘ con ¢l articulo 100° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil - Ley N° 30057, “También
constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas
en la Ley N° 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas procedimentales del presente
titulo”, resumidamente se le atribuye responsabilidad por haber incurrido en la siguiente faita:

Ley N° 27815 - del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica

“Articulo §°. - Principios de la Funcién Publica

El servidor pablico acta de acuerdo a los siguientes principios:

Respelo. - Adecda su conducta hacia el respeto de fa constitucién y fas leyes, garantizando que en
todas las fases del proceso de foma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.




LOS HECHOS QUE DETERMINARON LA COMISION DE LA FALTA Y LOS MEDIOS
PROBATORIOS EN QUE SE SUSTENTAN:

Que, de la revision de la Resolucién Gerencial Regional N° 036-2023-GRA-GRAD, se
advierte que a la servidora KAREN CATHERINE MONTERO PACCHIONI, en su condicion de Sub
Gerente Administracion Financiera del Gobierno Regional de Ancash, se le atribuye la validacién
del control previo efectuado a la Orden de Compra N° 0000097 del 09 de mayo de 2020 por la
adquisicion de tres (3) ambulancias rurales tipo il y sus respectivos equipos médicos; a la Orden de
Compra N° 000056 de 20 de abril de 2020 por la adquisicién de cuatro {4) oximetros de pulso; a la
Orden de Compra N° 0000078 del 22 de abril de 2020 por las adquisiciones de diecinueve (19)
bombas de infusién de doble canal; a la Orden de Compra N° 0000063 del 20 de abril de 2020 por
la adquisicion de cinco (5) aspiradores de secrecion; y, a la Orden de Compre N°0000072 del 21de
abril de 2020 por la adquisicién de siete (7) coches de paro equipados, pese a que los proveedores
no efectuaron la entrega de los referidos bienes en los plazos y condiciones (recepcién, instalacion,
implementacion y puesta en funcionamiento) establecidas en la citada orden de compra y en el
numeral 5.11 “Lugar y plazo de la ejecucion de Ja prestacién” de las especificaciones técnicas, por
lo que no advirtid que era necesaria la aplicacion de fas especificaciones técnicas, por lo que, incurrié
en penalidades por el retraso injustificado en la entrega de los bienes, no obstante no se le aplicaron
las penalidades respectivas, incumpliendo lo establecido en los numerales 161.2 y 162.1 del
Reglamenio de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, segln la Resolucion Gerencial Regional N° 036-2023-GRA-GRAD antes mencionada
“la conducta descrita constituye una infraccion a la Ley N° 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica, la cua! exige que funcionarios y servidores deben respetar y actuar dentro de los
principios éticos esenciales que en él se definen, y que, en definitiva, viene a ser el conjunto de
directrices que debieron guiar su actuacion en el momento de desempefiar sus funciones. Tal es ef
caso que la servidora Karen Catherine Montero Pacchioni, trasgredié el principio de respeto
contemplado en el numeral 1 del articulo 6° de la Ley N° 27815 — Ley del Codigo de Etica de la
Funcién Puablica, que sefiala: "(...) El servidor plblico actda de acuerdo a los siguientes principios:
1. Respeto.- Adecta su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respetan los derechos a la defensa y al debido procedimiento.”, por cuanto otorgé
legalidad de cinco (5) Ordenes de Compra” y suscribié en sefial de conformidad sus "Comprobantes
de pago”, correspondientes a la adquisicion de (03) ambulancias rural tipo li y sus equipamientos
médicos, (04) pulsioximetros, (19) bormbas de infusidn doble canal, (05} aspiradores de secreciones
rodable y (07) coches de paro equipados; pese a que, los contratistas no efectuaron Ja entrega de
los referidos bienes en los plazos y condiciones establecidas en las especificaciones técnicas y
érdenes de compra. De esta manera, se advierte que la servidora en el cumplimiento del
procedimiento administrativo antes citado, no respeto el debido procedimiento.

Que, por otro lado, respecto a la tipificacion de la falta prevista en el literal q) del articulo 85
de la Ley N° referida a "Las Demas gue sefiala la Ley” en Ia Resolucién de Sala Plena N° 001-
2019-SERVIR/TSC, el Tribunal Servir sefiala los criterios de su aplicacion en base a los

fundamentos siguientes:

Para mayor abundamiento y en referencia especifica a la Falta tipificada en el numeral 1 del articuto
6° de la Ley N° 27815 — Ley del Céadigo de Etica de la Funcién Piblica - atribuida a fa conducta
supuestamente infractora de la servidora Karen Catherine Montero Pacchioni -, citamos io
mencionado en el Informe Técnico N° 000283-2023-SERVIR-GPGSC, de fecha 13 de febrero de
2023, cuando dice lo siguiente: “De ofro lado, debe quedar claro que el principio élico de respelo se
encuentra comprendido en la nocidn de “obligacion y deber” de los servidores piblicos, no debiendo
confundirse con las actividades, fareas o funciones propiamente dichas que desempefian los
servidores y que obran en los instrumentos de gestion de la entidad o contrafo respectivo. En ese
sentido, esle principio debe enfenderse en su sentido més amplio como el sometimienio de los
servidores a la legalidad, constiluyendo esta una de las garantias esenciales del Estado, como el
respeto al ordenamiento juridico y a fa ciudadania en la toma de decisiones o en el cumplimiento de
los procedimientos administrativos”,

En el presente, estariamos ante un caso de errdnea tipificacion en la calificacion de la faita, al respecio,
el informe Técnico N° 735-2019-SERVIR/IGPGSC, de fecha 24 de mayo de 20119, que menciona lo
siguiente: “En principio, debemos sefalar de forma general que los actos administrativos emitidos por
las auforidades de la Administracién Pablica son pasibles de ser declarados nulfos siempre que de su
contenido exista algn vicio. En caso que durante el trdmife de los procedimientos adminisirativos
disciplinarios se incurra en algun vicio que implique la infraccién de alguno de los elementos que
conforman el Frincipio af Debido Procedimiento (como la fipificacion de la falfa disciplinaria u otros),




correspondera a las autoridades del PAD proceder de acuerdo con Jo previsto en los articulos 10° al
13° def Texto Unico”.

Gue, por otro lado, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante LSC) reconoce el
principio de autonomia de responsabilidades, que puede definirse como el régimen en el que las
responsabilidades que concurren sobre la conducta de los funcionarios y servidores publicos
"mantienen reciproca autonomia técnica, de regulacién, de valoracién, de calificacion y de
resolucién, a cargo de las autoridades a las cuales se les ha confiado la potestad sancionadora".
Asimismo, el Reglamento General de ia Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, en su articulo 91° sefiala que: "La responsabilidad administrativa disciplinaria es
aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan
en el gjercicio de las funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo
procedimiento administrativo disciplinario e impaoniendo la sancién correspondiente, de ser el caso™

Que, asimismo, precisa que: "(. . .) La instruccién o decision sobre la responsabilidad
administrativa disciplinaria de los serwdores civiles no enerva las consecuencias funcionales, civiles
y/o penales de su actuacidn, las mismas que se exigen conforme a la normativa de fa materia™

Que, finalmente debido a la inadecuacién de la norma aplicada al caso concreto
corresponde determinar la correcta aplicacion de las normas al hecho imputado en virtud del
Principio de Legalidad y de Tipicidad en los procedimientos administrativos disciplinarios con el fin
de garantizar la eficacia de dichos Principios, por lo que, estando a los considerandos expuestos, el
acto administrativo contenido en la Resolucion Gerencial Regional N° 036-2023-GRA/GRDS, de
fecha 06 de febrero de 2023, debe ser declarado nulo, al haberse vulnerado el debido procedimiento
administrativo, incurriendo en la causal prevista en el numeral 1 del articulo 10° def TUO de la LPAG
- Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General; por contravencion al articulo 107°
de la Ley N° 30057 y el inciso 4 del articulo 248° TUQ de la Ley N° 27444, debiendo deciararse la
nulidad de oficio por parte del Gerente General Regional del Gobierno Regional de Ancash,
debiéndose RETROTRAER e! procedimiento administrativo disciplinario al momento previo a la
emision de |a Resolucion Gerencial Regional N° 036-2023-GRA-GRAD, para que se continde con
el tramite correspondiente.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR de Oficio LA NULIDAD del acto administrativo
contenido en la Resolucién Gerencial Regional N° 036-2023-GRA-GRAD, de fecha 06 de febrero de
2023, que resolvid: “ARTICULO PRIMERO. - INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO a la servidora KAREN CATHERINE MONTERC PACCHIONI, por presunta
responsabilidad administrativa establecida en el literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, al haberse vuinerado el debido procedimiento administrativo, incurriendo en la
causal prevista en el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la LPAG - Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General; por contravencion al articulo 107° de la Ley N° 30057 y el
inciso 4 del articulo 248° TUQ de la Ley N° 27444, debiéndose RETROTRAER el procedimiento
administrativo disciplinario al momento previo a la emisién de la Resolucién Gerencial Regional N°
036-2023-GRA/GRAD, para que se continte con el tramite correspondiente.

ARTICULO SEGUNDO. -Una vez ejecutadas las acciones administrativas antes
mencionadas, REMITIR copia del expediente de! procedimiento administrativo disciplinario a la

Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobiernc Regional de Ancash,
para el deslinde de responsabilidades por haber incurrido en la causai de nulidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

%) DE ANCASH

RECE AN'POHIU LAROSA sANCHEz PAREDES
GERENTE GENERAL REGIONAL




