GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

“Afio del Bicentenano, de la consolidacion de nuesira Independencia, y de la conmemoracion de fas heroicas
bataflas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL
REGIONAL

N° 391-2024-GRA/GGR

Huaraz, 27 de junio de 2024

VISTO:
El informe N° 0434-2024-GRA-GRAD-SGRHIST-PAD, de fecha 15 de setiembre de 2023,

Yy
CONSIDERANDO:
Que, de conformidad con io establecido en el articulo 191° de la Constitucion Politica del
Estado, modificada por Ley N° 30305, concordante con el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley

Organica de Gobiernos Regionales, los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia,

Que, mediante Resolucion Sub Gerencial Regional N° 074-2023-GRA-GRAD-SGRH de
fecha 13 de julio de 2023, se acepta la abstencién, formulada por la Abog. Doris Mariela Tamara
Cadillo, Secretaria Técnica Tiular del Procedimiento Administrative Discipfinario de la Unidad
Ejecutora — Sede Central del Gobierno Regional de Ancash. Asimismo, mediante dicho acto
administrativo, se asigna la tramitacion' de los casos PAD derivados del Informe de Control
Especifico N° 058-2021-2-5332-SCE, a la Secretaria Técnica Suplente del Procedimiento
Administrativo Disciplinario de la Unidad Ejecutora — Sede Central de!l Gobierno Regional de Ancash;

Que, mediante Oficio N° 01262-2021-GRA/ORCI de fecha de recepcion 12 de enero de
2022, el Jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ancash, remite al
Gobernador Regional del Gabierno Regional de Ancash, el Informe de Control Especifico N° 058-
2021-2-5332-SCE, denominado “Proceso de Pago Percibido por el Personal Reincorporade por
Medida Cautelar, en la Sede del Gabierno Regional de Ancash”; en el que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad,

Que, mediante Informe de Precalificacién N° 007-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de
fecha 09 de enero de 2023, el abogado Kenny Frank Vasquez Osorio, en calidad de Secretario
Técnico del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash,
recomienda al Gerente Regional de Administracion, Mg.CPP Wilman Jorge Heredia Escobar, la
instauracién de procedimiento administrativo disciplinario al servidor Efigenio Cruz Gonzales
Broncano, a efectos que deslinde las presuntas responsabilidades en la que habria incurrido a través
de la comnision de la conducta descrita en dicho informe;

Que, mediante la Resolucion Gerencial Regional N° 001-2023-GRA-GRAD de fecha 11 de
enero de 2023, se resuelve INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO al
servidor EFIGENIO CRUZ GONZALES BRONCANO por presunta responsabilidad administrativa



establecida en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, norma que.
sefiala: “son faltas de caracter disciplinario que, segtin su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: en el numeral d) “La
Negligencia en el desempefio de las funciones” , siendo pasible de una SANCION DE
SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACION POR {30) DIAS CALENDARIQOS;

Los hechos que determinaron la comision de la falta y los medios probatorios en que se
sustentan;

Que, de la revision de la Resolucion Gerencial N° 001-2023-GRA-GRAD antes indicada, se
advierte que el servidor EFIGENIO CRUZ GONZALES BRONCANO, en su condicién de Jefe del
Area de Tesoreria del Gobierno Regional de Ancash, se le atribuye el registro de la fase de girado
de los importes  establecidos en la Resolucion  Gerenciales  Regionales
N°000125,000124,0000140,000162,000176 Y 000211-2020-GRA-GRAD de fecha 20 de agosto, 26
de agosto, 21 de setiembre, 27 de octubre, 27 de noviembre y 17 de diciembre de 2020,
respectivamente y de las Ordenes N° 20100324, 20100325, 20100380, 20100466, 20100542 y
20100602 de julio a diciembre de 2020, para favorecer a los veintiin (21) trabajadores con el
incentivo Unico con el que no contaban dentro del régimen del Decreto Legisiativo N° 276; asimismo,
se acomparia a la posible sancion, la aplicacion de los criterios establecidos en el articulo 87°de la
Ley del Servicio Civil, los cuales también han sido observados al momento de proponer la posible
sancion a la presunta falta incurrida;

Que, ios hechos expuestos contravinieron el articulo 6° def Decreto de Urgencia N°014-2019
que aprueba el presupuesto del sector pablico para el afo fiscal 2020; numeral 1 de! articulo 2°,
articulos 41° y 42° del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Pablico; articulo 8° del Decreto Legislativo N°1441, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional del Tesoreria; articulo 4° del Decreto Supremo N° 017-93-JUS, que aprueba el texto Unica
Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial; del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, que aprueba
el Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa; articulo 18° de ia Directiva de Tesoreria N° 001-
2Q007-EF/77.15 aprobada mediante la Resolucién Direcforal N° 002-2007-EF-77.15; articulos 16°,
17°y 33° de la Directiva N° 011-2019-EF/50/01, Directiva para la efecucion presupuestaria; habiendo
incurrido en |a faita establecida en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio
Civil, norma que sefala: “son faftas de cardcter discipfinario que, segtin su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspensién temporal o con destitucién, previo proceso administrativo: d)
“Negligencia en el ejercicio de sus funciones”, las cuales se procesan conforme a las reglas
procedimentales del presente titulo, en concreto se le atribuye responsabifidad por haber incurrido
en la siguiente falta;

Sobre el error al sefialar las normas presuntamente vulneradas
Que, analizado el acto de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario contenido en -

la Resolucion Gerencial Regional N° 001-2023-GRA/GRAD, de fecha 11 de enero de 2023,
emitido por la Gerencia Regional de Ancash, se ha verificado que al servidor Efigenio Cruz Gonzales

Ao\ EBroncano, se le inicia el procedimiento administrativo disciplinario por haber incurride en la falfa

Slablecida en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 ~ Ley del Servicio Civil, norma que
cfiala: “son faltas de cardcter disciplinario que, segtn su gravedad, pueden ser sancionadas con
Aspension temporal o con destitucidn, previo proceso administrativo: d) “La Negligencia en el
Desempefio de sus funciones”, imputacion en concreto cuya posible sancién debe ir acompariada
de la inherente aplicacion de los criterios establecidos en ef articulo 87° de la Ley del Servicio Civil:
“También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas
previstas en (...) la Ley N° 30057; aspectos que en la Resolucion Gerencial N° 001-2023-GRA-
GRAD no se indican;

Que, sin embargo, no todas las normas presuntamente vulneradas han sido correctamente
invocadas; asl, por ejemplo, el literal d) del articulo 85° de [a Ley N° 30057 — Ley del Servicio
Civil y sobre todo del articulo 6°del Decreto de Urgencia N° 014-2019, Decreto de Urgencia que
aprueba el Presupuesto del Sector Pablico para el afo fiscal 2020, publicado el 22 de
noviembre de 2019 segln ia Resolucion Gerencial Regional N° 001-2023-GRA/GRAD antes

mencionada;




Sobre la competencia del 6rgano instructor

Que, de [a revision de los antecedentes se ha verificado que, el servidor investigado es el
sefior EFIGENIO CRUZ GONZALES BRONCANO, quien en el momento de la comisién de la
presunta falta se desempefi®é como Tesorero del Gobierno Regional de Ancash, designado
mediante Memorandum N° 042-2020-GRA-GRAD-SGAF; mientras que, segtn el Informe
Escalafonario remitido por la Sub Gerencia de Recursos Humanos y de acuerdo a la Hoja de
Especificaciones - del Manual de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional de Ancash —
MOF, el mismo depende directamente del Sub Gerente de Administracién Financiera; en
consecuencia, el Jefe Inmediato del Tesorero del Gobierno Regionat de Ancash es el Sub
Gerente de Administracion Financiera; sin embargo, la Resolucion Gerencial Regional N° 001-
2023-GRA/GRAD de fecha 11 de enero de 2023, ha sido suscrita por el Gerente Regional de
Administracion del Gobierno Regional de Ancash; contraviniendo los establecido por el literal b)
del Articulo 93° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM- sobre autoridades competentes del
procedimiento administrativo disciplinario, que dice: "b} En ef caso de la sancion de suspension, el
jefe inmediato es el drgano instructor y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, es el
organo sancionador y quien oficializa la sancién”; incurriendo de esa forma en la causal de nulidad
prevista por el numeral 2 del articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, que dice: Articuio 10°- Causales de nulidad - Son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: “2. £/ defecto o fa omision
de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuesios de
conservacion del acto a que se refiere el Articulo 147,

Pronunciamiento sobre la norma presuntamente vulnerada

Que, al respecto, de la revision de los antecedentes, se advierte que en la Resolucion
Gerencial Regional N° 001-2023-GRA/GRAD se ha sefalado erréneamente las normas
presuntamente vuineradas siguientes: el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del
Servicio Civil invocada errdneamente por cuanto dicha norma esta configurada como una Falta por
fa Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, en ia que corresponde subsumir una conducta cometida
por el servidor investigado, que a su vez, habria consistido en la vulneracién de una norma que
establece previamente las funciones, actividades, deberes u obligaciones del servidor; y no como

tna norma vuinerada;

Que, en ese sentido, se considera oportuno remitirse a lo opinado en el {nforme Técnico N°
1385-2019-SERVIR/GPGSC de fecha 04 de setiembre de 2019, sobre el acto de inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, que sefiala lo siguiente:

"Ef articulo 107° def Reglamento General de la Ley N° 300571 establece que uno de los elementos que
el acfo que da inicio al procedimiento administrativo disciplinario (PAD) debe contener es la norma
Jjuridica presuntamente vulnerada, constifuyéndose asf en uno de sus requisitos de valfidez. Ello resulfa
légico pues serd esta fa que lleve a fa entidad a determinar si la conducta infractora constituye o no una
falta. Ademds, conocer fa normmna juridica presuntamente vulnerada permitira al servidor procesado

ejercer su derecho a la defensa de manera correcta.

2.4 Por ello, si ef acto de inicio del PAD reflejara una norma juridica presuntamente vuinerada distinta a
la que habria trasgredido el servidor, la entidad estaria incumpliendo oforgar fas garantias de un debido
procedimiento al inducir a error al procesade cuando este deba planfear sus descargos.

2.5 Ante esta situacidn corresponde deciarar la nulidad del acto de inicio del PAD -en su condicién de
acto administrafivo de tramite- pues, al contener un defecto en uno de sus requisitos de validez, como
lo es la nomma juridica presuntamente vulnerada, ha incumido en una de las causales de nulidad
previstas en ef artfculo 10° del Texto Unico Ordenacdo de la Ley N° 27444 (TUQ LPAG). Cabe anotar
que el sefialar erroneamente la norma juridica presuntamente vulnerada en ef acto de inicio del PAD de
hinguna manera podria constituir uno de los vicios no trascendenfes a los que hace referencia el articulo

14 de la misma norma”,

@““ Que, de esta manera, los hechos imputados al servidor EFIGENIO CRUZ GONZALES
- BRONCANO, que supuestamente vulneran o incumplen las normas legales, reglamentarias y de
gestion antes mencionadas, podrian ser determinados como la falta tipificada en el literal d) del
artfculo 85° de la Ley N® 30057 - Ley del Servicio Civil, tal como se ha tipificado en ia Resolucién
Gerencial Regional N° 001-2023-GRA/GRAD antes indicada, pero sin embargo, se han sefalado
normas que no tienen relacién con el incumplimiento atribuido al indicado servidor, Efigenio Cruz
Gonzales Broncano, determinandose gue el acto administrativo contenido en la Resolucion
Gerencial N° 001-2023-GRA/GRAD, de fecha 11 de enero de 2023, habria estado viciado por




haberse incurrido en error al sefialar la norma presuntamente vulnerada, configurando un vicio que
acarrea nulidad;

Que, por otro lado, la Resolucion Gerencial Regional N° 001-2023-GRA/GRAD de fecha 11
de enero de 2023, debe también ser declarada nula por incompetencia o falta de competencia del
Organo Instructor que emite el acto administrativo contenido en la resolucién antes mencionada,
que dispone el inicio de procedimiento administrativo disciplinario;

Que, la Ley N" 30057, Ley del Servicio Civil reconoce el principio de autonomia de
responsabilidades, que puede definirse como el régimen en el que fas responsabilidades que
concurren sobre la conducta de los funcionarios y servidores publicos "mantienen reciproca
autonomia técnica, de regulacion, de valoracion, de calificacién y de resolucién, a cargo de las
autoridades a las cuales se les ha confiado la potestad sancionadora®;

Que, asimismo, el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N" 040-2014-PCM, en su articulo 91 sefala que: "La responsabilidad administrativa
disciplinaria es aquella que exige ef Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley
que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacién de servicios, iniciando para tal efecto
el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo fa sancion correspondiente, de
ser ef caso". Asimismo, precisa que: (. . .) La instruccién o decisién sobre la responsabilidad
administrativa disciplinaria de los servidores civiles no enerva las consecuencias funcionales, civiles
y/o penales de su actuacion, las mismas que se exigen conforme a la normativa de la materia";

Sobre Ia Nulidad de Oficio de actos administrativos

Que, el procedimiento administrativo disciplinario regulado por la Ley N° 30057 — Ley
del Servicio Civil, se encuentra sujeto a las garantias inherentes al debido procedimiento (derecho
de defensa, deber de motivacion, competencia de las autoridades, derecho a ser notificado,
entre otros), asi como a los principios de! procedimiento administrativo sancionador (legalidad,
tipicidad, non bis in idem, razonabiidad, impuiso de oficio, verdad material, presuncion de
licitud, entre otros), previstos en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 ~ Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. Bajo
dicha premisa, cuando en el desarrollo del procedimiento administrativo disciplinario se transgrede

alguna garantia inherente al debido procedimiento ¢ algun principio de! procedimiento administrativo
AL /. sancionador, se produce un vicio que genera la declaracién de nulidad dei citado procedimiento;

""""

XA
; :7;:% Que, la declaracion de nulidad de un procedimiento administrativo disciplinario implica que
;"i

I mismo tenga que retrotraerse hasta el momento previo al que se produjo el vicio, ef cual en
A casiones puede producirse al instaurarse el procedimiento o durante su desarrollo. En esa medida,
o+ el transcurso del tiempo que implica volver a desarroliar el procedimiento o volver a desarrollar una
actuacion determinada, ocasiona al mismo tiempo, que también transcurran los plazos de
prescripcion tanto para el inicio del procedimiento como para la duracién del mismo, segin sea el
caso;

Que, en tal sentido, el numeral 12.1 del articulo 12° del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, describe el efecto de la declaracion de nulidad en los
siguientes términos: “La declaracion de nulidad tendré efecto declarativo y retroactivo a la fecha del
acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operaré a futuro’;

Que, en tal virtud, ia competencia para revisar de oficio un acto administrativo y declarar su
nulidad ha sido delimitada en el TUO de la Ley N° 27444, conforme a lo dispuesto en el numeral 2
del articulo 11° y el numeral 2 del articulo 213° de ia norma citada; por lo que, se recomienda que
la Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Ancash, por ser el superior jerérquico de la
Gerencia Regional de Administracién; declare la nulidad de oficio de la Resolucién Gerencial
Regional N° 001-2023-GRA/GRAD, al haber sido emitida por un 6rgano incompetente:

Que, en el presente caso, el acto administrativo contenido en la Resolucion Gerencial
Regional N° 001-2023-GRA/GRPPAT, de fecha 11 de enero de 2023, debe ser declarado nuio, por
haber sido emitido con vicios que acarrean su nulidad de acuerdo a lo contenido en el numeral 2 del
articulo 10° del TUO de fa Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, al haber
omitido ef requisito de validez previsto en el numeral 1 del articulo 3° del mismo TUO de fa Ley N°
27444 toda vez que se ha verificado que fa resolucion que dio inicio al procedimiento administrativo
disciplinario contra el servidor Efigenio Cruz Gonzales Broncano, fue emitida por el Gerente
Regional de Administracién, cuando la autoridad del Procedimiento Administrativo Disciplinario




competente era el Sub Gerente de Administracidn Financiera, por ser el Jefe Inmediato del servidor

investigado; del mismo modo, no se cumplid con fo establecido por el articulo 107° del Reglamento
General de la Ley N° 300571 cuando establece que, uno de los elementos que el acto que da inicio
al procedimiento administrativo disciplinario (PAD) debe contener con precisién es la norma juridica

presuntamente vuinerada,

Que, por los fundamentos expuestos y en uso de las facultades conferidas por la Ley N°
27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias; el inciso 213.2 del articulo
213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo Generai
y demas antecedentes; la Ley N° 30057 ~ Ley del Servicio Civil; Reglamento General de la Ley N°
30057 — Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Suprema N° 040-2014-PCM.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD OFICIO del acto administrativo
contenido en la Resolucién Gerencial Regional N° 001-2023-GRA-GRAD/SGAF, de fecha 11 de
enero de 2023, que resolvio: “ARTICULO PRIMERO. - INICIAR PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO al servidor EFIGENIO CRUZ GONZALES BRONCANO, por
presunta responsabilidad administrativa establecida en el literal d) del articulo 85° de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, debiéndose RETROTRAER el procedimiento administrative
disciplinario al momento previo a la emision de la Resolucion Gerencial Regional N° 001-2023-
GRA/GRAD, para que se continle con el tramite correspondiente.

ARTICULO SEGUNDO, ~ Una vez ejecutadas las acciones administrativas antes
mencionadas, REMITIR copia del expediente del procedimiento administrativo disciplinario a la
Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash,
para el deslinde de responsabitidades por haber incurrido en causal de nulidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

T
OME AIRF':"DAT'RIO - §

g@_;.k WO 308 - 2







