X GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

batallas de Junin y Ayacucho”

a RESOLUCION GERENCIAL GENERAL
; REGIONAL

73

n; N° 338-2024-GRA/GGR

: Huaraz, 30 de mayo de 2024
VISTO:

é% El Informe N° 00564 -2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD/S, de fecha 20 de diciembre de 2023,
y:

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 191° de la Constitucion Politica del
Estado, modificada por Ley N° 30305, concordante con el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica
de Gobiernos Regionales, consagra que los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante el Oficio N° 1268-2021-GRA/ORCI, con fecha de recepcion 18 de enero de
2022, el Jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ancash, remite al
Gobernador Regional del Gobierno Regional de Ancash, el Informe de Control Especifico N.° 0060-
2021-2-5332-SCE, mediante el cual la Comisién de Control se acreditd para el inicio de Control
Especifico con presunta irregularidad al Gobierno Regional de Ancash denominado “Inaplicacion de
penalidad durante la Contratacién Directa N.° 005-2020-GRA-GRAD/SGABYSG/OEC, para la
adquisicion del equipamiento de la IOARR; “Remodelacién de ambiente complementario; adquisicién
ide monitor de funciones vitales, ventilador mecénico y equipo ecédgrafo; ademas de otros activos en el
(la) EESS Eleazar Guzman Barrén- Distrito de Nuevo Chimbote, Provincia Santa, Departamento de
Ancash”, en el marco de la emergencia Sanitaria COVID-19, para su revisién y atencion segln las
recomendaciones dispuestas en el adjunto;
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; Que, el entonces Secretario Técnico del Procedimiento Administrativo Disciplinario del

e Gobierno Regional de Ancash, emitié el Informe de Precalificacion N° 017-2023-GRA-GRAD-

. SGRH/ST-PAD, de fecha 10 de enero de 2023, recomendando al entonces Subgerente de
Abastecimiento y Servicios Generales del Gobierno Regional de Ancash - (Organo instructor), la
instauracion de procedimiento administrativo disciplinario al servidor Rafael Rene Algjo Villanueva, a
efectos que deslinde las presuntas responsabilidades en la que habria incurrido a través de la comision
de la conducta descrita en el presente informe (...);

Que, de lo vertido en el parrafo precedente, se emitid la Resolucion Subgerencial Regional N°
0001-2023-GRA-GRAD/SGAYSG, de fecha 16 de enero de 2023, que resolvid INICIAR
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra el servidor RAFAEL RENE ALEJO
VILLANUEVA, por la falta tipificada en el inciso d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio
Civil, norma que sefiala: “son faltas de caracter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucién, previo proceso administrativo: d) “La
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negligencia en el desempefio de las funciones”, generada por Accion, siendo pasible de una sancién
de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACION POR (30) DIAS CALENDARIOS;

Que, con Memorandum N° 756-2023-GOB.REG.ANCASH-GRAD/SGABYSS.GG, de fecha 17
de marzo de 2023, la Subgerencia de Abastecimiento y Servicios Generales del Gobierno Regional de
Ancash, remitié copia de la constancia de entrega de documento y copia fedateada de la resolucién
de inicio de procedimiento administrativo disciplinario con sus antecedentes mas un (1) CD;

Que, respecto a lo que se ha venido tratando, la Secretaria Técnica Suplente del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Reglonal de Ancash, a través del Informe N°
00344-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD(S), con fecha de recepcién 31 de julio de 2023, recomendo
al Gerente Regional de Administracion del Gobierno Regional de Ancash, declarar de oficio la nulidad
del acto administrativo contenido en la Resolucién Subgerencial Regional N° 0001-2023-GRA-
GRAD/SGAyYSG, por haber S|do emitido con vicios que acarrean su nulidad (...);

Que, en efecto, se emitié la Resolucién Gerencial Regional N° 259-2023-GRA/GRAD, de fecha
02 de agosto de 2023, medianté el cual el Gerente Regional de Administracién del Gobierno Regional
de Ancash, Resuelve: Declarar'de Oficio la Nulidad de la Resolucién Subgerencial Regional N° 0001-
2023-GRA-GRAD/SGAySG, de‘fecha 16 de enero de 2023 (...), suscrita por el entonces Subgerente
de Abastecimiento y Servicios General del Gobierno Regional de Ancash; toda vez que, fue emitida
con vicios de nulidad; -

Que, asimismo, con Mémorandum N° 2482-2023-GRA/GRAD, con fecha de recepcion 03 de
agosto 2023, el Gerente Regional de Administracién del Gobierno Regional de Ancash, remitié a la
Secretaria Técnica del PAD, la‘Resolucién Gerencial Regional N° 259-2023-GRA/GRAD, que declara
de oficio la nulidad descrita en el parrafo anterior por corresponder; por lo tanto, se debe proceder con
el deslinde de responsabilidades.

Que, a través del Memorandum N° 00102-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD con fecha de
recepcion 24 de agosto de 2023, la Secretaria Técnica Suplente del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del Gobierno Regtonal de Ancash, solicitd a la: Gerencia Regional de Administracién el
cargo de notificacion de la Resolucion Gerencial Regional N° 259-2023-GRA/GRAD; esto a fin de
continuar con el tramite respectwo

De los plazos de prescrlpclon bn el proceso administrativo disciplinario de la Ley N° 30057 - Ley
de Servicio Civil g

Que, conforme al articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, concordante con el
numeral 97.1 del articulo 97° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremso N° 040-2014-PCM, la competencia para iniciar procedimiento
administrativo disciplinario contra los servidores decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir
de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la Oficina de Recursos

Humanos de la Entidad, o de la'que haga sus veces;

Que, el numeral 10.1 dé@'.la Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y
rocedimiento Sancionador dezla Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", precisa que, cuando la

la falta cuando el informe de control es rec1b|do por el funcionario plblico a cargo de la conduccion de
la entidad;

Que, en el fundamento 24 de la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC del
Tribunal del Servicio Civil (precedente de observancia obligatoria) se establecié la siguiente directriz:

“24. "La prescripcién para gl inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de haberse
cometido la falta, salvo que,durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica
hubiera tomado conocimiento de la misma. En ese dltimo supuesto, la prescripciéon operara un (1) afio
calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior
de tres (3) afios.

Cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad conocié de
la comisién de la falta cuando el informe de control es recibido por el funcionario a cargo de la
conduccidn de la entidad. En los deméas casos, se entiende que la entidad conocié de la falta
cuando la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica recibe el reporte o denuncia
correspondiente (...)”

Que, siguiendo esa linea, SERVIR, mediante Informe Técnico N° 1966-2019-SERVIR/GPSC,
concluye -entre otros- que en el marco del régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio



Civil, el plazo de prescripcion de un (1) afio para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario,
se computa desde la toma de conocimiento por parte de la Oficina de Reclirsos Humanos o la que
haga sus veces (autoridad competente), conforme lo ha interpretado el Tribiinal del Servicio Civil en
su precedente administrativo de observancia obligatoria. Asimismo, /a referida toma de conocimiento
por parte de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus vecés, debe ser acreditada
materialmente (de manera documental), para efectos de identificar la fecha'cierta para el inicio del
cémputo del plazo prescripcion; S

Que, el Informe Técnico N° 1896-2019-SERVIR/GPGSC, establece eh la conclusion 3.1y 3.2,
que: “3.1. En virtud a lo previsto en la LSC y su reglamento, el plazo de preseripcion para el inicio del
PAD es de tres (3) afios a partir de la comisién de la falta, o de un (1) afio desde la toma de
conocimiento de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces. De acuerdo a la Directiva,
cuando la denuncia proviene de un informe de control se entiende que la enfidad tomé conocimiento
de la comisién de la falta cuando el referido informe es recibido por el funciohario pablico a cargo de
la conduccién de la entidad. 3.2. Por lo tanto, desde que el funcionario que gonduce la entidad toma
conocimiento del informe de control, la entidad tendra un (1) afio para ‘iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario si es que no han transcurrido tres (3) afios desde laicomision de la presunta
falta; dicho criterio es aplicable también a los casos de denuncias derivadas de informes de control
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Que, mediante la Resolucion Subgerencial Regional N° 0001-2023-GRA-GRAD/SGAYSG, de
fecha 16 de enero de 2023, se dio inicio al procedimiento administrativo discip}'linario contra el servidor
RAFAEL RENE ALEJO VILLANUEVA, por la falta tipificada en el inciso d) del‘articulo 85° de la Ley N°
30057 — Ley del Servicio Civil, norma que sefiala: “Son faltas de caracter disciplinario que, segln su
gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso
administrativo: d} “La negligencia en el desempefio de las funciones”, genefada por Accién, siendo
pasible de una SANCION DE SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACION POR (30) DIAS
CALENDARIOS, suscrita por el entonces Subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales del
Gobierno Regional de Ancash, el mismo que fue notificado el dia 16 de enero de 2023, tal como consta
el (Fs. 81) dentro del plazo establecido por Ley; posteriormente con la Resolucion Gerencial Regional
N° 258-2023-GRA/GRAD, de fecha 02 de agosto de 2023, el Gerente Regional de Administracién del
Gobierno Regional de Ancash resolvio: Declarar de Oficio la Nulidad de la Resolucién Subgerencial
Regional N° 0001-2023-GRA-GRAD/SGAySG, que resolvié iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario contra el referido servidor investigado; retrotrayéndose el procédimiento administrativo
disciplinario al momento previo a la emision de la Resolucién Subgerencial Regional N° 0001-2023-
GRA-GRAD/SGAYSG y se contintie con el tramite correspondiente; por lo tanto se advertir de la
evaluacion realizada a los documentos obrantes en el Caso N° 017-2022-GRA/ST-AD, que al
retrotraerse el procedimiento administrativo disciplinario al momento previo a la emision del acto
resolutivo de inicio con el propdsito que se realice un nuevo anélisis para lasemision del informe de
precalificacion, se ha detectado que ha prescrito la accién administrativa para iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario, puesto que se tenfa hasta el 18 de enero de 2023, para perseguir al

presunto infractor,;

Que, el Informe Técnico N° 1594-2019-SERVIR/GPGSC, en sus conclusiones refiere sobre la
\ responsabilidad del personal por haber dejado transcurrir en exceso el plazo de prescripcion en el
Zirégimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, lo siguiente: “3.1 El plazo de
prescripcion en el marco de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento es de tres (3) afios calendario de
cometida la falta, excepto cuando la Oficina de Recursos Humanos (o la que haga sus veces) hubiera
tomado conocimiento de la falta. En este ditimo supuesto, se aplicaré al caso en evaluacién el plazo
de prescripcion de un (1) afio para el inicio del procedimiento;

De transcurrir dicho plazo sin que se haya instaurado el respectivo procedimiento administrativo

disciplinario al presunto infractor, fenece la potestad punitiva del Estado (entidades ptiblicas) para

persequir al servidor civil: en consecuencia, debe declarar prescrita la_accién administrativa, sin

peijuicio de las responsabilidades civiles o penales que por el mismo hecho se hubiesen generado;

T,

)\} 3.3 El plazo para_iniciar _procedimiento disciplinario _contra las Autoridades del Procedimiento
" \Administrativo Disciplinario, quienes por su inaccién permitieron el transcurso del plazo prescriptorio,
rse _desde que el funcionario competente tomo conocimiento del hecho

Sempieza a computa
< éfnfracto; i _
: ‘53";3.4 De conformidad con el principio de causalidad, la responsabilidad debe recaer en quien realiza la

" conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable”;




$Que, asimismo, el Informe Técnico N° 1966-2019-SERVIR/GPSC, establece en la conclusién 3.3, que:

+En caso opere la referida prescripcion por causa imputable a una de autoridades del PAD o a la

~Secrelaria Técnica por incumplimiento u omision de su funcién de apoyo a dichas autoridades (siempre
#que le sea solicitada), esta deberé ser sometida al deslinde de responsabilidades correspondiente, de
+5er el caso, solo cuando se advierta que se haya producido srtuac:ones de negligencia, de conformidad
con el TUO de la LPAG™, o

‘Que, aunado a ello, debemos considerar que el ultimo parrafo del numeral 252.3 del articulo 252° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, aprobado por Decreto' Supremo N.° 004-2019-JUS (en
Adelante, TUO de la LPAG), sefiala que en caso se declare {a prescripcion, la autoridad podra iniciar las
;acciones necesarias para determinar las causas y responsablhdades -de la inaccién administrativa, solo
cuando se haya producido situacién de negligencia; v

J_Que, al haber sido declarada de Oficio la Nulidad del acto administrativo contenido en la
Resolucién Subgerencial Regional N° 0001-2023-GRA-GRAD/SGAySG, que dio inicio al
procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor RAFAEL RENE ALEJO VILLANUEVA (...)
y a consecuencia de ello se establecio que se retrotraiga el PAD al momento previo a la emision del
acto vicigdo y nulo, a efectos de realizar un nuevo andlisis para la emision del informe de precallf icacion
y se continie con el tramite correspondiente de acuerdo a las normas vigentes; quiere decir a la
reevaluacion de los hechos con presunta irregularidad en el Gobierno Regional de Ancash; teniéndose
desde el18 de enero de 2022 hasta el 18 de enero de 2023, para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario; computo de plazo que surge desde que el Titular de la Entidad tomo conocimiento del
Oficio N% 1268-2021-GRA/ORCI, que contenia el Informe de Control Especifico N° 0060-2021-2-5332-
SCE, adjunto al caso 017-2022-GRA/ST-PAD, de fecha 18 de enero de 2022; en otras palabras se
tenla urrf1) afio para ejercer la potestad disciplinaria del Estado, desde la citada toma de conocimiento;
por consiguiente es oportuno traer a colacion la conclusion 3.2 del Informe Técnico N° 1896-2019-
SERVIRIGPGSC, que establece - 3.2. Por lo tanto, desde que el funcionario que conduce la entidad
toma conocimiento del informe de control, la entidad tendra un (1) afio para iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario si es que no han transcurrido tres (3) afios desde la comisién de la presunta
falta; dicho criterio es aplicable también a los casos de denuncias derwadas de informes de control
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Que, evidentemente al retrotraer el procedimiento admlnlstratlvo disciplinario al momento
previo a la emisién de la Resolucién Subgerencial Regional N° 0001-2023-GRA-GRAD/SGAySG, para
realizar yn nuevo analisis para la emision del informe de precalificacion.tal como se ha descrito en el
parrafo gnterior; se advierte de la evaluacién procedimental realizada ailos actuados contenidos en el
Caso N° 017-2022-GRA/ST-PAD, que el PAD se encuentra prescrito desde el 18 de enero de 2023:
limitando, de esta manera la accién punitiva del estado en tanto se ha‘perdido la competencia para
perseguir al servidor civil, toda vez que se ha superado el plazo de un (01) afio calendario para el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario; en consecuencia se cumple con el plazo de prescripcion
sefialada, en el numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y
Procedxrmento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio CNII" conforme se puede apreciar
en el sugunente cuadro: g

¥ DOCUMENTO Y FECHA CON EL QUE EL TITULAR DE LA -
"ENTIDAD TOMO CONOCIMIENTO DEL INFORME DE CONTROL FECHA DE
Ne | ESPECIFICO N° 0060-2021-2-5332-SCE i PRESCRIPCION
"OFICIO N° 1268-2021-GRA/ORCI, con fecha de recepcion  +
01 | 481012022 18/01/2023

Que S|endo asf, se cohge que, el plazo para accionar adm:mstratwamente e _iniciar_el

& ' Que, el entonces Subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales del Gobierno Regional
“de Ancash en su calidad de érgano instructor, con fecha 16 de enero de 2023, emitio la Resolucion
Subgerencial Regional N° 0001-2023-GRA-GRAD/SGAySG, que resolvit en el articulo primero: Iniciar
Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el servidor RAFAEL RENE ALEJO VILLANUEVA, por
la falta tipificada en el inciso d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, norma que
sefiala: “Son faltas de cardcter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o con destitucién, previo proceso administrativo: d) “La negligencia en el
desempefio de las funciones”, generada por Accion, siendo pasible de una sancién de suspensién sin




goce de remuneracién por (30) dias calendarios; de lo expuesto se puede.advertir que el mencionado
acto resolutivo fue declarado nulo mediante Resolucién Gerencial Regional N° 259-2023-GRA/GRAD,
el dia 02 de agosto de 2023, por cuanto se emiti6 con vicios que acarrean su nulidad establecidos en
el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, al haber incumplido el Principio de Tipicidad consagrado en el numeral 4 del articulo 248° del
TUO de la Ley 27444 y el numeral 2 del articulo 10° de la norma antes citada, al carecer‘de uno de los
requisitos de validez, como es la motivacion establecida en el numeral 4 del articulo 3 del TUO de la
Ley N° 27444; toda vez que se ha verificado que la conducta del servidor investigado no se subsume
en la norma invocada como vulnerada en el mencionado acto resolutivo; por lo tanto al'momento de
tipificar las faltas y las normas presuntamente vulneradas deben de ser claras y expresas a fin de
graduar e identificar las conductas punibles o determinar las sanciones establecidas en la Ley;
ocasionando con ello que se pierda la accion administrativa para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario, ya que al retrotraer el PAD al momento previo a la'emision del acto viciado y nulo, este
se encontraba prescrito desde el 18 de enero de 2023, por haber superado el plazo legalmente
establecido para accionar administrativamente, conlievando con ello a una presunta negligencia en el
desempefio de sus funciones, puesto que debi6 tomar las acciones necesarias a fin de evaluar en su
debido momento el acto resolutivo declarado nulo antes de su emision; &,

Que, del andlisis de los actuados, asi como de las normas juridicas que regulan la materia, se
concluye que la facultad para determinar la existencia de faltas administrativas disciplinarias e iniciar
el procedimiento administrativo disciplinario a prescrito, conforme a lo descrito precedentemente,
motivo por el cual en aplicacion del numeral 97.3 del articulo 97° del Reglamento de la Ley N° 30057,
concordante con el segundo parrafo del numeral 10.1° de la Directiva N°.02-2015-SERVIR/GPGSC,
corresponde a la Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Ancash, declarar de oficio
la prescripcion a través de la resolucion correspondiente, por ser el 6rgano competen-te. Asimismo
declarada la prescripcién de la accion administrativa para iniciar PAD, se debera iniciar el deslinde de
responsabilidades de corresponder, sobre quienes, por lnacmon admmlstratava ocasmnaron la

prescripcion;

£z

Que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, su
Reglamento General aprobado mediante Decreto Supremo N°-040-2014-PCM, la Directiva N° 02-
2015-SERVIR-GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N% 30057 - Ley
del Servicio Civil"', aprobada mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015:SERVIR-PE
y modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE; E

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de la accién
administrativa para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor RAFAEL
RENE ALEJO VILLANUEVA quien se desempefi6é en el momento de los hechos como encargado de
Almaceén en el Hospital Eleazar Guzman Barron del Distrito de Nuevo Chimbote, Provincia del Santa,
Departamento de Ancash, por haber transcurrido mas de un (01) afio, desde que el Titular de la Entidad
tomé conocimiento del Informe de Control Especifico N° 0060-2021-2-5332-SCE, adjunto al Caso 017-
2022-GRA/ST-PAD, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente

resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - REMITIR los actuados (originales) a la Secretarfa’;recnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash, para el archlvo y custodia

del expediente prescrito.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR a la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, la Resolucion que declara la prescripcién de la accién administrativa para
iniciar procedimiento administrativo disciplinario a fin que' se efectie el DESLINDE DE
RESPONSABILIDADES, respecto de los funcionarios y/o servidores involucrados en’la presunta
omisidén o negligencia al haber dejado transcurrir el plazo, que gener6 la prescnpc:on del inicio de
procedimiento administrativo disciplinario. e

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE. ~ o5







