“Afio del Bicenfenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de fa conmemoracion de las hercicas
bataflas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL
REGIONAL

N° 335-2024-GRA/GGR

Huaraz, 30 de mayo de 2024

VISTO:

El Informe N° 00561-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD/S, de fecha 14 de diciembre de
2023, v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido en ef articulo 191° de la Constitucion Politica del
Estado, modificada por Ley N° 30305, concordante con el articulo 2° de ta Ley N° 27867, Ley
Qrganica de Gobiernos Regionales, consagra que los Gobiernos Regionales son personas juridicas
de derecho publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su

competencia,

_ Que, mediante el Oficio N° 1262-2021-GRA/ORCI, con fecha de recepcién 11 de enero de
| 2022, el Jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ancash, remitié al
/ Gobernador Regional del Gobierno Regional de Ancash, ef Informe de Control Especifico N° 058-
2021-2-5332-SCE, concerniente a hechos con presunta irregularidad - Gobierno Regional de
Ancash, denominado: '‘PROCESO DE PAGO PERCIBIDO POR EL PERSONAL
REINCORPORADO POR MEDIDA CAUTELAR, EN LA SEDE DEL GOBIERNC REGIONAL DE
ANCASH"; en el que recomienda disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde
de responsabilidades gue correspondan, de los funcionarios y servidores pablicos involucrados en
los hechos irregulares, respecto de los cuales se ha recomendado dicha accion;

Que, mediante e Memorandum N° 033-2022-GRA/GGR, con fecha de recepcién 12 de
enero de 2022, el Gerente General Regional del Gobierno Regional de Ancash, remitié el Informe
de Control Especifico N° 058-2021-2-5332-S8CE, a la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash, para su revisién y atencion segin las
recomendaciones del Jefe del Organo de Control Institucional, plasmadas en el referido informe de

controf;

Que, la Secretaria Técnica del PAD del Gobierno Regional de Ancash, a través del Informe
N° 958-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, solicitd informe escalafonario de JUAN WILSON MENDO
SANCHEZ, a la Subgerencia de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ancash; siendo esta
remitida a través del Memorandum N° 0811-2022-GRA-GRAD/SGRH, de fecha 02 de diciembre de

2022;
Que, en consecuencia la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario

del Gobierno Regional de Ancash, emitio el informe de Precalificacion N° 231-2022-GRA-GRAD-
SGRH/ST-PAD, con fecha de recepcion 21 de diciembre de 2022, mediante el cual recomendé a la




Gerencia Regional de Administracion del Gobierno Regional de Ancash, la instauracién de
procedimiento administrativo disciplinario al servidor JUAN WILSON MENDO SANCHEZ, a efectos
que deslinde las presuntas responsabilidades en las que habrfa incurrido a través de la comision de
la conducta descrita en el mencionado informe de precalificacion; ademas de precisar que la accion
administrativa para iniciar PAD prescribia el dia 11 de enero de 2023;

Que, posteriormente con Memordandum N° 00992-2023-GRA/GRAD, con fecha de
recepcion 09 de mayo de 2023, emitido a razén del Memorandum Multiple N° 0002-2023-GRA-
GRAD-SGRH/ST-PAD, el Gerente Regional de Administracién del Gobierno Regional de Ancash,
comunicd que efectivamente se ha realizado la busqueda y se ha podido ubicar 12 (doce)
expedientes administrativos entre ellos el caso sub materia, asimismo advirtié que los referidos
expedientes no se encontraban recepcionados por la mencionada gerencia; sin embargo de la
verificacion de los actuados se ha podido constatar que, en el Informe de Precalificacion N° 231-
2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD (Fs, 50), constan el sello de recepcion de la Gerencia Regional
de Adminisiracion del Gobierno Regional de Ancash, ademas de estar recepcionado de forma virtual
en el SISGEDO con Reg. Doc. N° 2267037 y Reg. Exp. N° 1365468 el 21 de diciembre de 2022;
desvirtuéandose de esta manera lo sefialado por el Gerente Regional de Administracion en el
memorandum antes mencionado;

Que, con Memorandum N° 108-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD(S), de fecha 06 de
setiembre de 2023, la Secretaria Técnica Suplente del Procedimiento Administrativo Disciplinario
del Gobierno Regional de Ancash, solicité para mejor resoiver si a razén del Informe de
Precalificacion N° 231-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, se emitid el acto resolutive de inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario contra JUAN WILSON MENDO SANCHEZ;

Que, en atencién al documento detallado en el parrafo anterior el Gerente Regional de
Administracion del Gobierno Regional de Ancash, a través del Memorandum N° 2865-2023-
GRAD/GRAD, comunicd a la Secretaria Técnica del PAD; que, de la revision del legajo de las
resoluciones emitidas por su despachc en el afio 2022, no se ha encontrado la resolucién
correspondiente al Informe de Precalificacion 231-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD;

De los plazos de prescripcidn en el proceso administrativo disciplinario de la Ley N° 30057 -
Ley de Servicio Civil

Que, es menester sefialar que, conforme al articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, concordante con el numeral 97.1 del articulo 97° del Reglamento General de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la competencia para iniciar
procedimiento administrative disciplinario contra los servidores decae en el plazo de tres (3) afios
contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por ia Oficina

de Recursos Humanos de la Entidad, o de la gue haga sus veces;

Que, el segundo péarrafo del numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC,
"Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil",
precisa que, cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad
conocid de la comision de fa falta cuando el informe de control es recibido por el funcionario publico
a cargo de la conduccion de la entidad;

Que, el fundamento 24 de la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC del
Tribunal del Servicio Civil (precedente de observancia obligatoria) se establecié la siguiente directriz:

“24. "La prescripcidn para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de
haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo ia ORH o quien haga sus veces o
la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En ese Ultimo supuesto,
la prescripcidén operard un (1) afio calendaric después de esa toma de conocimiento,
siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) afics.

Cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad
conocié de la comision de la falta cuando el informe de control es recibido por el funcionario
a cargo de la conduccién de la entidad. En los demds casos, se entiende que la entidad
conocio de fa falta cuando la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica recibe el
reporte o denuncia correspondiente {...)"

Que, siguiendo esa linea, SERVIR, mediante Informe Técnico N° 1966-2019-
SERVIR/GPSC, concluye -entre otros- que en el marco del régimen disciplinario de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, el plazo de prescripcion de un (1) afio para el inicio del procedimiento




administrativo disciplinario, se computa desde la toma de conocimiento por parte de la Oficina de
Recursos Humanos o la que haga sus veces (autoridad competente), conforme lo ha interpretado el
Tribunal del Servicio Civil en sit precedente administrativo de ohservancia obligatoria. Asimismo, /a
referida foma de conocimiento por parte de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus
veces, debe ser acredifada malerialmente (de manera documental}, para efectos de identificar la
fecha cierta para el inicio del cdmputo del plazo prescripcién;

Que, de igual modo, el Informe Técnico N° 1896-2018-SERVIR/GPGSC, establece en Ia
conciusion 3.1 y 3.2, que: “3.1. En virtud a lo previsfo en la LSC y su reglamento, el plazo de
prescripeion para ef inicio del PAD es de lres (3) afios a partir de la comision de la falta, o de un (1)
afio desde la toma de conocimiento de fa Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces.
De acuerdo a la Directiva, cuando la denuncia proviene de un informe de control se entiende que la
entidad tomd conocimiento de la comisién de fa falta cuando el referido informe es recibido por ef
funcionario piblico a cargo de Ia conduccion de la entidad. 3.2. Por lo fanto, desde que el funcionario
que conduce la entidad toma conocimienfo del informe de control, la entidad fendra un (1) afio para
iniciar ef procedimiento administraliva disciplinario si es que no han franscurrido tres (3) aflos desde
fa comisién de la presunfa falta; dicho criteric es aplicable también a los casos de denuncias
derivadas de informes de control (...)";

Que, en e! hecho concreto se tiene que la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario det Gobierno Regional de Ancash, a través del Informe de Precalificacion
N°® 231-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha 21 de diciembre de 2022, recomendd la
instauracién del Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el servidor Juan Wilson Mendo
Sanchez - Sub Gerente de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ancash a la Gerencia
Regional de Administracién del Gobierno Regional de Ancash, en su calidad de érgano instructor,
debiendo este Gltimo continuar con los tramites correspondientes; acciones que no se observan,
puesto que el referido informe de precalificacion no tuvo tramile desde la fecha de su recepcidn (21
de diciembre de 22) hasta la fecha en que opero la prescripcion esto es el 11 de enero de 2023,
incumpliendo de esta forma con los plazos previstos por ley, generando con ello que ia Entidad
pierda la potestad punitiva del estado, es decir se pierda la accién administrativa para dar inicio al
preocedimiento administrative disciplinaric - PAD, toda vez que no se verifica en jos actuados del
expediente, el acto administrative que habria dado inicio al PAD, puesto que se tenla hasta el dia
11 de enero de 2023, para actuar de manera diligente en el desarrolfo de sus funciones establecidas

para el presente caso;

Que, el Informe Técnico N° 1594-2019-SERVIR/GPGSC, en sus conclusiones refiere sobre
la responsabilidad del personai por haber dejado transcurrir en exceso el plazo de prescripcion en
el régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, lo siguiente: “3.7 £ pfazo de
prescripcion en el marco de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento es de tres (3) afios calendario
de comelida la falta, excepto cuandg fa QOficina de Recursos Humanos (o la que haga sus veces)
hubiera fomado conocimiento de la falta. En este tltimo supuesto, se aplicara al caso en evaltacion
el plazo de prescripcion de un (1) afio para el inicio del procedimiento,

De franscunir diche plazo sin que se haya instaurado el respectivo procedimiento administrativo

disciplinario al presunto infractor, fenece {a potestad punitiva del Estado (entidades ptiblicas) para

persequir al servidor civil; en consecuencia, debe declarar prescrita la_accion _administrafiva, sin

pefivicio de las responsabilidades civiles o penales gue por el mismo hecho se hubiesen generado,

3.3 El plazo para iniciar_procedimiento disciplinaric contra las Autoridades del Procedimiento
Administrative Disciplinario, guienes por su_ipaccion permitieron el franscurso del plazo

prescriptoric, empieza a computarse desde que el funcionario competente tomo conocimiento

del hecho infracto;

3.4 De conformidad con el principio de causalidad, la responsabilidad debe recaer en quien realiza la
conducta omisiva o acliva constitutiva de infraccién sancionable’,

Que, asimismo, el Informe Técnico N° 1966-2019-SERVIR/GPSC, establece en la
conclusién 3.3, que: “En caso opere la referida prescripcion por causa impufable a una de
auforidades del PAD o a la Secretaria Tecnica por incumplimiento v omisién de su funcién de apoyo
a dichas autoridades (siempre que fe sea solicifada), esfa deberd ser sometida al deslinde de
responsabilidades correspondiente, de ser el caso, solo cuando se advierta que se haya producido
situaciones de negligencia, de conformidad con ef TUQ de la LPAG”,



Que, au_na__c"jo a ello, debemos considerar que el dltimo parrafo del numeral 252.3 del articulo
252° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-
JUS (en adelante, TUO de la LPAG), sefiala que en caso se declare la prescripcion, la autoridad
podra iniciar las acciones necesarias para determinar las causas y responsabilidades de ia inaccién
administrativa, solo cuando se haya producido situacidn de negligencia;

Que, de la revision de los documentos obrantes en el presente Caso N° 002-2022-GRA/ST-
PAD, se observa que mediante el Informe de Precalificacion N° 231-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-
PAD, de fecha 21 de diciembre de 2022, la Secrataria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinarioc del Gobierno Regional de Ancash, recomendé a la Gerencia Regional de
Administracion la instauracién de! Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el servidor
JUAN WILSON MENDO SANCHEZ, a efectos que deslinde las presuntas responsabilidades en la
que habria incurrido a través de la comision de la conducta descrita en el presente informe de
precalificacion, en consecuencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 107° del
reglamento general de la Ley N°* 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, siendo pasible de una sancion de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACION;
informe de precalificacidn que no fue tramitado por la Gerencia Regional de Administracién en su
calidad de érgano instructor dentro de los plazos establecidos por ley, es decir no emitié el acto
administrativo para el inicio del PAD, dado que se tenia hasta €l dia 11 de enero de 2023, para
poder accionar administrativamente y no se pierda la potestad punitiva de! Estado; plazo que surge
desde que el Titular de la Enfidad tomoé conocimiento del Informe de Controf Especifico N°
058-2021-2-5332-SCE, con presunta irregularidad en el Gobierno Regional de Ancash, el 11
de enero de 2022, tal como se puede corroborar (Fs. 24 vuelta) por lo tanto desde la citada toma
de conocimiento se tenia un (1) afo para instaurar e} procedimiento administrativo disciplinario, es
decir hasta (11 de enero de 2023) ademas de haberse precisado en el item 7.5 del numeral 7 del
Informe de Precalificacion N° 231-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, el plazo para que opere la
prescripcion; por consiguiente es oportuno traer a colacion la conclusién 3.2 del Informe Técnico
N°® 1896-2019-SERVIR/GPGSC, que establece - 3.2. Por lo tanto, desde que el funcionario que
conduce fa entidad toma conocimiento del informe de control, la entidad tendrd un (1} afio para
iniciar el procedimiento administrativo disciplinario si es que no han transcurrido tres (3) affos desde
fa comisién de la presunta falla; dicho criterio es aplicable también a los casos de denuncias
derivadas de informes de control (...)" plazos gue no fueron observados de por el 6rgano instructor,
ocasionando con ello la prescripcion de la accion administrativa, por ende se cumplio con el plazo
de prescripcion sefialado en el numeral 10.1 de {a Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil"; conforme se
puede apreciar en el siguiente cuadro:

DOCUMENTOY FECHA CON EL QUE FECHA DE
EL TITULAR DE LA ENTIDAD TOMO FECHA DE EMISION DEL PRESCRIECION PARA
CONOCIMIENTO DEL, INFORME DE INFORME DE LA NOTIFICACION DE LA
N°® | CONTROL ESPECIFICO N® 058-2021-2- PRECALIFICACION RESOLUCION DE INICIO
§5332.8CE
' DE PAD
: INFORME DE
OFICIO N° 1262-2021-GRAJORCI, con | PRECALIFICACION N° 231- NO SE EMITIO LA
f . RESOLUCION QUE DA
01 echa de recepcion 2022-GRA-GRAD- INICIO AL PAD
SGRH/IST-PAD
1110112022
21/12/2022 114/01/2023

g Que, siendo asi, se colige que, el plazo para emitir el acto administrativo que da inicio al
. procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor JUAN WILSON MENDOQ SANCHEZ, ha
‘prescrito el 11 de enero_de 2023, por presunia inaccién o negligencia de los que resuiten

" responsables.

Que, la Gerencia Regional de Administracion del Gobierno Regional de Ancash, con fecha
21 de diciembre de 2022, recepciond el Informe de Precalificacion N° 231-2022-GRA-GRAD-
SGRH/ST-PAD, emitido por fa Secretaria Técnica del PAD a través del cual se recomendd la
instauracion de procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor JUAN WILSON MENDO
SANCHEZ, a efectos gue deslinde las presuntas responsabilidades en las que habria incurrido a
fravés de la comisién de la conducta descrita en el mencionado informe de precalificaciéon {...);
documento que se remitid al mencionade gerente en su calidad de érgano instructor a fin de
cumplir con la emision del acte administrativo que hubiera dado inicio al PAD y realice fa notificacion
dei mismo, tal como lo prescribe el liferal a) del arficulo 106° del Reglamento de fa Ley del Servicio




Civil, Ley N* 30057, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM — a) Fase Instructiva;
Se encuentra a cargo del Organo instructor (...) Se inicia con la notificacion al servidor civil de
la comunicacién que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario (...);
de manera que tenia como fecha limite para que accione administrativamente hasta el 11 de enero
de 2023, al iguail que se ha precisado en el informe de precaiificaciéon en el item 7.5 del numeral 7 —
Conclusiones; de lo cual se puede colegir que la autoridad PAD (6rgana instructor) no emitio el acto
administrativo en el plazo antes mencionado; tal como se ha verificado en el Memorandum N° 2865-
2023-GRA/GRAD, de fecha 13 de setiembre de 2023, emitido por el CPC. Erick Hugo Inchicaque
Medina — Gerente Regional de Administracion mediante el cual informd que de la revision del legajo
de las resoluciones emitidas por su despacho en ef afio 2022, no se ha encontrado la resclucion
correspondiente  al [nforme de Precalificacién N° 231-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD;
ocasionado con su actuar que prescriba la potestad punitiva del estado, por haber superado el plazo
{egaimente establecido para accionar administrativamente frete a una infraceién, conilevando con
ello & una presunta negligencia en ef desempefio de sus funciones;

Que, del andlisis de los actuados, asi como de las normas juridicas que regulan la materia,
se concluye que la facultad para determinar la existencia de faltas administrativas disciplinarias e
iniciar el procedimiento administrativo disciplinario a prescrito, conforme a lo descrito
precedentemente, motivo por el cual en aplicacion del numeral 97.3 del articulo 97° det Reglamento
de la Ley N° 30057, concordante con el segundo parrafo del numeral 10.1° de la Directiva N° 02~
2015-SERVIR/GPGSC, corresponde a la Gerencia General Regional del Gobierno Regional de
Ancash, declarar ia prescripcion de oficio a través de la Resolucién correspondiente, por ser el
organo competente. Asimismo declarada la prescripcién de la accidn administrativa para iniciar PAD,
se debera iniciar el deslinde de responsabilidades de corresponder, sobre quienes, por inaccién
administrativa, dejaron que prescriba accién administrativa;

Que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, su
Reglamento General aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Ia Directiva N° 02-
2015-SERVIR-GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 -
Ley del Servicio Civil", aprobada mediante Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-
SERVIR-PE y modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de fa accion
administrativa para iniciar el procedimiento administrativo disciplinaric contra el servidor JUAN
WILSON MENDO SANCHEZ en su calidad de Subgerente de Recursos Humanos del Gobierno
Regional de Ancash, por haber transcurrido mas de un {01} afio, desde gue ¢! Titular de la Entidad
tomé conocimiento del Informe de Control Especifico N° 058-2021-2-56332-SCE, adjunto al caso
002-2022-GRA/ST-PAD, de acuerdo a ios fundamentos expuestos en la parte considerativa de la

presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - REMITIR los actuados {originales) a la Secretaria Técnica del
Procedimiente Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash, para el archivo y

custodia del expediente prescrito.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR a la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrative Disciplinario, la Resolucion que declara la prescripcion de 1a accion administrativa
para iniciar procedimiento administrativo disciplinario a fin que se efectie el DESLINDE DE
RESPONSABILIDADES, respecto de los funcionarios y/o servidores involucrados en la presunta
omisién o negligencia al haber dejado transcurrir el plazo, que generd la prescripcién del inicio de
procedimiento administrativo disciplinario.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

NAL DE ANCASH

ABG. MAR o;x'ﬁr'fﬁifoﬁn Tt
= .
GERENTE GENERM.S Qgé!gﬁff G PAREDES .







