, GOBIERNO REGIOHAL DE ANCASH

Bieentenario, de la consolidacion de nuestra Iﬁdependenc;a y de la conmemoracion de las heroicas
" batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION GER?:ENCIAL GENERAL
REGIONAL

‘e
\

N° 336 2024 GRA/GGR

Huaraz, 30 de mayo de 2024

VISTO: a
El Informe 69-2024-GRA-GRAD- SGRH/ST*PAD de fecha 29 de febrero de 2024, a través

del cual la Secretaria Técnica del ProcedimientoAdministrativo Disciplinario, recomienda que se
declare la prescripcion de la accion admlmstratlva para iniciar Procedimiento Administrativo

Disciplinario (PAD), y;

g et g

CONSIDERANDO: .

Que, de conformidad con el articulo 191° ée la Constitucion Politica del Pert, concordante
con la Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, se establece que
los "Gobiernos Regionales tienen autonomia polltlca econdmica y administrativa, en los asuntos de
su competencia”; :~

Que, mediante la Ley N° 30057 Ley del §’ervicio Civil se aprueba el régimen del Servicio
Civil con la finalidad que las entidades ptblicas deﬁEstado alcancen mayores niveles de eficacia y
presten efectivamente servicios de calidad a la cnudadama asl como para promover el desarrollo de
las personas que lo integran; <

Que, las disposiciones sobre el régimen di§ciplinario y procedimiento sancionador previsto
en la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, asi coma su Reglamento General aprobado con Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014 de
conformidad con lo establecido en la Undécima D:sposnc;on Complementaria Transitoria del citado

Reglamento;

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil aprobada con Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modifi catonas desarrollas las reglas aplicables del Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador que establece la Ley del Servicio Civil y su reglamento;

Que, mediante Memorandum N° 1599-2019-GRA/GRI de fecha 22 de julio de 2019 el
Gerente Regional de Infraestructura remitio al Gerehte Regional de Asesoria Juridica el expediente
administrativo de la liquidacién de Contrato de la Obra “Mejoramiento de las Calles en el P.J. La
Victoria, distrito de Chimbote, provincia del Santa — Ancash’, para su conocimiento y fines
pertinentes; consecuentemente dicha dependencia sugiere se remita los actuados entre otros a la
Secretaria Técnica del PAD, al verificarse que, en la-Resolucién Gerencial Regional N° 0336-2018-
GRA/GRI de fecha 22 de noviembre de 2018 que aprueba la liquidacion del Contrato N° 081-2017-



% GRA para la supervision de la obra antes sefialada, existiria incumplimiento en lo concerniente al
' plazo de ejecucion de la supervision prevista en la Clausula Quinta del contrato, que establece que

“(.;) el plazo es de 180 dias calendario, computéndose desde el dfa de inicio de la obra hasta la
ligtidacion de obra (...)", evidenciandose que en el presente caso se habria aprobado primero la
£ liquidacion de la supervision, sin haberse aprobado la liquidacién de la ejecucién de obra;

Que, mediante Oficio N° 1020-2019-GRA/GRI de fecha 17 de setiembre de 2019 el Gerente
Regional de Infraestructura remite a la Secretaria Técnica del PAD el presente expediente
administrativo para su respectivo tratamiento; siendo asi, se procede a solicitar los informes
ampliatorios y documentos referidos al caso, por lo que habiéndose reiterado el pedido; en atencién
a €llo, mediante Memorandum N° 52-2020-GRA/GRI de fecha 10 de enero de 2020 el Gerente
Regional de Infraestructura remite la informacién y documentos solicitados, indicando ademas que
se habria evidenciado una presunta irregularidad, esto referido a la trasgresion del articulo 144° del

Regjamento de la Ley de Contrataciones del Estado, al haberse aprobado la liquidacién de la
B su@érvisién antes que la liquidacién de la ejecucion de la obra, sabiéndose que de acuerdo a los
i térq’?inos de referencia y el contrato, la obligacion de la supervision era emitir el informe final, efectuar
5 la r%visién y dar la conformidad de la liquidacion de la obra, para luego emitirse Ia liquidacion del
§ congrato de supervision;
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% :‘, Que, Por consiguiente, conforme a sus atribuciones, la Secretaria Técnica del PAD luego

15? de Qromover la recopilacion de informacion y documentacion, solicitandolo a las areas pertinentes y

segliir con el procedimiento administrativo; al obtener la informacion necesaria, el 11 de abril de
2022 se emite el Informe de Precalificacion N° 40-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, en la que
recqmienda la instauracién de procedimiento administrativo disciplinario al servidor HECTOR
GILBERTO FALCON JARA a efectos que deslinde las presuntas responsabilidades en las que
habtfa incurrido a través de su conducta descrita en el referido informe;

M,

G > Que, asuvez, la Gerencia General Regional emite la Resolucién Gerencial General N° 79-
2022-GRA/GGR de fecha 13 de abril de 2022, en Ia que se resuelve: “ARTICULO PRIMERO.-
INIGIAR PROCEDIMIENTO ADMINSITRATIVO DISCIPLINARIO contra el servidor HECTOR
GILEERTO FALCON JARA, por la presunta responsabilidad administrativa establecida en el literal
q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, norma que sefiala: “"Son faltas de
care?cter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o
con%ﬁestitucidn, previo proceso administrativo: q) “Las demés que sefiala la Ley’, imputacién
congreta, por vulneracion a los numerales 1y 4 del articulo 6°, y el numeral 6 del articulo 7° de la
Leydel Cédigo de Etica de la Funcién Puablica, Ley N° 27815, en concordancia con el articulo 100°
del fg’eglamento General de la Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057: “También constituyen faltas
para.efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas en (...) la Ley N°
278?5, las cuales se procesan conforme a las reglas procedimentales del presente titulo”; siendo
pasiile de una SANCION DE SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACION POR DIEZ (10)
MESES.";

Ly

;" Que, en este contexto, el 18 de abril de 2022 se notifica al presunto infractor la Resolucién
Gerghcial General N° 79-2022-GRA/GGR de fecha 13 de abril de 2022, mediante Carta N° 0053-
2022-GRA-SG; seguidamente el servidor solicita la ampliacién de plazo para presentar su descargo,

" para’el 03 de mayo de 2022 ingresar su escrito solicitando entre otros, la prescripcion del presente
caso; finalmente el Secretario Técnico del PAD emite la Hoja Informativa N° 71-2023-GRA-GRAD-
SGRH/ST-PAD de 27 de marzo de 2023; siendo éste, el tltimo acto administrativo en el expediente:

De la Identificacién del Servidor Procesado y la falta disciplinaria que se imputa.

Que, el presunto infractor se identifica como HECTOR GILBERTO FALCON JARA, con DNI

;Q/;:x 4,2 2 N° 07585716, domiciliado en el Jr. Julio Tello N° 1040, Dpto. N° 502, distrito de Lince, Provincia de
5»"’537/§ y %‘«, !f’ ima. - Lima, quien en el momento de los hechos se desempeiié como Gerente Regional de
i©l renkienin Zinfraestructura del Gobierno Regional de Ancash.

LR

Que, el hecho infractor incurrido por el servidor, se tipifica dentro de lo regulado en el literal
" q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, norma que sefiala: “Son faltas de
caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspensién temporal o
con destitucién, previo proceso administrativo: q) Las demés que sefiala la Ley", imputacién
concreta, por vuineracion a los numerales 1y 4 del articulo 6°, y el numeral 6 del articulo 7° de la



Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley N° 27815; en concordancia con el articulo 100°
del Reglamento General de la Ley del Semicio Civil — Ley N° 30057: “También constituyen faltas
para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas en (...)Ja Ley N°
27815" siendo pasible de una sancién de suspension sin goce de remuneracion por:diez (10)

meses.

De los Plazos de Prescripcién en el Proceso Administrativo Disciplinario de la Ley N° 30057
- Ley de Servicio Civil Y " :

Que, es de sefalar que el articulo §4° de la Ley N° 30057, Ley del ;Sewicio Civil, establece

los plazos de prescripcién para el inicio de’l_*_{procedimiento disciplinario a Id§ servidores civiles y ex

~ servidores. En el caso de los servidores, el plazo de prescripcion es de tré,js (03) afios contados a

partir de la comisién de la falta y uno (01) a partir que la Oficina de Recursos Humanos de la

' Entidad o la que haga sus veces, haya tomado conocimiento del hecho. Asimismo, sefiala que

~ entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emision de la Resolucion de Sancion
no puede transcurrir un plazo mayor.a un (1) afio; : ’

Que, el Reglamento General de la gj..ey del Servicio Civil, precisa e;n su articulo 97° que el
~ plazo de prescripcion es de tres (03) afios:calendario de cometida la falta;; salvo que, durante ese
~ periodo, la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad o la que haga sus';‘veces, hubiera tomado

conocimiento de la misma. En este Gltimo supuesto; es decir, si la Oficina;de Recursos Humanos
hubiera_tomado conocimiento de los hechos que generaron la supuesta comision de la falta, se
aplicara al caso en evaluacién, el plazo défun (01) afio a que hace refere@cia la Ley del Servicio
Civil y su Reglamento General,

Que, el primer parrafo del numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC,
"Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil",
precisa que “...para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios:calendario de haberse
cometido Ia falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces o la Secrefaria
Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En este Gitimo supuestqjlf la Qrescrigcidh operarg
un (1) afio calendario después de esa tomd-de conocimiento, siempre que:no hubiera transcurrido
el plazo anterior de tres (3) afios”, 4

Que, el marco normativo de la Ley. del Servicio Civil preve dos plazos de prescripcién: el
* primero es el plazo de inicio y se relaciona con el periodo entre la comision de la infraccion o [a
fecha que tomé conocimiento la autoridad y-el inicio del procedimiento disciplinario; en el segundo
supuesto la prescripcion del procedimiento,’ no puede transcurrir mas de un afo entre el inicio del
procedimiento y el acto de sancién; ~ 5 .

Que, de transcurrir dicho plazo sin' que se haya instaurado el respectivo procédimiento
administrativo disciplinario al presunto infractor, fenece la potestad punitivg del Estado (entidades
publicas) para perseguir al servidor civil; en consecuencia, debe declarar prescrita la accion
administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que por el mismo hecho se

hubiesen generado;

Que, con respecto al computo de los plazos de prescripcion en los casos antes
mencionados, en principio, es importante recordar que el inicio del computo de dichos plazos no
depende en forma alguna de la toma de conocimiento por parte de alguna de las autoridades del
PAD, pues recordemos que en el caso del plazo de prescripcion de tres (3) afios, su computo inicia
desde la fecha de comision de la falta, mientras que en el caso del plazo de prescripcion de un
(1) afio, el computo inicia desde la toma de conocimiento por parte de la Oficina de Recursos
Humanos; y una vez iniciado el procedimiento administrativo disciplinario no debe transcurrir mas

de un (01) afio calendario,

. Que, de la revisién de los documentos que obran en el expediente administrativo se aprecia
GEHNATSS  que mediante Oficio N° 225-2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 31 de marzo de 2021 la
O ' vz \Secretaria Técnica del PAD ingresa el 16 de abril de 2021 a la Sub Gerencia de Recursos
(vl;_l umanos el presente expediente, para el inicio de cémputo de plazo de prescripcion; por lo
Fgue mediante este acto administrativo se puede afirmar que dicha autoridad tom6 conocimiento de

' v:,'féste caso: debiéndose establecer asi que el plazo de prescripcion debe computarse desde que la

5




Sub Gerencia de:Recursos Humanos tomé conocimiento del presente caso, hasta por el periodo de
un (01) afio calendario;

Sobre la_notificacion del acto resolutivo de inicio _del procedimiento administrativo

disciplinario.

Que, de conformidad a lo establecido en el numeral 18.1 del articulo 18° del TUO de Ia Ley
N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo 004-2019-JUS establece lo siguiente:

“Articulo 18°.- Obligacion de notificar

18.1 La ndtiﬁcécidn del acto es practicada de oficio y su debido diligenciamiento es competencia
de la entidad que lo dicté. La notificacién debe realizarse en dia y hora habil, salvo regulacién
especial diferente o naturaleza continuada de la actividad”.

Que, se 6bse:"rva en el presente caso, que mediante la Carta N° 0053-2022-GRA-SG de
fecha 13 abril de 2022, se notificé al servidor HECTOR GILBERTO FALCON JARA el 18 de abril de
2022 la Resolucién Gerencial General N° 79-2022-GRA/GGR de fecha 13 de abril de 2022; razén
por la cual presentd su escrito de descargo el 03 de mayo de 2022, en el mismo que solicita entre
otros la prescripcion del procedimiento administrativo disciplinario instaurado en su contra; pese a
todo eflo también ha quedado evidenciado, que la referida notificacion se habria efectuado fuera del
plazo de un afio désdé que tuvo conocimiento la Sub Gerencia de Recursos Humanos el 16 de abril
de 2021; ante este hecho se tiene que el servidor fue notificado cuando ya habria operado la
prescripcion de la acéj;ién administrativa para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario el
16 de abril de 2022; -

Del Deslinde de Responsggilidad por Inacciéon Administrativa

" Que, elf’lnfc’;rme Tecnico N° 1594-2019-SERVIR/GPGSC, en sus conclusiones refiere
sobre la responsabilidéd del personal por haber dejado transcribir en exceso el plazo de prescripcion
en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, lo siguiente: “3.1 El plazo de
prescripcion en el marco de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento es de tres (3) afios calendario
de cometida Ia falta, éxcepto cuando la Oficina de Recursos Humanos (o la que haga sus veces)
hubiera tomado cénocimiento de la falta. En este tltimo supuesto, se aplicara al caso en evaluacion
el plazo de prescripcién de un (1) afio para el inicio del procedimiento.

De transcurrir dicho plazo sin que se haya instaurado el respectivo procedimiento administrativo
disciplinario al presunto infractor, fenece la potestad punitiva del Estado (entidades publicas)
. Rara persequir al 'servidor civil: en consecuencia, debe declarar prescrita la accién administrativa,
¥\ Sin_perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que por el mismo hecho se hubiesen
Sigenerado.

/' 3.3 El plazo para iniciar procedimiento disciplinario contra las Autoridades del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, quienes por su_inaccién permitieron el transcurso del plazo
prescriptorio, empieza a computarse desde que el funcionario competente tomé conocimiento
del hecho infractor.

3.4 De conformidad cqh el principio de causalidad, la responsabilidad debe recaer en quien realiza
la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable”.

Que, el Informe"Técnico N° 1966-2019-SERVIR/GPSC, establece en la conclusién 3.3, que:

ﬁ:’ ; /(2, .En caso opere la referida prescripcién por causa imputable a una de autoridades del PAD o a la
/5{“’ 9 ;{ﬁecretaria Técnica por incumplimiento u omisién de su funcién de apoyo a dichas autoridades
\“‘;g/ , 5§éiempre que le Sea’ solicitada), esta debera ser sometida al deslinde de responsabilidades
/ ;z; A v}};f:orrespondiente, de ser el caso, solo cuando se advierta que se haya producido situaciones de

~JATRceNs” negligencia, de conformidad con el TUO de la LPAG”.

Que, debemos considerar que el dltimo parrafo del numeral 252.3 del articulo 252° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS {en
adelante, TUO de la LPAG), sefiala que en caso se declare la prescripcion, la autoridad podra iniciar



" tas a@ciones necesarias para determinar las causas Y responsabilidades de la inaccion
administrativa, solo cuando se haya producido situacion de negligencia.

¥ ; % *Que de las funciones esenciales de la Secretaria Técnica del Régimen Disciplinario y
4 Procedimiento Sancionador investigar los presuntos hechos irregulares, documentar el PAD y
ceahza,r la precalificacién correspondiente, identificando e individualizando las responsabilidades a
que hublera lugar. De conformidad con los numerales 8.1 y 8.2 de la Directiva N° 02-2015-

SERVlR/GPGSC Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servocto Civil.

& .55

( ¥ Que en efecto, ha quedado corroborado que la Sub Gerencia de Recursos Humanos tomo
: : conocum:ento del presente caso el 16 de abril de 2021 mediante Oficio N° 225-2021-GRA-GRAD-
K SGRHPST—PAD suscrita por la Secretaria Técnica del PAD; por esta razén el plazo para que opere
: la preécnpc«on seria de un (01) afio calendario, estableciéndose como nueva fecha de la
prescngcxén de la accién para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario el 16 de abril de
2022, @ebléndose concluir que el presente procedimiento administrativo disciplinario ha prescrito.
5 Ror lo fue, cumple con el plazo de prescripcién sefialada en la parte final del primer parrafo del
* : numeral 10.1 del articulo 10° de la Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y
: Rroceci"ymento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", el cual establece lo siguiente:
“(; ) pqra el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de haberse cometido la
: falta, sélvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera

tomada conocimiento de la misma. En este dltimo supuesto, la prescripcién operard un (1) afio

calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo

anteriof-de tres (3) afios”; conforme se puede apreciar en el siguiente cuadro:

£F )

2 FECHA DE

: #/ DOCUMENTO Y FECHA EN QUE TOMO DOCUMENTO y FECHA EN QUE PRESCRIPCION
Ni‘»t %I CONOCIMIENTO LA SUB GERENCIA DE EL ORGANO INSTRUCTOR - R

- k| RECURSOS HUMANOS (GGR) NOTIFICO

{

y 3] OFICIO N° 225-2021-GRA-GRAD-SGRH/ST- CARTA N° 0053-2022.-GRA-SG )

01 PAD 16/04/2022

5 16/04/2021 18/04/2022 —mhres

A ?Que en este entendido, se advierte que conforme a los actuados del presente caso, en éste
AN pmcedtmlento administrativo disciplinario habria existido inaccién por parte de las areas encargadas

u“ | de.su tu;?mltacnon pues se verifica que el expediente estuvo inactivo en la Secretaria Técnica del
&) PXD desde el 16 de abril de 2021 (Memorandum N° 0179-2021 -GRA/GRAD-SGRH) hasta el 28 de
~/ marzo de 2022 (Informe N° 81-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD), observandose que en dicho
penodo la Secretaria Técnica del PAD estuvo a cargo de la abogada Rocio Maria Rodriguez
Alvarad;b y seguidamente del abogado Kenny Frank Vasquez Osorio; luego se prosiguio con el
tramite émitiéndose el informe de precalificacién de fecha 11 de abril de 2022 y como consecuencia
la"Resolucién Gerencial General Regional N° 79-2022-GRA/GGR de fecha 13 de abril de 2022, que
fue notificado el 18 de abril de 2022; apreciandose que a la fecha de notificacion de la referida
resolucion el Procedimiento Administrativo Disciplinario ya estaba prescrito, pues éste opero el 16
de abril de 2022; en este escenario, conforme a la normatividad aplicable, debe procederse al
deslinde de responsabilidades por la inaccién administrativa que determiné que el presente caso

prescnba el 16 de abril de 2022;

Que, del analisis de los actuados, asf como de las normas juridicas que regulan la materia,
se concluye que la facultad para determinar la existencia de faltas administrativas disciplinarias e
il lmmar el Procedimiento Administrativo Disciplinario ha prescrito, conforme a lo descrito
) 4 recedentemente motivo por el cual en aplicacion del numeral 97.3 del articulo 97° del Reglamento

;@{é 3’}%@* - :;.‘je la Ley N° 30057, concordante con el segundo parrafo del numeral 10.1° de la Directiva N° 02-
% )P”W?‘Q A ‘2915 SERVIR/GPGSC, corresponde esta Gerencia General Regional, declarar Ia prescripcion de
\%m; ‘ Zéf cio a fravés de la Resolucion pertinente, por ser el 6rgano competente;

£ ‘[ . F




Conforme a los argumentos expuestos, correspofide en el presente:casodeclarar la
prescripcion de oficio para el ini¢io del Procedimiento Adminitrativo Disciplinario e iniciar el deslinde
de responsabilidades de corresponder, sobre quienes, por conductas activas y omisivas:permitieron
que el Caso N*116-2019-GRA/ST-PAD, prescriba el 16 de abril de 2020.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE LA ACCION
ADMINISTRATIVA PARA EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO  ADMIN|STRATIVO
DISCIPLINARIO, respecto al servidor HECTOR GILBERTO.FALCON JARA, quien se desempefid
al momento de los hechos como Gerente Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de
Ancash, por haber transcurrido mas de un (01) afio, desde que el Titular de la Entidad tomé

conocimiento de los hechos en el 116-201 9-GRA/ST-PAD, de‘acuerdo a los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion. X ¥

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR a Secretaria General notifique la presente
Resolucion a los servidores HECTOR GILBERTO FALCON:JARA, conforme a’las disposiciones
contenidas en el régimen de notificacion dispuesto por la Ley N° 27444, Ley de Pr’ofcedimiento
Administrativo General. . i

ARTICULO TERCERO.: REMITIR los actuados del éxpediente a la Secretaria:Técnica de
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash; a fin, de que proceda
de acuerdo a su competencia en el deslinde de responsabilidades de quienes generaron la
prescripcién en mencién. ‘ '

Registrese, Publiquese y C%)muniquese

st |
ANTONIO+A-RD
GERENTE GENERAL REGIONAL




