GOBIERNO REGIONAL DE ANCAéH

. -_"'AﬂO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO"

)

RESOLUCION GERENCIAL: GENERAL
REGIONAL
N° 268-2024-GRA/GGR
) Hiiaraz, 18 de abril de 2024
~ visTo:

. El informe N° 494-2023-GRA/GRI de fecha 14 de diciembre de. 2023 y el Informe
Legal N° 045-2024-GRA/GRAJ de fecha 25 de enero de 2024;y

p CONSIDERANDO

Que, de conformidad a lo prescrito en el articulo 191° de la Constitucién Politica del
Pefti y el Artictilo 2° de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Goblernos Regionales, el Gobierno
Regional de Ancash goza de autonomia administrativa en los asuntos de su competencia;
autdnomia administrativa que le confiere la facultad de organlzarse internémente, con &rreglo
a Io dispuesto.‘por el articulo 9° numeral 9.1 de la Ley N°¢ 27793, Ley de Bases de la
Descentrahzaclén

. Que, con fecha 03 de noviembre de 2022 se suscribi6 &l Contrato N° 255-2022-GRA
ntre el Goblerno Regional de Ancash y la Empresa Consorcio Sanearfiiento Rojrotiuarco
para la Ejecuclén de la Obra: “Mejoramiento de los Servicios de Saneamiento Bésico:en la
" Localidad de Rojrohuarco, Distrito de San Luis, Provincia de''Carlos Fermin Fitzcarrald -
Ancash” con CUI N° 2297205 por el monto de S/ 3°342,480.38 (Tres niillones trescientos
cuarenta y dos r_nII cuatrocientos noventa y 38/100 soles) por el pjazo de 150 dias calendarios;

* Que, mediante Informe N° 009-2023-CSR/RMLH-RO de fecha 16 de noviembre de
%" 2023, el Ingeniero Richard M. Lucas Heras - Ingeniero Resldente de Obra,-adjunta el Informe
Técnico solicitando Ampliacion de Plazo N° 01 de 22 dias calendario por la restriccién del
pase vehicular en el tramo de la construccién del muro desde el dia 25 de octubre de 2023,
por un tiempo aproximado de 20 dias calendariq de manera parctal para vehiculos menores
por frabajos de excavacién profunda de la obra en ejecucién “Mantenimiento periédico del
Camino Vecinal San Luis — Cardén — Canchabamba ~— Distrito de San’ Luis (Cercado) —
Provincia de Fitzcarrald — Departamento de Ancash”, situacién que fue puesta de
conocimiento a través del Oficio Multiple N° 001-2023-CSL/DGP de fecha 24 de octubre de
2023;

Que, mediante Carta N° 091-2023-GRA-CONSULTOR/F.J.R.G de fecha 24 de
noviembre de 2023, el ingeniero Fredy Julio Romero Gula - Consultor de Obra, remiite la
solicitud de ampliacién de plazo N° con la opinién del Supervisor de Obra, concluyendo lo
siguiente:
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§ - | De acuerdo a ia cuantificaclén realizada, por el Consorclo "Saneamiento Rojrohuarco” se le
—~L 4 ——————___| otorga 20 dias calendarios de ampllagién de plazo, por atrasos y/o parallzaciones por causas
g ; no atribuibles al contratista, debidaniente comprobados y sustentados, desde el dia 25 de
. i Sniaa ') octubre del 2023 hasta el dia 13 de novlembre del 2023, en vista que la intermupcién de la via

no es atribuible a las partes.

- De acuerdo a la cuantificacion de plazb por la interrupcitin de las lluvias, desde 26/10/2023 al

11/11/2023, se obtienen a 02 dias calendarlos. que comresponde la ampliacién de plazo, que no
es afribuible a las partes.
El consorclo "Saneamlento Rojrohdarco , cumple con los plazos y procedimientos de
conformidad al articulo N° 197° y artictilo N° 198° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, a su vez se adjunta coplas del cuadermno de obra con asientos del Residente de
Obra y Supervisor de las clrcunstanciag que ameriten con buen criterio una ampliacién de plazo,
y documentos probatorios. en el periodo 25/10/2023 al 13/11/2023.

- Porlo tanto; la Supervisién aprueba y-da su opinitin favorable sobre la solicitud de ampliacién

de plazo N° 01, por 22 dias calendarios, por atrasos y/o paralizaciones no atribulbles al

contratista y por ser, necesaro para.el cumplimlento de las metas propuestas deniro del

Expedients Técnlco aprobado porla Egtldad

Que, &l Informe N° 494-2023-GRNG§I de fecha 14 de diclembre de 2023, la Gerencia
Reglonal de Infraestructura del Goblerno Regional de Ancash, concluye que se debe Declarar
Improcedente la Solicitud de Ampliacién de:Plazo N° 01 de la Obra: “Mejoramiento de los
Servicios de Saneamiento Bésico en la Lacalldad de Rojrohuarco, Distrito de San Luis,
Provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald - Ancash®, por 22 dlas calendario solicitado por el
Consorcio Saneamiento Rojrohuarco; 2

Que, analizada la solicitud de Ampllacién de Plazo N° 01, respecto a la causal
invocada por el contratista de atrasos y/o parallzaclones no atribuibles al contratista; en el
presente caso el coniratista sustenta la causal en el numeral a) del articulo 197° del
Reglamento de Contrataciones del Estado, por el plazo de 20 dias calendario consistente en
la restricclén de pase vehicular para trénsitd pesado y de manera parcial para vehiculos
menores en ef framo del camino vecinal San ¥uis — Cardén — Canchabamba, ocasionado por
la Construccién de un muro en el mantenimiénto de dicho camino vecinal que es ejecutada
por la Municipalidad Provincial de Carlos Fermin Fitzcarrald y por el plazo de 02 dlas
calendarios por las Huvias presentadas en la Zona;

" Que, segln el Informe N° 494—2023-BRAIGRI de facha 14 de diciembre de 2023, la

X erencla Regional de Infraestructura, precisajue en el Asiento N° 184 de fecha 25 de octubre

2023, El Residente de Obra, indica que: ... el dla 25 de octubre estuvo restringido el

&h cceso del camino de ingreso al Caserio."de Rojrohuarco por la Empresa Contratista

¥ Consorcio San Luis, la cual indica que se restringe el paso mostrandonos un Oficio Miuiltiple

N° 001-2023-CSL/DGP de fecha 24 de octupre de 2023, la cual indica que se restringe el

paso vehicular por motivo de la construccién de un muro por un periodo de 20 dias y comienza

a reglr desde el dia de hoy 25 de octubre dg 2023°, Esta anotacién del Consorcio lo toma

como inicio de la causal de la Ampliacién de Plazo, sin precisar de manera expresa como el

O Inicio de la causal de ampliacién de plazo; expresando el Supervisor de obra en el Asiento N°

X<\ 185 de fecha 25 de octubre que el cierre de |a via serd por 20 dias calendario para vehiculos

£} de carga pesada, con ello no hay acceso de materiales a la obra, retrasando la ejecucion, el
cual general una ampliacién de plazo;

Que, en el Asiento N° 198 de facha 02 de noviembre de 2023 al Residente de obra,
anotd: “... se indica que, al culminar la jornada laboral, la empresa Contratista Consorcio San
Luis apertur6 una via altera para permitir el acceso de vehiculos en el punto donde estan
trabajando”, anotandose en el Asiento N°® 200 de fecha 03 de noviembre de 2023 que se
realizaron las siguientes actividades: “- Flete Terrestre: Agregados (érea fina, oemento) y
frente a ésta anotacién se infiere que se ejecuté la partida de flete terrestre sin ninguno
restriccién;

Que, posteriormente en el Aslento N° 206 de fecha 07 de noviembre de 2023, el
Residente de obra reallza la siguiente anotacién: “... se hace de conocimiento que, debido a
las intensas lluvias no fue posible el acceso de los vehiculos, dificultando el traslado de los
materiales de obra, en el tramo de los trabajos realizados por el Consorcio San Luis"™; a su
vez en el Aslento N° 208 de fecha 08 de noviembre de 2023, el Residente de obra indica: “Se
realizaron las siguientes: “...- Flete Terrestre: varillas de fierro, alambre y clavos, etc...se hace
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de conocimiento que debido a las intensas lluvias el dia de ayer en horagisila; noche se-
dificulté el acceso de materiales de obra, el vehiculo de transporte de los ialgs sshiva
varado hasta las 11:00 horas, en’el tramo de los trabajos realizados por el Consorcio San
Luis"; y con ésta anotacién se puede deducir que si ejecutaron la partida deflete terrestre
pese a la restriccion indicada, pues el Supervisor de obra en el asiento N° 209 sefialé dar
conformidad a las actividades ejecutadas por el Contratista;

Que, en el Asiento N° 216 de fecha 13 de noviembre de 2023, el Residente de Obra,
indicé: “... se realizaron las sigulentes acfividades: - Flete Terrestre: paneles fendlicos,
listones, alambres clavos, etc., se indica que el dia de hoy, cumple el plazo de 20 dias
calendarios de restricclones de pase vehicular”. Y con el Asiento N° 217 de fecha 13 de
noviembre de 2023, el Supervisor de obra anoté: “...en el dia se verifico que cumple los 20
dlas de interrupcidn por el Consorcio San Luis de la carretera en la Localidad de Cardén, lo
cual hasta la fecha, la empresa contratista no ha culminado los trabajos del muro de la obra®.
En este hecho, el Contratista lo toma como fin de la causal de ampliacién de plazo, pero no
ha realizado anotacion expresa idel mismo, lo que no permite verificar si la solicitud de
ampliacién de plazo, fue presentado dentro del plazo de ley;

Que, cabe sefialar que,:para que la Entidad pueda declarar procedente una
ampliacién de plazo, es indispensable, ademéas de la concurrencia de las :condiciones y
causales establecidas en el articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que el contratista observe el procedimiento previsto en el numeral 170.1 del articulo
170° del mismo cuerpo legal que establece: "Para que proceda una ampliacién de plazo de
conformidad con lo establecido enel articulo precedente, el contratista por intermedio de su
residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a
su criterio determinen ampliacién de plazo y de ser el.caso, el detzlle del rlesgo ho previsto,
| sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Dentro de los quince (15) dlas
siguientes de concluida la clrcunstancla invocada, el contratista o su representante legal
sollclta, cuantlﬂca y sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector o
supervisor, seglin corresponda, snempre que la demora afecte la ruta critica del programa de
ejecucién de obra vigente”™; ;

~ Que, como se puede apraciar, para que proceda el derecho de! contratista a una
fiacién de ‘plazo, sera indispénsable que éste por medic de su resident&; anote en el

fp A L3 uaderno de obra el inicio y el final de aquella circunstancia ajena a su voluntad que, pudiendo
o Y " Gt é) er subsumida en alguna de Ilas causales de ampliacién de plazo previstas en el Reglamento,
?aga, ubiese afectado la ruta critica del-programa de ejecucién de obra;

Qus, la Opinién OSCE N°.011-2020/DTN sefiala: Que, un contratista podra solicitar
una ampliacién de plazo cuando, durante la gjecucién contractual, identifique Ia concurrencia
de las siguientes condiciones: 1) Se configure algunas de las causales descritas en el articulo
~ 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; y ii) Que el acaecimiento de
dichas causales modifique la ruta:critica del programa de ejecucién de obra:.vigente. Que
respecto de la segunda condicién, se debe anotar que, de acuerdo con -el anexo de
; definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la Ruta critica del
programa de Ejecucién de Obra “es la secuencia programada de las Actividades constructivas
de una obra, cuya variaclén afecta el plazo total de ejecucién de la obra®. Por tal razén, en la
medida de que — por definicién — una variacién de la Ruta Critica implica una afectacion del
plazo total de ejecucion de la obra, resulta coherente que la normativa de Contrataciones del
Estado exija para la procedencia de una ampliacién de plazo, que el acontecimianto o hecho
no atribuible al contratista acaecido durante la ejecucién contractual y subsumible en alguna
de las causales establecidas en el articulo 169° del Reglamento de Contrataciones del Estado
afecte la Ruta Critica del Programa de Ejecucidon de Obra, es decir la programacién de
actividades constructivas;

Que, la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 01, no cumpie con la segunda condicién
establecida en el articulo 169° del RLCE, pues la partida de flete terrestre si se ejecuté mas
no se sustenta qué hitos fueron los que afectaron la ruta critica, a su vez seguin el Informe N°
494-2023-GRA/GRI de fecha 14 de diciembre de 2023, la documentacién que adjunta el
Contratista y el Supervisor de Obra, no contiene el Diagrama GANNT (vigente) con el cual
sustenten cuales de las partidas de la RUTA CRITICA fueron afectadas;




Que, independientemente de la causal Invocada, el contratista debfa solicitar,
cuantificar y sustentar su solicitud de ampliacién de plazo dentro de los quince dlas sigulentes
de concluido ef hecho o circunstancla invocada como causal, para que resultara procedente.
En este punto, es importante tener en consideracién que no siempre la ocurrencia de un
hecho o clrcunstancia por si misma genera la afectacién de la ruta critica, sino que dicha
afectaci6n se podria derivar de los efectos que dicho hecho o circunstancia produclan en la
obra. Por efemplo, Ia lluvia (hecho) por sl misma no genera un atraso o paralizacién en la
ejecucion de la obra, sino que son sus efectos en la obra (en el terreno o en los materiales,
por ejemplo) los que finalmente podian generar un atraso o paralizacién en la ejecucién de la
obra. Esta precision debla ser considerada por las partes para determinar la conclusién del
hecho o circunstancia invocado como causal de ampliacién de plazo y para cuantificar el
nimero de dias por el que debfa ser ampliado el plazo de ejecucién de la obra;

‘Que, es importante sefialar que para cuantificar la ampliacién del plazo de ejecucién
de obra se debla determinar el tiempo en dias en que ias actividades que forman parte de la
ruta critica fueron afectadas. Para ello debla.tenerse en consideracién la duracién del hecho
o circunstancia invocado como causal y aquellos efectos derivados de estos que hubieran
afectado la ruta critica de la obra. De esta manera, la duracién del hecho o circunstancia
invocade como causal no necesariamente debla ser igual al perlodo por el cual debfa
ampliarse el plazo;

& Que, el Informe Legal N° 045-2024-GRA/GRAJ de fecha 25 de enero de 2024 emitido
por la Gerencla Regional de Asesoria Juridica precisa que se declare Improcedente la
solicitud de Ampliacién de Plazo N° 01 en la obra: "Mejoramiento de los Servicios de
Saneamiento Basico en la Localidad de Rojrohuarco, Distrito de San Luis, Provincia de Carlos

la Supervisién;

Que, posteriormente mediante Carta N° 047-2023-CSR/RMLH-RO de fecha 18 de
diciembre de 2023, el Residente del Consorcio Saneaniiento Rojrohuarcd, solicita se declare
Consentida la Ampliacién de Plazo N° 01 en virtud del numeral 1 y 2 del articulo 188° de la
- Ley N° 27444 y al haber sido el dla 18 de diciembre de 2023 el plazo méximo de acuerdo al

¥ J,_f:r‘f : . ofleglamento para que la entidad emita un pronunciamiento, dando lugar a la emisién del
: If,féﬁ' f < informe Legal N° 041-2024-GRA/GRAJ de fecha 11 de abril de 2024 coricluyendo se declare
(= P glﬁiprooedente el Consentimiento de la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 01 sustentdndose

f¢ la Opinién Osce N° 131-2018/DTN de fecha 24 de agosto de 2024 relacionado al articulo

~70° del anterior Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido también al
- Prooedlmiento de Ampliacién de plazo, que sefiala en su considerando 3.2., "A efectos de
que se produzca vélidamente una ampliacién.de plazo -an un contrato dé obra- .88 necesario
dar cumplimiento al procedimiento y las condiciones contempladas en el articulo 170° del
Reglamento (art 198 del Nuevo Reglamento); de esta manera, el plazo de eecucién no
puede cénsiderarse ampliado sl ef contratista o anot6 tanto el inicio comd el final de la causal
en el cuaderno de obra o no presenté su solicitud dentro de los quince {15) dias siguientes
de concluida la circunstancia invocada, aun cuando la Entidad no hubiera emitido un
pronunciamiento expreso. sobre la solicitud de,ampliacién ni el inspector o supervisor hubiera
opinado al respecto en el plazo previsto por el numeral 170.3 del articulo 170° del citado
articulo {art. 198.4 del Nuevo Reglamento)”. De lo cual se colige que, de no presentarse la
solicitud con la confluencia de todos los requisitos antes indicados, no puede aprobarse la
solicitud-de ampliacion de plazo que formule el Contratista, pese a que la Entidad no se
pronuncié dentro del plazo, es decir, no opera el consentimiento de ampllacién' de plazo N°
01 de la obra: "Mejoramiento de los Servicios de Saneamiento Bésico en la Localidad de
Rojrohuarco, Distrito de San Luls, Provincla de Carlos Fermin Fitzcarrald® con CUl N°
2297205,

Que, slendo asl, estando a las consideraciones expuestas y de acuerdo a las
facultades conferidas mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 237-2023-GRA/GR de
fecha 29 de diciembre de 2023, en uso de las atribuciones establecidas en la Ley N° 27887,
Ley Organica de Goblernos Regionales, sus modificatorlas y demés antecedentes;

Fermin Fitzcarrald - Ancash”, debiéndose de aplicar las penalidades en caso correspondana -




SE RESUELVE:

. ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de Ampliacién de
Plazo N° 01 de la Obra: "Mejoramiento de los Servicios de Szneamiento Bésico en la
Localidad de Rojrohuarco, Distrito de San Luis, Provincia de Cardos Fermin Fitzcarrald -
Ancash’, con CUI N® 2297205, solicitado por el Consorcio Saneamiento Rojrohuarco. .

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR los actuados a la Sub Gerencia de Liquidacion y
Supervision de Obras del Gobierno Regional de Ancash, a fin de determinar las penalidades
que comrespondan aplicar al encargado de la Supervisibn de la obra denominada:
"Mejoramiento de los Servicios de Saneamiento Bésico en la L'ocalidad de Rojrohuarco,
Pistrito de San Luls, Provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald - Ancash® con CUI N° 2297205.

ARTICULO TERCERO: DISPONER derivar copia de los antecedentes del presente
expedierte administrativo, a la Secretaria Técnica de apoyo a los 6rganos instructores del
Gobierno Regional de Ancash, a fin de que previa evaluacion de los hechos, procedan a la
apertura.o no de Proceso Administrative Disciplinario contra los que resulten responsables.

ARTICULO CUARTO: DISPONER a la Secretaria General del Gobierno Regional de
Ancash, ‘la notificacién de la presente resolucién a la Empresa ejecutora Consorcio
Saneamiento Rojrohuarco, al Consultor de obra, la Supervisibn de obra y a todos los
Involucrados, dentro del plazo de ley. '

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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