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“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de
las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL

N° 245-2024-GRA/GGR

Huaraz, 09 de abril de 2024

VISTO:

El Informe N° 916- 2024-GRA/GRAD-SGASG de fecha 12 de marzo de 2024 y el Informe Legal
N° 224-2024-GRA-GRAJ de fecha 03 de abril de 2024, y;

CONSIDERANDO:

Que la Ley N° 27867 - Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, establece
y norma la estructura, organizacion, competencia y funciones de los Gobiernos Regionales, quienes
tienen por finalidad esencial fomentar el desarrollo regional sostenible, promoviendo la inversion ptblica
y privada y el empleo, garantizando el ejercicio pleno de los derechos y la Igualdad de oportunidades
de sus habitantes de acuerdo con los planes y programas nacionales, reglonales y locales de desarrollo;

Que, el articulo 41° de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que las discrepancias que surjan
W entre la Entidad y los participantes o postores en un procedimiento de seleccién, solamente pueden dar
?‘9 origen a la Interposicion del recurso de apelacion, debiendo tenerse en cuenta que los actos que se
ipueden impugnar son, solamente hasta antes del perfeccionamiento del contrato. En mérito de lo
; argumentado, es néecesario tener presente que los medios impugnatorios que se pueden presentar en
7 sede administrativa estan sujetos a determinados controles de carécter formal y sustancial, los cuales
se establecen a efectos de determinar la admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente;

/1 en el caso de la procedencia, se evalla la concurrencia de determinados requisitos que otorgan

/ legitimidad y validez a la pretension planteada a través del recurso;

) Que, en este contexto también, es menester precisar que el literal ¢) del numeral 125.2 de
articulo 125° del Reglamento prescribe: "La tramitacion del recurso de apelacién se sujeta al siguiente
procedimiento:

4 cji.'.a Entidad corre traslado de la apelacién a los postores que tengan interés directo en la resolucion
'y del recurso, dentro del piazo de dos (2) dias hébiles contados desde ia prasentacion dsl recurso o

Que, a folios 45 a 60 se encuentran las Especificaciones Técnicas para ia Adquisicion de
Bovinos Brown Swiss para la Produccion de leche fresca en el marco de ia Implementacion del Plan de
Negocio Mejoramiento de la Produccién de leche fresca de la Asociacién Agropecuaria San Francisco
de Huambo - Distrito de Pampas Chico, Provincla de Recuay — Departamento de Ancash en el marco
de la Ley N° 29337 de PROCOMPITE de fecha 25.03.2009 que declara como estrategia prioritaria del
Estado la ejecucién de iniciativas de apoyo a la competitividad productiva que tienen el objeto de
mejorar la competitividad de cadenas productivas, es asl que el Goblemo Regional de Ancash
establece las disposiciones para apoyar la competitividad productiva, aprobando un aporte financiero
destinado para cofinanciar propuestas productivas. La implementacion del PROCOMPITE Regional fue
aprobado con Acuerdo de Consejo Regional N° 054-2021-GRAJ/CR de fecha 08.04.2021, aprobando la



relacién de propuestas productivas del Fondo Concursable Procompite 2021, mediante Resolucién
Ejecutiva Regional N° 265-2022-GRA/GR de fecha 10.06.2022, entre las cuales figura como ganadora
la propuesta productiva denominada 'Méjoramlento de la producclon de leche fresca de la Asociacién
Agropecuaria San Francisco de Huambo Distrito de Pampas Chico, Provincia de Recuay,
Departamento de Ancash”;

Que, a folios 91 reverso dentro;fle las Bases Estandar de Adjudicacién Simplificada para la
Contratacion de Bienes — BASES INTEGhADAS - Adjudicacién Simplificada N° 0151-2022-GRA/CS-
Primera Convocatoria, Adquisicién de Bovinos Brown Swiss para la Produccién de leche fresca en el
marco de la Implementacion del Plan de Negocio Mejoramiento de la Produccién de leche fresca de la
Asociacién Agropecuaria San Francisco.de Huambo — Distrito de Pampas Chico, Provincia de Recuay
- Departamento de Ancash, en el numsral 17 literal B referente a la Experiencia del Postor en la
especialidad, en el acépite Requisitos: en el segundo pérrafo se establece: “En el caso de postores que
declaren en el Anexo N° 01 tener la condcion de micro y pequefia empresa, se acredita una experiencia
de "S/30,500.00 (Treinta mil quinientos cdh 00/100 soles) por la venta de bienes iguales o similares al
objeto de la convocatoria, durante los 8 afios anteriores a la fecha de presentacién de ofertas que se
computaran desde la fecha de la oonforml,dad o emisién del comprobante de pago, segln corresponda.

- En el caso de consorcios todos los rntagj:antes deben contar con la condicién de micro y pequefia

Q I ’54 empresa”; h
\0 1" sy fp \
i Que, a folios 78 obra el Anexo 1ﬂ de las Bases referente a la Solicitud de bonificacién del 5%
‘313*‘ En';" por tener la condicién de Micro y Pequeﬁa, Empresa, la cual debe estar debidamente suscrita por los
&\ @fu postores que se encuentren dentro del *Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrolio
: ‘-?."?:-;,\ vV’ Productivo y al Crecimiento Empresarial, aprobado por el Decrsto Supremo N° 013-2013-PRODUCE y
T 2 g Reglamento del Texto Unico Ordenaddde la Ley de Promocién de la Competitividad, Formalizacién
*ax. ¥ Desarrollo de la Micro y Pequefia Empn;g_sa y del Acceso al Empleo Decente - Reglamento de la Ley
TYPE, aprobado por Decreto Supremo N 008-2008-TR concordante con el literal g) del numeral 50.1
2tlel articulo 50 del Reglamento de la Ley‘ab Contrataciones DECRETO SUPREMO N° 168-2020-EF;
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Que, a folios 30 obra la Certlﬂcaem de Crédito Presupuestario N° 003775 de fecha 10.08.2022,
con SIAF N° 000000004442 para el Mefpramiento de la Producci6n de leche fresca de la Asaciacion
Agropecuarla San Francisco de Hua - Distrito de Pampas Chico, Provincia de Recuay -
wM g, Departamento de Ancash por el montaige S/ 122,000.00 (Ciento veintidds mil con 00/100 soles),
%clasmcador de gasto 2.6.61.12, cadena fapcional 14.031.0060.8002.2554739.60000026 del Centro de
b Costo 011301 Gerencia Regional de "Dasarrolio Econdmico, suscrito por el Sub Gerente de
§ Presupuesto, Economista Femando Rodr.lguez Diaz;
s Que a folios 37 a 38 obra el For?gato de Aprobaclén de Expediente técnico: Adquisicion de
Bovinos Brown Swiss para la Produccidn §e leche fresca en el marco de la Implementaci6n del Plan de
/1 Negocio Mejoramiento de la Produccién dg‘ leche fresca de la Asociacion Agropecuaria San Francisco
“de Huambo - Distrito de Pampas CHico, Provincia de Recuay — Departamento de Ancash,
Yrocedimiento de Seleccién: Adjudicacidp, Simplificada, Sistema de Contratacion: A suma Alzada,
5| Ziprobado mediante Resolucion 0219-2022-GRA/GRAD, suscrito por el CPC Manuel Antonio Garcla
AWorey Gonzales — Gerante de Admlnlstrag*bn del GRA;

Que, a folios 77 obra el Acta de No!FormuIaelén de Consultas y Observaciones, donde se deja
constancia que no se registraron FormuI%Tbn de Consultas y Observaciones en el Procedimiento de
djudicacién Simplificada 151 -2022-GRA1§38 -1

Que, a folios 136 reverso obra la- mpla xerogréfica del Anexo 10: Solicitud de Bonificacién del
por tener la condicién de Micro y Pegiigiia Empresa suscrito por el administrado apelante Wilmer
stro Nufionca — RUC N° 10435908387'&9 fecha 14.09.2022;

. u 3
Que a folios 136 a 172 obra la ofefta y expenencla presentada por el postor Castro Nufionca
Wilmer, quien a folios 151 y 152 reversa la consulta del Registro Nacional de la Micro y Pequefia
Empresa donde se encuentra aacredll:adgia sde el 08.04.2013 (Ley N° 28015 Reglstro Nacional de
Empresas acogidas al régimen especial laboral);

Que, a folios 152 obra el Anexo 8 .,ﬁxpanensla del postor, dirigido al Comité Especial a cargo
de la Adjudicacién Simplificada 151-2022 GRA/CS-1, donde e! postor Wilmer Castro Nufionca
manifiesta que cuenta con un monto facturado acumulado de S/288,020.00 soles;
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Que, a folios 153 obra el Anexo 06 — Precio de Oferta dirigido al Comité Especial a cargo de la
Adjudicacién Simplificada 151-2022-GRA/CS-1, donde el postor Wilmer Castro Nufionca plantea la
oferta de §/95,200.00 soles:

Que, a folios 199 obra el registro de Presentacién de Ofertas a la Adjudicacién Simplificada
151-2022-GRA/CS-1, quedando registrados el dia 14.09.2022 los siguientes ofertantes: Peruvian
Stevia SAC, Castro Nurionca Wilmer, Luna Aguilar Leoncioc, Ganaderla y Comercio del Centro S.R.L.;

Que, en el Acta de Apertura Electronica, Admisién, Evaluacién, Calificacién de Ofertas y
Otorgamiento de la Buena Pro para la Adquisicion de Bovinos Brown Swiss para la Produccion de leche
fresca en el marco de ia Implementacién del Plan de Negocio Mejoramiento de la Produccién de leche
fresca de la Asociacion Agropecuaria San Francisco de Huambo — Distrito de Pampas Chico, Provincia
de Recuay — Departamento de Ancash - Adjudicacién Simplificada 151-2022-GRA/CS-1, de fecha
20.09.2022 donde se otorga la Buena Pro al Postor Peruvian Stevia SAC por el monto adjudicado de
$/120,000.00 soles;

Que, mediante Informe N° 8349-2022-REGION ANCASH-GRAD/SGABy SG emitido por el Sub

Gerente de Abastecimiento y Servicios Generales Guillermo Jeofre Hemandez Seminario, quien
manifiesta que con fecha 28.09.2022 a través de mesa de partes, el postor Castro Nufionca Wilmer

presenta el escrito N° 01 — Solicitud Interposicién del Recurso de Apelacién contra ei Acto de
otorgamiento de [a buena pro a favor de la empresa Peruvian Stevia SAC, quien en su recurso
manifiesta que presenté una experiencia de $/288,020.00 soles de los cuales el Comité de Seleccién

solo consider6 la suma de S/85,140.00 soles descalificandolo del proceso de seleccién, no teniendo en

& "';L @é‘ -cuenta que su persona tiene la condicién de microy pequeﬁa empresa, de acuerdo a lo indicado en las

fe%& ’@% bases el monto para presentar experiencia de ser micro y pequefia empresa es hasta $/30,500.00
= soles. Sobre lo indicado,_la Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios Generales ha verificado lo

[+~ i
t“|‘-' 'E",'w“‘“ rhanifestado por el apelante v corrobora que se ha cometido un érror en la evaluacién, por lo que
N\ ) Siéromienda se declare la Nulidad de oficio del Proceso de Seleccién Adjudicacion Simplificada 151-
\Jw{)zz-GRNCS -1y retrotraer el procedimiento hasta la etapa de evaluacién a fin de que el comité de
$Aaeran\i~seleceidn realice adecuadamente la evaluacion y se otorgue la buena pro al portor que cumpla con las
condiciones solicitadas en las bases de acuerdo a lo normado por el articulo 44 de ia Ley de

7 \\Contratactones

Que, en primer lugar, debe indicarse que los procesos de contrataciones del Estado se llevan

*/ a cabo de conformidad con lo dispuesto en la Ley, e! Reglamento y las Directivas emitidas por el

2 Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), entre otros documentos estandar y
de orientacion que se ponen a disposicion de los usuarios de la contratacion publica;

ﬁﬁﬁﬂz@\ Asf lo establece la Primera Disposicién Complementaria Final de s Ley, al sefialar que “La presente Ley
(ST o A\ ¥ su reglamento prevalecen sobre las normas del procedimiento: administrativo general, de derecho
=l Z | i piblico y sobre aquellas de derecho privado que le sean aplicables’. (Ei subrayado es agregado).

» .

% ! / Que, asimismo, segun lo establecido en el articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado,

los procesos de contratacién publica se desarrollan con fundamento en los principios que rigen las

contrataciones—del-Estado; previstos “en “dicho “dispositivo; sin_perjuici licacién de
- principlos generales del derecho plblico gue resulten aplicables a tales procesos:

: Que el articuio 41 de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que las discrepancias que
"- \surjan entre la Entidad y los participantes o postores en un procedimiento de seleccion, y las que surjan

: J n los procedimientos para implementar o extender la vigencla de los Catdlogos Electrénicos de
8 #l5fAcuerdo Marco, solo pueden dar lugar a la interposicién del recurso de apelacion;

Quie, a través de dicho recurso de apelacién se pueden Impugnar los actos dictados durante el

.. desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato, conforme establezea el

-" glamento. Con relacion a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en sede

soministrativa estan sujetos a determinados controles de carécter formal y sustanclal, los cuales se

J glablecen a efectos de determinar la admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en

0 \m_}r‘B" [£aso de [a procedencia, se evalla la concurrencia de determinados requisitos que otorgan legitimidad

validez a la pretensién planteada a través del recurso. En ese sentido, a efectos de verificar la

procedencia del recurso de apelacién, es pertinente esclarecer que, en el presente ¢aso, no concuire

alguna de las causalss de improcedencia enumeradas en el articulo 123 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado;

Que, respecto al recurso de Apelacién planteado por el administrado Wilmer Castro Nufionca,
conforme obra a folios 225, tenemos que el numeral 119.1 del articulo 119° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones, establece que la apelacion contra el otorgamiento de la buena pro o contra los actos



dictados con anterioridad a ella se interpone dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro. En el caso de adjudicaciones simplificadas, seleccion de
consultores individuales y comparacién de precios, ia apelacién se presenta dentro de los cinco (5) dias
hébiles siguientes de haberse notificado el otorgamiento de la buena pro. En ese sentido, tenemos que
el Acta de Otorgamiento de la Buena Pro es de fecha 20.08.2022 y el recurso de apelacién presentado
tiene fecha 28.09.2022, por lo tanto, el Recurso de apelacién ha sido presentado dentro del plazo de
ley;

Que, slendo asi se procede a analizar la pretensién materia de apelacidn, la cual es No haberse
tomado en cuenta que el postor Wilmer Castro Nufionca tiene la condicién de Micro y pequefia Empresa
Yy que de acuerdo a lo Indicado en las bases el monto para presentar experiencia de ser micro y pequefia
empresa es hasta S/. 30,500.00. Asimismo, que en su oferta presentada, el postor demostré tener
experiencia de S/. 288,020.00 soles, lo cual el Comité de seleccién sélo le considerd la suma de S/
85,140.00 soles;

Que de la revisidn del presente expediente administrativo, tenemos que efectivamente a folios

195 en el acapite Clasificacion de ofertas contenida dentro del Acta de Apertura Electrénica, Admisién,
Evaluacion, Calificacién de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro para la Adquisicién de Bovinos

Brown Swiss para la Produccion de leche fresca en el marco de la Implementacion del Plan de Negocio
Mejoramiento de la Produccién de leche fresca de la Asoclacién Agropecuaria San Francisco de

oW A Huambo - Distrito de Pampas Chico, Provincia de Recuay — Departamento de Ancash - Adjudicacién

JQS{’\ u'-'f'ui;,,. ;.. Simplificada 151-2022-GRA/CS-1, de fecha 20.09.2022, se determiné respecto al apelante Wilmer
gé;. (1 r| %%}fasﬁo Nufionca lo siguiente:
g8 Hloae F —
Nk - RAZON SOCIAL DEL POSTOR _ _CASTRO .NUNONCA WILMER
@ p?_'.- - ‘-i\,\g‘} L REQUISITOS DE CALIFICACION CUMPLE | NO CUMPLE
‘f’c‘}}',_;ﬁ;'; [ A CAPACIDAD LEGAL X
SEe—eT HABILITACION X
B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN X
: LA ESPECIALIDAD L
"| RESULTADO DE LA CALIFICACION DESCALIFICADO

{o /% |

—- Que, a follos 136 a 172, obra la oferta y experiencia presentada por el postor Castro Nufionca

Wilmer, cuyo resumen de su experiencia se encuentra plasmada en el folio 152, donde a través del

f*“m@ - Anexo 8 se pone de conocimiento al Comité de Seleccion que la experiencla del postor arroja [a

AgE\7,suma de §/288.020.00 soles y que no fue valorado comectamente por el Comité de Seleccion, al

1, haberle considerado solo la suma de S$/85,140.00 soles, descalificandolo como postor del
. " Procedimiento de Seleccién;

\ - Que, en ese sentido y habiéndose presentado el error advertido, relacionado a ia adjudicacion
— fic de 68 pdstores, en la etapa de evaluacion y calificaciéiien &l
Ofdy, Procedimiento de Adjudicacion Simplificada N° 0151- 2022-GRA/CS-1, se deberé proceder de acuerdo
gl numeral 44.3 del Articulo 44° de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, norma que
Sa¥escriba: "Cuando compete al Titular de la Entidad resolver una apelacién, io hara previa opinién de
Rt & _}" dreas técnica y legal cautelando que no participen quienes hayan intervenido en el mismo proceso”
73smormativa que es concordada con lo dispuesto en el numeral 125.3 del articulo 125° del Reglamento
que establece: "A efectos de resolver el recurso de apelacién, el Titular de la Entidad o quien haya sido
delegado con dicha facultad, cuenta con la opinién previa de las éreas técnica y legal, cautelando que
=, et [a decision de la impugnacién no intervengan los servidores que participaron en el procedimiento de
- Releccion™;

“Declarar Fundado el Recurso de Apelacién interpuesto por el postor CASTRO NUNONCA WILMER, en
el marco de la Adjudicacion Simplificada N° 151-2022-GRA/CS-1 (Primera Convocatoria) para la
“Adquisicién de Bovinos Brown Swiss para la produccitn de leche fresca en el Marco de la Implementacién
del Plan de Negocio Mejoramiento de la Produccién de Leche Fresca de la Asociacién Agropecuario San
Francisco de Huambo - Distrito de Pampas Chico, Provincla de Recuay — Departamento de Ancash.

Revocar ita decisién del Comité de Seleccién de tener por descalificada la oferta del postor Castro
Nufionca Wilmer, en sl marco de la Adjudicacién Simplificada N° 151-2022-GRA/CS-1 (Primera
Convocatoria) para la "Adquisicién de Bovinos Brown Swiss para la produccién de leche fresca en el



Marco de la Implementacién del Plan de Negocio Mejoramiento de ta Produccidn de Leche Fresca de la
Asoclacién Agropecuarlo San Franclsco de Huambo ~ Distrito de Pampas Chico, Provincia de Recuay -
Departamento de Ancash.

Revocar el otorgamiento de la buena pro a favor de PERUVIAN STEVIA SAC en la Adjudicacion
Simplificada N° 151-2022-GRA/CS-1 (Primera Convocatoria).

Otorgar la Buena Pro a favor de Castro Nufionca Wilmer en la Adjudicacién Simplificada N® 151-2022-
GRA/CS-1 (Primera Convocatoria).” (...).

Que, a su vez, ia Gerencia Regional de Asesorla Juridica a través del Informe Legal N° 224-
2024-GRA-GRAJ de fecha 03 de abril de 2024 opina se declare Fundado el Recurso de Apelacién
formulado por el postor CASTRO NUNONCA WILMER en el marco del Procedimiento de Seleccién,
Adjudicacién Simplificada N° 0151- 2022-GRA/CS-1 para la “Adquisicién de Bovinos Brown Swiss para
la produccion de leche fresca en el Marco de la Implementacién del Plan de Negocio Mejoramiento de
la Produccién de Leche Fresca de la Asociacién Agropecuario San Francisco de Huambo — Distrito de
Pampas Chico, Provincia de Recuay — Departamento de Ancash, debiéndose Revocar el otorgamiento
de la buena pro a favor de PERUVIAN STEVIA SAC y otorgar la buena pro a favor de CASTRO
NURONCA WILMER en la Adjudicacién Simplificada antes sefialada, asl como insubsistentes los
informes legales que antecedieron al Informe Legal N° 224-2024-GRA-GRAJ de facha 03 de abril de
2024,

Que, en atencién a la norma citada, y subsumida en el analisis de los actuados en aplicacién
del Principio de Congruencia Recursal se debe tener en cuenta que solo el administrado gue resulte
con agravio tiene derecho a un pronunciamiento sobre el procedimiento en el que es parte, por lo tanto,
estando a las consideraciones expuestas y a las facultades conferidas mediante Resolucién Ejecutiva
Regional N° 0237 - 2023-GRA/GR de fecha 29 de diciembre de 2023, en uso de las atribuciones
establecidas en la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de Goblernos Reglonales y sus modificatorias; y demas
antecedentss;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR FUNDADO el recurso de Apelacién interpuesto por el
postor CASTRO NUNONCA WILMER, en el marco de la Adjudicacién Simplificada N° 151-2022-
GRA/CS-1 (Primera Convocatoria) para la “Adquisicion de Bovinos Brown Swiss para la produccion de
leche fresca en el Marco de la Implementacién del Plan de Negocio Mejoramiento de la Produceion de
Leche Fresca de la Asociacién Agropecuario San Francisco de Huambo — Distrito de Pampas Chico,
Provincia de Recuay — Departamento de Ancash.

ARTICULO SEGUNDO: REVOCAR la decisién del Comité de Seleccién de tener por
descalificada la oferta del postor Castro Nufionca Wilmer, en el marco de la Adjudicacién Simplificada
N? 151-2022-GRA/CS-1 (Primera Convocatoria) para la “Adquisicién de Bovinos Brown Swiss para la
produccion de leche fresca en el Marco de la Implementacion del Plan de Negocio Mejoramiento de la
Produccion de Leche Fresca de la Asociacién Agropecuario San Francisco de Huambo - Distrito de
Pampas Chico, Provincia de Recuay — Departamento de Ancash.

ARTICULO TERCERO: REVOCAR el otorgamiento de la buena pro a favor de PERUVIAN
\STEVIA SAC en la Adjudicacion Simplificada N° 151-2022-GRA/CS-1 (Primera Convocatoria) y

OTORGAR la Buena Pro a favor de Castro Nufionca Wilmer en la Adjudicacion Simplificada N° 151-
§ 2022-GRA/CS-1 (Primera Convocatoria) por haber calificado su oferta obteniendo el mayor puntaje 105
/ puntos y ocupar el primer lugar en el orden de prelacién con su oferta econdmica de S/95,200.00 soles.

ARTICULO CUARTO: DECLARAR insubsistentes los Inforrri'gs legales que anteceden al
Informe Legal N° 224-2024-GRA-GRAJ de fecha 03 de abril de 2024, que han sido emitidos como parte
del procedimiente del Recurso de Apelacién del presente expediente.

ARTICULO QUINTO: DISPONER a la Secretarla General del Gobierno Regional de Ancash,
la notificacién de la presente Resolucién, dentro del plazo de ley pags-elcumplimiento de ias funciones
que correspondan. .&,Gomnxo REGI G

NAL DE ANCAGH
: R A GENERAT SH
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE S % 5 17 v

HACE CONgTAR:







