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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIIONAL

N° 238-2024-GRA/GGR

#
Huaraz, 08 de a?ril de 2024

f.'fVISTo:

i El Informe N°® 058-2024-GRA/GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 22 de febréro de 2024
emltlda por la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno
Regional de Ancash y demads antecedentes y; ., u

X

CONSIDERANDO: . i

] . i

:Que, de conformidad con lo establecido en e} articulo 191° de la Constituéién Poiltica
del Estado, modificada por Ley N° 30305, concordante con el articulo 2° de la Ley N° 27867,
Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, consagra.que los Gobiemos Regipnales son
persorias juridicas de derecho publico, con autonomla politica, econémica y administrativa
en los asuntos de su competenma v

Que, mediante el Oﬁciq N° 1253-2019-GOB-REG.ANCASH/ORCI, con fecha de
recepcién 05 de dicismbre de 2049, el Jefe del Organg de Control Institucional d&l Gobierno
Regional de Ancash, oficia al Gobemador Regional de Ancash el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario recomendando en el Inforne de Auditorfa N° 011-2017-2-5332,
"PROCESO DE ABASTECIMIENTO DE BIENES Y SERVICIOS PARA LA PREVENCION Y
ATENCION DE EMERGENCIAS ANTE DESASTRES!, a fin de que disponga el deslinde de
responsabilidades respecto de lps funcionarios y sepvidores ptblicos involucragdos en los
hechos.materia de recomendacién. Asimismo, se hiza-de conocimiento el referido oficio a la
Secretaria Técnica del Procedimiente Administrativo Dlsclpllnarlo del Gobierno Regional de
Ancash; :

Que como resultado de la revisién de los documentos presentados se tiene que los
hechos 'fueron de conocimiento de la Entidad, con precisién del Organo de Control
Institucional del Gobiemo Regional de Ancash, el 05 de diciembre de 2019 conforme al sello
de recepcién que obra en el oficio detallado en el parrafo anterior, siendo asf, la Entidad tuvo
para el deslinde de responsabilidades hasta el 05 de diciembre de 2020, hablende a la fecha
transcurrido en exceso mas de un (01) afio calendario de haberse cometido la. falta, por
ende, cumple con el plazo de prescripcion sefialado en el numeral 10.1 de la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la ley N°
30057, Ley del Servicio Civil", por lo tanto, se ha vencido el plazo legal de prescripcién
establecido para el inicio de las acciones administrativas. Sin embargo el 16 de marzo de
2020 se suspendiod dicho plazo (a los 3 meses y 11 dlas), restando el plazo de (8) meses y
(19) dias aun para iniclar procedimiento administrativo disciplinario, por consiguiente, al
haberse reanudado el computo de los plazos el 01 de octubre de 2020 y suméandole a éste




el tiempo restante, se desprende que la fecha de prescripcién operaba el 20 de junie de
- 2021 ,fecha en la cual no se dio inicio al PAD, toda vez que.se notificé al presunto infractor
extemporaneamente es decir fuera de plazo, tal como se puede corroborar en los
w.documentos comprendidos en el expediente administrativo signado como el CASO N%-158-
5r2019:BRA/ST-PAD;
bR . Que, en efecto, se emitié la Resolucién Gerencial General Regiona! N° 030-2022-
+GRAMBGR, de fecha 03 de febrero de 2022, suscrita poriel entonces Gerente General
.Regional del Gobierno Regional de Ancash, mediante el cual resolvié Declarar de oficio la
prescripcion de la accléon administrativa disciplinaria, respecto a la presunta responsabilidad
. por Inaccién administrativa vinculados al deslinde de responsabilidad del Oficio N° 1253-
. 2019-GOB.REG.ANCASH/ORCI de fecha 05 de diciembre de 2019;

-.~ -.Que, por tal razén, mediante el Memorandum N 0116—2022 GRA/SG, con fecha de
:reoapmén 04 de febrero de 2022, ia Secretaria General del Gobierno Regional de Ancash,
wremitié a la Secretaria Técnica del PAD, antecedentes originales de ia Resolucién Gerencial
yGeneral Regional N° 030-2022-GRA/GGR, con noventa y dos (92) folios, para su tramite
-gorrespondients;

¥ # Que, como parte de las diligencias de investigacién, esta Secretarla Técnica delPAD
del Goblemo Regional de Ancash, a través del Informe N° 049-00073-2023-GRA-GRAD-
SGRH/ST-PAD, solicité informe escalafonario de VICTOR ALEJANDRO SICHEZ MUNOZ,
-a la Subgerencia de Recursos Humanos del Goblerno Regional de Ancash; siendo .esta
femitida a través del Memorandum N° 0124-2023-GRA-GRAD/SGRH, con fecha de
«recepeion 03 de febrero de 2023;

& -Que, con el Oficio N° 187-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, con fecha de recepcion
#22 de febrero de 2022, la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario,
-hizo de conocimiento a la Subgerencia de recursos Humanos del Gobierno Reglonal de
‘Ancash, la presunta falta administrativa contenida en el Cago N° 072-2022-GRA/ST-PAD,
que deberé ser objeto de investigacién, a fin de contabilizar los plazos correctos para la
:_tramltagién del deslinde de responsabilidades por la prescripcién;

. Que, es menester sefialar que, conforme al articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del
‘Servicio Civll, concordante con el numeral 87.1 del articulo 97* del Reglamento General de
ja Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014- PCM,
la competencia para Iniciar procedimiento administrativo disciplinario contra los servidores
\ decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisién de la falta y uno (1) a
- ‘partir de tomado conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad, o de la

‘que haga sus veces,

. Que, el primer parrafo del numeral 10.1* de la Directiva N° 02-2015
SERVIR/GPGSC, "Réglmen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil", precisa que "...para el inicio del procedimiento opera a los tres (3)
afios calendario de haberse cometido Ia falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien
haga sus veces o la Secretarla Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En este
dltimo supuesto, la prescripcion operara un (1) afio calendario después de esa toma de
conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios";

Que, de lo anterior se desprende que el marco normativo de la Ley del Serviclo Civil
prevé dos plazos de prescripcién: el primero es el plazo de inicio y se relaciona con el periodo
entre la comisién de [a infraccién o la fecha que toméd conocimiento la autoridad y el inicio
del procedimiento disciplinario. El segundo la prescripcién del procedimiento, es decir, que
no puede transcurrir més de un afio entre el inicio del procedimiento y el acto de sancidn;

Que, de transcurrir dicho plazo sin que se haya Instaurado el respectivo
procedimiento administrativo disciplinario al presunto infractor, fenece la potestad punitiva
del Estado (entidades plblicas) para perseguir al servidor civil; en consecuencia, debe



" declararse presciita la accién administrativa, sin pérjuicio de las responsabilidades civiles o
penales que por €l mismo hecho se hubiesen generado;

Que, con:respecto al cémpute de los plazos de prescripciébn en los casos antes
mencionados, en‘principio, es importante recordarique el inicio del cémputo de dichos plazos
no depende en forma alguna de la toma de conocimiento por parte de alguna de las
autoridades del PAD, pues recordemos que en el taso del plazo de prescripcion de tres (3)
afios, su computo-inicia desde la fecha de comisién de la falta, mientras que en el caso del
plazo de prescripcion de un (1) afio, el codmputo inicia desde la toma de conocimiento por
parle de la Oficina de Recursos Humanos;

Que, en el hecho concreto se tiene que mediante el Oficio N° 187-2022-GRA-GRAD-
SGRH/ST-PAD, con fecha de recepcién 22 de febrero de 2022, la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrative Disciplinario del Gobiemo Regional de Ancash, hizo de
conocimiento la presunta falta administrativa conténida en el Caso N° 072-2022-GRA/ST-
PAD, a la Sub Gefencia de Recursos Humanos dél Gobiermno Regional de Ancash, para el
inicio del computo del plazo de prescripcién; siendo elle asl, el computé del plazo para que
opere la prescripcién desde la referida toma de conocimiento es de un (01) calendario, es
decir se fenfa desde el 22 de febrero de 2022 al 22 de febrero de 2023, para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario, y no se pierda la potestad punitiva del Estado; tal
y como se ha verificado de la revision de los actuados obrantes en el expediente
administrativo que‘'no se observa los documentos relacionados al inicio de (PAD);

Que, el Informe Técnico N° 1594-2019-SERVIR/GPGSC, en sus conclusiones
refiere sobre la responsabilidad de las autoridades+del PAD o Secretaria Técnica por haber
dejado transcurrir en exceso el plazo de prescripciéh en el régimen disciplinario de la Ley N°
30057, Ley del Sérvicio Civil, lo siguiente: "3.1 El'plazo de prescripcién en el marco de la
Ley del Servicio Civil y su Reglamento es de tres {3) afios calendario de cometida Ia falta,
excepto cuando la Oficina de Recursos Humanos (o la que haga sus veces) hubiera tomado
conocimiento de la falta. En este lltimo supuesto, Se aplicaré al caso en evaluaci6n el plazo
de prescripcion de! un (1) afio para el inicio del pro¢edimiento.

3.2 De transcurrir dicho plazo sin que se haya instaurado el respective procedimiento administrative
disciplinario al presunto infractor, fenece la potestad punitiva del

Estado (entidades piblicas) para perseguir al servidor civil en consecuencia. debe declarar presciita la
accién administrativa, sin perjuicio de las responsabllidade$ civiles o penales que por €l mismo hecho se
hubiesen generado,

3.3 El plazo para iniciar procedimiento disciplinario contra las Autoridades del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, quienes por su inaccién permitieron el transcurso del plazo prescriptorio, empieza a
computarse desde que el funcionario competente tomé conotimiento del hecho infractor 3.4 De conformidad
con el princlplo de causslidad, la responsabilidad debe recasr en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccién sancionable”.

Que, asimismo, el Informe Técnico N° 1966-2019-SERVIR/GPSC, establece en la
conclusién 3.3, que: "En caso opere la referida prescripcién por causa imputable a una de
autoridades del PAD o a la Secretaria Técnica por; mcumphmnento u omisi6én de su funcién
de apoyo a dichas autoridades (siempre que le sea solicitada), esta debera ser sometida al
deslinde de responsabllldades correspondiente, de ser el caso, solo cuando se advierta que
se haya producido situaciones de negligencia, de confonmdad con el TUC de la LPAG;

Que, aunado a ello, debemos considerar que el (ltimo parrafo del numeral 252.3 del
articulo 252° del Texto Unico Ordenado de la Ley N, 27444, aprobado por Decreto Supremo
N. 004-2018-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) sefiala que en caso se declare la
prescripcion, la autoridad podra iniciar las acciones necesarias para determinar las causas
y responsabllidades de la inaccién administrativa, solo cuando se haya producido situacién
de negligencia. :

Que, en consecuencia, de la revisién de los documentos presentados se tiene que,
con el Oficio N° 187-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, con fecha de recepcién 22 de



' febrero de 2022, la Sub Gerentia de Recursos Humanos del Goblerno Regional de Ancash
habla tornado conocimiento dela presunta falta administrativa, por lo que se tenia el plazo
de (01) un afio para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario y no fenezca la accién
administrativa del Estado, siendo la fecha para que opere la prescripcién el 22 de febrero de
2023, por ende, cumple con © plazo de prescripcién sefialada en el primer péarrafo del
numeral 10.1 de la Directiva:'N° 02-2018- SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y
Procedinento Sancionador delda Ley N° 30057,:Ley del Servicio Civil", por lo tanto, se ha
vencido :&! plazo legal de prescripcién establecido para el Inicio del PAD. conforme al

slgulente cuadro: ¢

Documento y facha con el cual
FECHA DE COMISION DE LA FAL A la Sub Gerencia de Recursos | Fecha de Prescripcién

ADMINISTRATIVA Humanos tomé conocimiento de
la falta disclpliharia.
8 Oficic N® 187-2022-GRA-GRAD- 21 de febrero de 2023
20 de Junio de 2021 SGRH/ST-PAD
22 de febrero de 2022

e, siendo asl, se ooll.ge que, el plazo para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinagio contra el servidor YICTOR ALEJANDRO SICHEZ MUNOZ, ha prescrito el 21
de febrero de 2023, por presunta inaccién o negligencia del siguiente servidor del Gobierno
Regional. de Ancash:

Q_ue. mediante el Oficip N° 187-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, con fecha de
recepcién 22 de febrero de 2022, la entonces Secretarfa Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash - Abg. Rocid Maria Rodriguez
Alvarado,. hizo de conoclmlento la presunta falta administrativa (CASO N° 072-2022-
GRAIST-?’AD) a fin de oontab:hzar los plazos correctos para la tramitacién del deslinde de
responsabllldades ala Subgerencla de Recursos.Humanos, en virtud del cual se tenia desde
la mencionada toma de conocimijento, un (01) afie, vale decir hasta el 21 de febrero de 2023,
para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario; motivo por los cuales es preciso
mencionar que a partir del 21 de‘marzo de 2022, el Abog. Kenny Frank Vésquez Osorio, fue
encargado de la Secretarla Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del
Gobierno Regional de Ancash; por lo que se deduce que el referido servidor tuvo bajo su
custodia el expediente administrativo signado como el Caso N° 072- 2022, desde la fecha
antes menclionada; tiempo suficiente para que realice las acciones conducentes que
conlleven-a la apertura del ptocedimiento administrativo disciplinario o en su defecto
sustentar su archivamiento, y evitar que opere la prescripcidn de la accién administrativa del
Estado; por lo que se advierte que no cumplié diligentemente con sus funclones establecidas
entre ellas el literal f) def numerai:8.2 de la Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC, Régimen
Disciplinario y Procedimiento $ancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civll,
directiva gue sefiala las funciones del Secretario Técnico: (..) f) emitir el informe
corespondiente que contiene los resultados de la precallficacién sustentando la
procedencia o apertura del Inicio del procedimiento e identificando la posible sanclén a
aplicarse y al Organo Instructor competente, sobre la base de la gravedad de los hechos o
la fundamentacién de su archivamiento (...); asl pues, se ha corroborado que oper6 el plazo
para la prescripcién en la Secretaria Técnica del PAD a cargo del Abog. Kenny Frank
Vésquez Osorio, por lo que en resumida cuenta se evidencia una presunta negligencia en

el desempefio de sus funciones.

Que, del anallsis de los actuados, asl como de las normas juridicas que regulan la
materia, se concluye que !a facultad para determinar la existencia de faltas administrativas
disciplinarias e Iniclar el Procedimiento Administrativo Disciplinario ha prescrito, conforme a
lo sefialado en el anélisis del presente informe, motivo por el cual en aplicacién del numeral
97.32 del articulo 97° del Reglamento de la Ley N* 30057, concordante con el segundo
pérrafo del numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, comresponde a esta
Gerencia General Reglonal del Goblerno Regional de Ancash, declarar la prescripcién de
oficlo a través de la Resolucion correspondiente, por ser el érgano competente. Asimismo,
declarada la prescripclén de la acclén administrativa para iniclar PAD, se deberd Iniclar el




' deslinde de responsabilidades de corrasponder, sobre qmenes por inaccién administrativa,
ocasionaron la prescripcion; .

¢ Que, de conformidad con lo dispuesto en la LeyN° 30057 - Ley del Servicio Civil, su
Reglametito General aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la Directiva
N° 02-2015-SERVIR-GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N°130067iLey del Servicio Civil", aprobada mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva
N°.101-2016-SERVIR-PE y modificada por Resolucidn=de Presidencia Ejecutiva N* 092-
2016-SERVIR-PE;

SERESUELVE: b

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR DE OFICI® LA PRESCRIPCION de la accién
administrativa para iniclar el procedimiento administrativo disciplinario contra VICTOR
ALEJANDRO SICHEZ MURNOZ, respecto a la presdnta responsabilidad por inaccion
administrativa vinculados al deslinde de responsabilida&t de conformidad con el Oficio N°
187-2022:GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha 22 de fébrero de 2022,

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR los actuados {originales) a la Secretaria Téchica
del-Procedimiento Administrativo Disciplinario del Goblgémo Regional de Ancash, para el
archivo y custodla del expediente prescrito. &

'|'

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a la Secietaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, la Resolucién que declara la prescripcién de la accién
administrativa para iniciar procedimiento administrativo ﬁiscipllnarlo a fin que se efectle el
DESLINDE DE RESPONSABILIDADES, respecto de’ los funcionarios y/o servidores
involucradbs en la presunta omisién ¢ negligencia al halser dejado transcurrir el plazo, que
genero la prescripcién del inicio del procedimiento admirlstrativo disciplinario.
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