GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH #

“Afto del Bicentenarlo, de la consolldacion de nuestra Independencla, y de la conmpmoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho®

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N° 221-2024-GRA/GGR

Huaraz, 03 de abril de 2024
VISTO:

El Informe N° 129 -2024-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha 22 de marzo de
2024, a través del cua! la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario,
recomienda que se declare la prescripcién de la accién administrativa para Iniclar
Procedimiento Administrative Disciplinario (PAD), v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 191° de la Constitucién Politica del Perd,
concordante con la Ley N° 27867 Ley Orgédnica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias, se establece que los “Gobiernos Regionales tienen autonomia politica,
econdmica y administrativa, en los asuntos de su competencia®;

Que, mediante la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civll se aprueba el régimen del
Setvicio Civil con la finalidad que las entidades publicas de! Estado alcancen mayores
niveles de eficacia y presten efectivamente servicios de calidad a la ciudadania, asi como
para promover el desarrollo de las personas que lo integran; s

Que, las disposiciones sobre el régimen disciplinario y procedimiento sancionador
previsto en la Ley ‘N° 30057 Ley del Servicio Civil, asi como su Reglamento General
aprobado con Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se encuentran vigentes desde el 14 de
septiembre de 2014 de conformidad con lo establecido en la Undécima Disposicién
\ Complementaria Transitoria det citado Reglamento;

Que, - la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil aprobada con
Resolucién de Presidencla Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificatorias, desarrolla
las reglas aplicables del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador que establece
la Ley del Servicio Civil y su reglamento;

Que, mediante Oficio N° 941-2021-GRA/GGR de fecha 05 de noviembre de 2021, el
Gerente General Regional remite a la Secretarfa Técnica del PAD el presente expediente
administrativo para su atencién; referido al estado situacional del IOARR: “Construccion de
Ambiente Complementario, Adqulsicién de Termaciclador, Cabina de Flujo Horizontal y
Cabina PCR: ademés de Otros Activos en el (la) Laboratorio de Biologla Molecular del
Laboratorio de Referencia de la Direccién Regional de Salud (DIRESA), distrito de Huaraz,
provincia de Huaraz, depariamento de Ancash”; Indicando ademas que (a esa fecha) ya



!

transcurrié més de 25 dias que no se habria recepcionado el IDARR, evidenciandose el
poco interés de parte de los actores, desde la Gerencia Regional de Infraestructura hasta el
Coordinador; por lo que (a esa fecha) no se contarla con el Laboratorio Molecular en la
Ciudad de Huaraz;

Que, en consecuencia la Secrstarla Técnica del PAD mediante Oficio N° 33-2022-
GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 11 de enero de 2022, dirigida a la Gerencia Regional
de Infraestructura, solicita informacién respecto al retraso en la culminacién y/o recepcién
de la IOARR precitada, y también indiquen quienes serfan los funcionarios y servidores
responsables del retraso advertido; en atenclén a ello, el Gerente Reglonal de Infraestructura
remite el Oficio N° 87-2021-GRA/GRI de! 27 de enero de 2022, adjuntando el Informe N°
0029-2022-GRA-GRI-SGSLOMRCR y sus documentos anexados (Acta de Observaciones,
Acta Provisional para Uso y Mantenimiento y el Acta de Recepcitén de Obra);

Que, en este contexto, de la revisién de! contenido de los documentos derivados se
advierte el Oficio N° 002335-2021-GRA-GRDS-DIRES-A/DC de fecha 04 de octubre de
2021, mediante el cual el Director Regional de Salud Ancash, traslada informe sobre retraso
de la culminacién de la construccién IOARR del Laboratorio Referencial, solicitando que se
tome la acclones comespondientes, para evitar més retraso en la atencién y procesamiento
de las pruebas moleculares;

Que, En atencién a ello, se emite Informe N° 00171-2021/GRI/SGSLO-CJH de fecha
27 de octubre de 2021 suscrita por la Coordinadora de Obra; que comunica el estado
situacional de la aludida IOARR, determinéndose que: /) la obra estd culminada al 100%
incluido el adicional con deductivo vinculante N° 1; /) se solicit6 la conformacién del comité
de recepclon de obra y presentacién del certificado de conformidad técnica; /i) se notifico al
comité de recepcién la Resolucién Gerencial Regional N° 214-2021-GRA/GRI del 13 de
octubre de 2021; y, iv) se estd realizando los procedimientos que regulan la recepcién de
obra para la entrega inmediata al area usuaria; sin embargo no se indica la fecha exacta en
la cual se culminé la obra al 100%, ni se sefiala si se encontrarlan dentro de los plazos
establecidos por la norma, verificéndose asi que no se infomé adecuadamente sobre el
presunto retraso por parte del contratista y de la recepcitn de la obra;

Que, Asimismo, se tiene el Informe N° 0029-2022-GRA-GRI-SGSLO/WRCR de
focha 24 de enero de 2022, en la que se informa la designacién del comité de recepcién de
obra, el 13 de octubre de 2021, ademéas se indica que el 17 de noviembre de 2021 se
procedié a la recepcién definitiva de la IOARR, por lo que el comité de recepcion designado,
habrfa actuado en mérito al articulo 208° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, ya que (a dicha fecha) los amblentes complementarios se encontraban en uso; para
finalmente puntualizar que no existirfa retraso alguno; en los documentos adjuntos se
aprecian el Acta Provisional para el Uso y Mantenimiento de fecha 17 de noviembre de 2021,
ol Acta de Observaciones de fecha 04 de noviembre de 2021 y el Acta de Recepclén de
Obra de fecha 17 de noviembre de 2021; sin embargo tampoco se informa adecuadamente.
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Yambién se aprecia que no se Informé respecto a los presuntos responsables de los retrasos

=n la obra, conforme solicité 1a Secretaria Técnica del PAD;

Que, por otra parte, continuando con el procedimiento, el 21 de febrero de 2022 la
Secretaria Técnlca del PAD remite a la Sub Gerencla de Recursos Humanos el Oficio N°
168-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD adjuntando el presente expediente; para inicio de
computo de plazo de prescripcién, para luego ser devuelto el 11 de marzo de 2022,
finaimente se tiene la Hoja Informativa N° 68-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 27
de marzo de 2023, siendo éste el Gltimo documento en el expediente;

De Plazos de crl en ol Proceso Inistrativo Disclplina e N°
30057 - Ley de Servicio Clvil

Que, en principio, es de sefialar que el articulo 84° de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, establece los plazos de prescripcién para el inicio del procedimiento
disciplinario a los servidores civiles y ex servidores. En el caso de los setvidores, el plazo de



prescripcion es de tres (03) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (01) a
partir que la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad o la que haga sus veces,
haya tomado conocimiento del hecho;

Que, por su parte, el Reglamento General de la Ley del Serviclo Clvil, precisa en su
articulo 97° que el plazo de prescripcion es de tres (03) afios calendario de cometida la falta,
salvo que, durante ese perfodo, la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad o la que
haga sus vecss, hublera tomado conocimiento de la misma. En este (itimo supuesto; es
decir, sl la Oficina de Recursos Humanos hubilera tomado conocimiento de los hechos
gue generaron la supuesta comlisién de la falta, se aplicaré al caso en evaluacién, el
plazo de un {01) afio a que hace referencia la Ley del Serviclo Civil y su Reglamento
General;

Que, el primer parrafo del numeral 10.1 de |a Directiva N° 02-2015- SERVIR/IGPGSC,
"Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil", precisa que “{...) para el iniclo de! procedimiento opera a los tres (3) afios calendario
de haberse cometido Ia falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces
o la Secretarfa Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En este Ultimo supuesto,
la prescripclén operard un (1) afio calendario después de esa toma de conocimiento,
slempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) afos™;

Que, de lo anterior, se desprende que el marco normativo de la Ley del Servicio Civil
prevé dos plazos de prescripcién: el primero es el plazo de Inicio y se relaciona con el
periodo entre la comisién de la infraccién o la fecha que tomé conocimiento la autoridad y el
inicio del procedimiento disciplinario; en el segundo’ supuesto la prescripcién del
procedimiento, no puede transcurrir més de un afio entre el inicio del procedimiento y el acto
de sancién;

De transcurrir dicho plazo sin que se haya emitido la Resolucién Final sancionando
al presunto infractor o archivando el caso, fenece la potestad punitiva del Estado (entidades
publicas) para perseguir al servidor civil; en consecuencia, debe declarar prescrita la accién
administrativa, sin perjuicio de las responsabliidades civiles o penales que por el mismo.

= .hecho se hubiesen generado;

Que, con respecto al cémputo de los plazos de prescripcién en los casos antes.

mencionados, en principio, es importante recordar que el inicie del cémputo de dichos plazos
o depende en forma alguna de la toma de conocimiento por parte de alguna de las
utoridades del PAD, pues recordemos que en el caso del plazo de prescripcion de tres (3)
fios, su cémputo inicia desde la fecha de comisién de la falta, mientras que en el caso del
plazo de prescripcién de un (1) afio, el cémputo inicia desde la toma de conocimlento
. por parte de la Oficina de Recursos Humanos; y una vez iniciado el procedimiento
i-. administrativo disciplinario no debe transcurrir més de un (1) afio calendario; -
' Que, de la revisién de los documentos quie obran en el expediente administrativo se
aprecia que mediante el Oficio N° 168-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, la Sub Gerencia
de Recursos Humanos tomé conocimiento del presente caso el 21 de febrero de 2022,
conforme se aprecia del sello de recepcién de la referida dependencia; siendo ello asl, se
debe considerar que el plazo de prescripcién en el presente caso, se debe computar
desde la fecha que tomé conocimiento la referida dependencla, hasta por el periodo
de un (01) afio calendarlo; es decir hasta el 21 de febrero de 2023;

Que, el Informe Técnlco N° 1594-2019-SERVIR/GPGSC, en sus conclusiones
refiere sobre la responsabilidad del personal por haber dejado transcurrir en exceso el plazo
de prescripcidn en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, lo
sigulente: “3.7 El plazo de prescripcién en el marco de la Ley del Servicio Civll y su
Reglamento es de tres (3) afios calendario de cometida la-falta, exceplo cuando la Oficina
de Recursos Humanos (o la que haga sus veces) hubiera fomado conocimlento de Ia falta.
En este ullmo supuesto, se aplicaré al caso en evaluacion el plazo de prescripcién de un
(1) afio para el Inicio del procedimiento. .

De transcurrir dicho plazo sin que se haya instaurado el respectivo procedimiento
administrativo disciplinario al presunto infracior, fenece [a potestad punitiva del Estado
{entldades pablicas) pera persegulr al servidor clvil: en consecuencls, debe dedlarar



competente tomé conocimiento del hecho infractor.

3.4 De conformidad con el principio de causalldad, la responsabllidad debe recaer en quien
realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infracclén sanclonable”. De Igual manera,
se establece que, una vez iniciado el procedimiento administrativo disciplinario no debe
transcurrir més de un (1) afio calendario para cuiminar el proceso con la emisién de la
sancién o el archivamiento del caso.

Asimismo, el Informe Técnico N° 1966-2019-SERVIR/GPSC, establece en la
conclusién 3.3, que: “En caso opere la referida prescripcién por causa Imputable a una de
autoridades del PAD o a la Secretarfa Técnica por incumpiimiento u omision de su funcién
de apoyo & dichas autoridades (slempre que le sea solicitada), esta deberé ser sometida al
deslinde de responsabilidades correspondiente, de ser el caso, solo cuando se advierta que
se haya producido situaciones de negligencia, de conformidad con el TUO de la LPAG".

Aunado a ello, debemos considerar que el (ltimo parrafo del numeral 252.3 del
articulo 252° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (en adelants, TUO de la LPAG), seflala que en caso se declare la
prescripelén, la autoridad podra iniciar las acclones necesarias para determinar las causas
y responsabilidades de la inacclén administrativa, sélo cuando se haya producido situacién
de negligencia.

Asl, es parte de las funciones esenciales de la Secretaria Técnica del Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador Investigar los presuntos hechos Imregulares,
documentar el PAD y realizar la precalificacién correspondiente, identificando e
individualizando las responsabilidades a que hubjera lugar. De conformidad con fos
numerales 8.1 y 8.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinaric y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Clvil.

Que, en efecto, ha quedado corroborado que mediante Oficio N° 168-2021-GRA-
GRAD-SGRH/ST-PAD, la Sub Gerencia de Recursos Humanos tomd conocimiento del
presente caso el 21 de febrero de 2022: slendo ello asl, se establece que el plazo para
que opere la prescripcién serfa la de un (01) afio calendarlo, la misma que venceria el
20 de febrero de 2023; seguidamente solo se apracia requerimientos de informacién y-la
%)\ atencién de éstos: verificAndose asi que no se emitié el comespondiente informe de
precalificacién y por ende no se expldié y menos se notifico la resolucién para el inicio del
5 procedimiento administrativo disciplinario; por tal razén se puede concluir que la accién
-/ administrativa para la Instauracién del procedimiento administrativo disciplinario habria
prescrito el 20 de febrero de 2023. Por consigulente, se cumpliffa con el plazo de
prescripcién sefialado en el primer parrafo primer parafo del numeral 10.1 de la Directlva
N° 02-2015- SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057, Ley del Serviclo Clvil", precisa que “...para e/ Iniclo del procedimlento opera
U a los tres (3) aflos calendario de haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo la
"“\#RH o qulen haga sus veces o la Secretarla Técnica hublera tomado conocimiento de la

“\#iisma. En este titimo supuesto, la prescripcién operaré un (1) afio calendario después de
:|eta toma de conocimiento, sismpre que no hublera transcurrido el plazo anterior de tres (3)
-/ dfios”; conforme se puede apreciar en el siguiente cuadro:

' DOCUMENTO Y FECHA CON EL

'HECHO || = "QUE LA SUB GERENCIA DE PRE%?:%TF%?ON
Ne INFRACTORY . | “REGCURSOS HUMANOS TOMO 2 CIo
' ONOCIMIENTO DE LA FALTA - | 1"~

. DISCIPLINARIA

e




Retardo en plazos | opy0)6 Ne 168-2020-GRA-GRAD- 2010212023

o1 | legales de recapcion SGRH/ST-PAD
de obra 24/02/2022
27/1012021

Que, en este contexto, se advierte de los actuados, que en el presente procedimiento
administrativo disciplinario habrfa existido Inaccién por parte de las dreas encargadas de su
tramlitacién pues se verifica que el expediente estuvo inactivo en la Secretarla Técnica del
PAD desde el 21 de febrero 2022 (Oficio N° 168-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD) hasta
el 27 de marzo de 2023 (Hoja Informativa N° 068-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD),
observandose que en dicho perlodo la referida dependencia estuvo a cargo de dos
abogados: Rocio Maria Rodriguez Alvarado y Kenny Frank Vasquez Osorio; luego de ello
se observa que no se habria seguido con el trdmite correspondiente; pues conforme se
acredita no se habria emitido el informe de precalificacién recomendando !a instauracion de
procedimiento administrativo disciplinario al advertirse la demora en los plazos legales para
la recepci6n de la obra en alusion; en este escenario, conforme a la normatividad aplicable,
debe procederse al deslinde de responsabilidades por la. Inaccién administrativa que
determinaron que el presente caso prescriba el 20 de febrero de 2023;

Que, del andlisis de los actuados, asl como de las normas jurldicas que regulan la
materia, se concluye que la facultad para determinar la existencia de faltas administrativas
disciplinarias e iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario ha prescrito, conforme a
lo descrito precedentemente, motivo por el cual en aplicacién del numeral 97.3 del articulo
97° del Reglamento de la Ley N° 30057, concordante con el segundo pérrafo del numeral
10.1° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, corresponde esta Gerencia General
Regional, declarar la prescripcién de oficio a través de la Resolucién pertinente, por ser el
érgano competente;

Conforme a los argumentos expuestos, corresponde en el preserite caso declarar la
prescripcién de oficio para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario e iniciar el
deslinde de responsabilidades de corresponder, sobre quienes, por inaccién permitieron que
el caso N° 047-2021-GRA/ST-PAD, prescriba el 21 de febrero de 2023.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE LA
ACCION ADMINISTRATIVA PARA EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO, respecto a los que resultaren responsables por presunta responsabllidad
administrativa, al verificarse la demora en los plazos para la recepcién de la I0ARR:
“Construccion de Ambiénte Complementario, Adquisicién de Termociclador, Cabina de Flujo
Horizontal y Cabina PCR; ademés de Otros Activos en el (la) Laboratorio de Biologla
Molecular def Laboratorio de Referencla de la Direccién Regional de Salud (DIRESA), distrito
de Huaraz, provincia de Huaraz, departamento de Ancash’, conforme se verifica en el
contenido del Caso N° 047-2022-GRA/ST-PAD; ' o ' '

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR a la Secretarla General notifique la presente
Resolucion a las dependencias competentes en el presente caso, conforme a las
disposiciones contenidas en.el régimen de notificacién dispuesto por la Ley N° 27444, Ley
de Procedimiento Administrativo General. ' '

ARTICULO TERCERO. - REMITIR los actuados del expediente a la Secretaria
Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario det Gobierno Regional de Ancash; a
fin, de que proceda de acuerdo a su competencia en el deslinde de_responsabili
quienes generaron la prescripcién en mencion. &

Registrese, Publiquese y COmuniqua"se
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