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"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencla, y de Ia conmemoracion de las
-herolcas batallas de Junin y Ayacucho” [

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REG‘IIONAL

N° 220-2024-GRA/GGR
Huaraz, 03 de abril de 2024
VISTO:

El Informe N° 131-2024-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha 22 de marzo de 2024,
a través del cual la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario,
recomienda que se declare la prescripcion de la acclén administrativa para Iniciar
Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD), y;

CONSIDERANDO: -

Que, de conformidad con el articulo 191° de la Constitucién Politica del Peru,
concordante con la Ley N° 27867 Ley Orgéanica de Gobiernos Reglonales y sus
modificatorias, se establece que los “Gobiernos Regionales tienen autonomia politica,
econdmica y administrativa, en los asuntos de su competencia®,

Que, mediante la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil se aprueba el régimen del
Servicio Civil con la finalidad que las entidades publicas del Estado alcancen mayores
niveles de eficacia y presten efectivamente servicios de-calidad a la ciudadania, asi como
para promover el desarrollo: de las personas que lo integran;

Que, las disposiciones sobre el régimen disciplinario y procedimiento sancionador
previsto en la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, asi como su Reglamento General

/" aprobado con Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se encuentran vigentes desde el 14 de
septiembre de 2014 de conformidad con lo establecido en la Undécima Disposicién

Complementaria Transitoria'del citado Reglamento,

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil aprobada con
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-20156-SERVIR-PE y modificatorias, desarrolla
las reglas aplicables del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador que establece
la Ley del Servicio Civil y su reglamento;

Que, el 12 de julio de 2018 mediante Oficio N° 074-2018-MTC/14.05 el Director de
Fiscalizacién Vial, comunica al Gobierno Regional de Ancash la invasién al derecho de via,
en la ejecucion de la obra: *"Mejoramiento del Canal de Riego en la Comunidad de Chacchan
del distrito de Pariacoto, provincia de Huaraz - Ancash”, configuréndose una infraccién muy
grave, otorgandole a la Entidad 08 dfas hablles para presentar sus descargos,; de igual
manera el 05 de noviembre de 2018 mediante Oficio N° 119-2018-MTC/14.05 el Director de
Fiscalizacién Vial del MTC, notifica a la Entidad el Informe Final de Instruccién N° 029-2018-



MTC/14.05.dcs de fecha 29 de octubre de 2018, en la que se informa que al haberse
configurado una falta muy grave deberé sancionarse con una multa equivalente a tres (03)
UIT, otorgandole un plazo de 08 dias hébiles para formular los descargos respectivos;
asimismo es menester indicar que en el presente expediente no se advierte ningtn escrito
de descargo presentado por la Entidad;

Que, estando a ello, mediante Resolucién Directoral N° 004-2019-MTC/14.05 de
fecha 25 de enero de 2018, se resuelve: “ARTICULO PRIMERO.- IMPONER SANCION DE
MULTA equivalente a tres (03) UIT, (..) al Goblemo Reglonal de Ancash (...) al haber
Incurrido en la infraccién calificada como Muy Grave, (...) por trabajos realizados dentro del
derecho de via, como parte del proyecto “Mejoramiento del Canal de Riego en la Comunidad
de Chacchan del distrito de Parlacoto®, (..).", asimismo: "ARTICULO SEGUNDO.-
REQUERIR, al Goblemo Reglonal de Ancash, para que en el plazo perentorio de quince
(15) dfas hébiles, computados a partir de la notificacién de la presente resoluclén, efecttie el
retlro de la tuberfa de 25m instalada en la alcantarilla, as/ como la demolicién de las
estructuras de concrefo construidas a ambos lados de la via,{...)."; notificdndose a la Entidad
el 31 de enero de 2019;

Que, seguidamente, el 11 de noviembre de 2019 se notifica a la Entidad la
Resolucién de Ejecucion Coactiva N° UNO, mediante el mismo que luego de hacer el calculo
del valor de la sancién, se le otorga un plazo de slete dias a la Entidad para: i) cancelar la
suma de S/. 12 837.30 més las costas procesales y gastos administrativos adicionales que
se devenguen hasta la total cancelacién de la deuda; y Ii) efectuar el retiro de tuberfa de 25
m. y demolicién de parte de la infraestructura construlda que afecta la via;

Que, en este contexto, se emiten diversos Informes de las Gerencias Reglonales de
Infraestructura y Administracién; resaltando el Informe N° 121-2019-GRA/GRI-ABR de fecha
20 de noviembre de 2018 en la que se indica respecto a la Imposibilidad del requerimiento
coactivo respecto al retiro de la tuberla de 25 metros y la demolicién de parte de la
infraestructura de obra, pues al efectuarse éstos, no se cumpliria con los objetivos y
funcionalidad del proyecto, ademés de ofras alegaciones; asi mismo se observa el Informe
N° 017-2020-GRA/GRI/STL de fecha 14 de enero de 2020 en la que se sefiala que al no
Zhaberse interpuesto oportunamente recurso impugnativo contra la Resolucién: Directoral N®

1\04-2019-MTC/14.05 notificado a la Entidad el 31 de enero de 2019, éste habria quedado
=/ Tomo acto firme, por lo que recomienda remitir el presente expediente a la Procuraduria
FPrblica Regional para su atencion;

Que, en mérito'a ello, con'Memoréndum N° 741-2020-GRA/PPR de fecha 28 de
octubre de 2020 la Procuraduria Publica Regional indica, respecto a la ejecucién coactiva,
"'. que no existiria férmula legal alguna que podrfa cuestionar el fondo del asunto y que pese a
ello se procedié a interponer la demanda de revisién judicial del procedimiento de ejecucién
coactiva, sefialando ademés que la indefenslén de la Entidad en el presente caso, se dio
porque no se actud oportunamente y no se apelo la declsién contenida en la resolucién
.. administrativa precitada, verificandose negligencia de parte de la administracién en el tramite
% del procedimiento sancionador del MTC;

e Que, continuando, se advierte la Resolucién de Ejecucién Coactiva N° Cinco de
o fecha 16 de noviembre de 2020 en la que se resuelve trabar medida cautelar de embargo
nitivo en forma stenci 4 661,88 5

34 = 2 . H S Dl unoiis
: : Iro de : ional de Ancash, el mismo que fue notificado a la Entidad
el 27 de noviembre de 2020; en el mismo sentido se tiene que mediante Carta N° 0018-
2022-MTC/10.00.02 notificado a la Entidad el 04 de noviembre de 2022, la Oficina de
Cobranza Coactiva del MTC, requlere el pago de la multa impuesta ascendente a 8/ 15
292 82 en merito a la Resolucién de Ejecucién Coactiva N° Uno; es asl que la Procuraduria
Publica Regional recomienda la remisién del presente caso a la Secretaria Técnica del PAD
para el deslinde de responsabilidades funcionales;

Que, siguiendo el tramite, el 17 de noviembre de 2022 la Gerencia Regional de
Administracién mediante el Memorandum N* 1761-2022-GRA/GRAD remite a la Secretarfa



Técnica del PAD el presente expediente administrativo; a continuaclén dicha dependencia
emite la Hoja Informativa N° §7-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 24 de marzo de
2023 comunicando sobre dilaciones en tramite ajenas a su responsabilidad; siendo éste el
tltimo documento en el expediente;

De los Plazos de Prescripcién en el Proceso Administrativo Discliplinario de la Ley N°-
30057 -Ley d icio Civil

Qus, en principio, es de sefialar que e} articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, establece los plazos de prescripcién para el inicio del procedimiento-
disciplinario a los servidores civiles y ex servidores. En el caso de los servidores, el plazo
de prescripcién es de tres (03) afios contados a partir de la comisién de la falta y uno
(01) a partir que la Oficina de Recursos Humanos de |a Entidad o la que haga sus veces,
haya tomado conocimiento del hecho;

Que, por su parte, el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, precisa en su .
articulo 97° que el plazo de prescripcién es de tres (03) afios calendario de cometida la
falta, salvo que, durante ese perfodo, la Oficina de Recursos Humanes de la Entidad o la
que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de la misma. En este ultimo supuesto;
es decir, si la Oficina de Recursos Humanos hubiera tomado conocimiento de los hechos-
que generaron la supuesta comisién de la falta, se aplicaré al caso en evaluacion, et plazo-
de un (01) afio a que hace referencia la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General;

Que, el primer parrafo del numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC,
"Régimen Disciplinario y Procedimlento Sanclonador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil", precisa que “(...) para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario
de haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces.
o la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En este Uitimo supuesto;.
la prescripcién operaré un (1) afio calendarlo después:de esa toma de conocimiento,-

r \siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios”,;
R

N\ Que, de lo anterior, se desprende que el marco normativo de la Ley del Servicio Civil
K jf:'_‘;Brevé dos plazos de prescripcién: el primero es lazo de inicio relacio :
B _Feriodu entre la comision de la infraccién o la fecha que tomé conocimiento la autoridad y el
) Jf/ nicic del procedimiento disciplinario; en el segundo supuesto la prescripcion del
4 : pracedimiento, no puede transcurrir més de un afio entre el inicio del procedimiento y el acto -
de sancién;

De franscurrir dicho plazo sin que se haya emitido-la Resolucion Final sancionando-
al presunto Infractor o archivando el caso, fenece la potestad punitiva del Estado (entidades.
pGblicas) para perseguir al servidor civil; en consecuencia, debe declarar prescrita la accién
administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que por el mismo
hecho se hubiesen generado;

Que, con respecto al computo de los plazos de prescripcién en los casos antes
mencionados, en principio, es importante recordar que el inicio del cémputo de dichos plazos
no depende en forma alguna de la toma de conocimiento por parte de alguna de las

%\ autoridades del PAD, pues recordemos que en el caso del plazo de prescripclén de tres
3 8 uto Inicia des fo '] i la , mienfras que en el

I8 !, caso del plazo de prescripcion de un (1) afio, el computo inicia desde la toma de
" conocimiento por parte de la Oficina de Recursos Humanos; y una: vez Iniciado el
procedimiento administrativo disciplinaric no debe transcurrir mas de un (1) afio calendario;

Que, de la revisién de los documentos que obran en el expediente administrativo se
aprecia que la Resoluci6n Directoral N° 004-2019-MTC/14.05 de fecha 25 de enero de 2019
(mediante el cual se resuelve sancionar a la Entidad), fue notificado al Gobiermno Regional
de Ancash el 31 de enero de 2019, conforme se aprecia del sello de recepcién de la Entidad,
es asi que conforme al cdmputo de plazo para la interposicién de algn recurso impugnativo
en sede administrativa (15 dias hébiles), éste vencia el 21 de febrero de 2019; en este
razonamiento se establece como fecha de la comisién del hecho Infractor el 22 de




febrero de 2019; siendo ello asf, se debe considerar que el plazo de prescripcién en el
presente caso, se debe computar desde la fecha de la falta administrativa, hasta por
el periodo de tres (03) afios calendarios; y encontréndonos dentro de los alcances de la
Resolucién de la Sala Plena N° 001-2020-SERVIR/TSC “Suspensién del Cémputo de Plazos
de Prescripcién del Régimen Disciplinario previsto en la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil
durante el Estado de Emergencia Nacional” de fecha 22 de mayo de 2020; determinéandose
como fecha en la que operaria la prescripcién de la acclién para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario el 09 de setlembre de 2022,

glin esponsabi r Inacclén Adminls \'Z

Que, el Informe Técnico N° 1594-2019-SERVIR/GPGSC, en sus conclusiones
refiere sobre la responsabilidad del personal por haber dejado transcurrir en exceso el plazo
de prescripcion en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Sesvicio Civll, lo
sigulente: “3.1 El plazo de prescripclén en el marco de la Ley del Serviclo Civil y su
Reglamento es de tres (3) afios calendario de cometida la falta, exceplo cuando la Oficina
ds Recursos Humanos (o la que haga sus veces) hublera fomado conocimiento de la faits.
En este ditimo supuesto, se aplicard al caso en evaluacion el plazo de prescripcion de un
(1) afio para el inlclo del procedimiento.

De transcurrir dicho plazo sin que se haya Instaurado el respectivo procedimiento
administrativo disciplinario al presunto Infractor, la

pntidades licas) para persegylr al servidg il

competente tomé conocimiento del hecho infractor.

3.4 De conformidad con el principio de causslidad, la responsablilided debe recaer en quien
reallza fa conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sanclionable”. De igual manera,
se establece que, una vez iniciado el procedimiento administrativo disciplinario no debe
trangcurir més de un (1) afio calendario para culminar el proceso con la emisién de la
ancién o el archivamiento del caso.

Asimismo, el Informe Técnico N° 1968-2019-SERVIR/GPSC, establece en la
«+/-donclusién 3.3, que: “En caso opere la referida prescripcién por causa imputable & una de
‘autoridades del PAD o a la Secretarla Técnica por Incumplimiento u omisién de su funcién
de apoyo a-dichas autoridades (slempre que le sea solicitada), esta deberé ser sometida al
deslinde de responsabllidades correspondients, de ser el caso, solo cuando se advierta que
se haya producido situaclones de negligencia, de conformidad con el TUO de la LPAG".

Aunado a ello, debemos consliderar que el dgltimo pérrafo del numeral 252.3 del
articulo 252° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), sefiala que en caso se declare la
prescripcion, la autoridad podré Iniciar las acciones necesarias para determinar las causas
/ y responsabilidades de la Inaccién administrativa, sélo cuando se haya producido situacién

. de negligencia.
14y Asli, es parte de las funciones esenciales de la Secretaria Técnica del Regimen
/" Disclplinario y Procedimiento Sanclonador investigar los presuntos hechos iregulares,
" documentar el PAD y reslizar la precalificacién comespondients, Identificando e
Individualizando las responsabilidades a que hublera lugar. De conformidad con los
numerales 8.1 y 8.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

Que, en efecto, ha quedado corroborado que Resolucién Directoral N° 004-2019-
MTC/14.05 de fecha 25 de enero de 2019, mediante la cual se resuelve sancionar a la
Entidad, fue notificado al Goblemo Regional de Ancash el 31 de enero de 2019, conforme
se aprecia del sello de recepcién de la Entidad, es asfl que conforme al cémputo de plazo



para Interposicién de algin recurso impugnativo en sede administrativa vencla el 21 de
febrero de 2019; en este razonamiento se establece como fecha de la comisién del hecho
infractor el 22 de febrero de 2019; siendo ello asi, se debe considerar que el plazo de
prescripcién en el presente caso, se debe computar desde la fecha de la falta
adminlstrativa, hasta por el periodo de tres (03) afios calendarlo; y estando el presente.
caso, dentro de los alcances de la Resolucién de la Sala Plena N° 001-2020-SERVIR/TSC
“Suspensién del Computo de Plazos de Prescripcién del Régimen Disciplinario previsto en
la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil durante el Estado de Emergencia Naclonal” de fecha
22 de mayo de 2020; determinandose como fecha en la que operaria la prescripcién de la
accién para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario el 09 de setiembre de
2022; en este escenario se advierte que la Gerencla Regional de Administracién recién el
17 de noviembre de 2022 remite el presente expediente administrativo a la Secretaria
Técnica del PAD; por lo que se acreditaria que el presente caso se ingresé a la Secretaria
Técnica del PAD cuando ya estaba prescrito. Por consiguiente, se cumpliria con el plazo de
prescripcién sefialado en el primer pérrafo primer parrafo del numeral 10.1 de la Directiva
N° 02-2015- SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinaric y Procedimiento Sancionador.de la
Ley Ne° 30057, Ley del Servicio Civil", precisa que “...para el inicio del procedimiento opera
a los tres (3) afios calendario de haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo la
ORH o quien haga sus veces o /a Secretarfa Técnica hubiera tomado conocimiento de la
misma. En este (ltimo supuesto, la prescripcion operaréa un (1) afio calendario despugs de
esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3)
afos"; conforme se puede apreciar en el sigufente cuadro:

LA MEGHO Y. FEGHADE 7, o - - SUSPENSION DE -~ " ogaianeie - it
o1 PrESUNTA RATAR 253 LCOURUTO B piaz | FEOHATE
~ | Noimpugnar sancién NUPPUP '
014 administrativa en contra de la DEL 1%'133’2020 09/09/2022
Entidad 30/09/2020
22/02/2019

Que, en este entendido, se advierte de los actuados, que en el presente
rocedimiento administrativo disciplinario habria existido inaccién por parte de las éreas que.
al advertir una presunta falta adminlistrativa por dejar consentir la resolucién de sancién
administrativa en contra del Gobiemno Regional de Ancash; no remitieron oportunamente el
presente expediente a la Secretarfa Técnica del PAD para su atencién; pues luego de la
nofificacién de la sancién el 31 de enero de 2019, las areas dependientes de la Gerencla
Regional de Infraestructura, Administracién y Procuradurfa Publica Regional,-tramitaron
inoficiosamente el presente caso efectuando requerimientos que no tuvieron ningan efecto.
legal positivo respecto a la sancién impuesta por el MTC en contra de la Entidad; en este
escenario, conforme a la normatividad aplicable, debe procederse al deslinde de
responsabilidades por la inaccién administrativa que determinaron que el presente caso
prescriba el 09 de setiembre de 2022;

Que, del andlisis de los actuados, asi como de las normas juridicas que regulan la
materia, se concluye que la facultad para determinar la existencia de faltas administrativas.

(% disciplinarias e Iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario ha prescrito, conforme a
‘%, lo descrito precedentemente, motivo por el cual en aplicacién del numeral 97.3 del articulo
! %] 97° del Reglamento de la Ley N° 30057, concordante con el segundo pérrafo del numeral
o 10.1° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, cormresponde esta Gerencia General

Regional, declarar ia prescripcién de oficio a través de la Resolucién pertinente, por ser el
érgano competente.

Conforme a los argumentos expuestos, corresponde en el presente caso declarar la
prescripcion de oficio para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario e iniciar el
deslinde de responsabilidades de corresponder, sobre quienes, por inaccién permitieron que
el caso N° 275-2022-GRA/ST-PAD, prescriba el 09 de setiembre de 2022.



SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE LA
ACCION ADMINISTRATIVA PARA EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO, respecto a la presunta responsabllidad administrativa cometida al no
haberse interpuesto dentro del plazo legal el recurso impugnativo contra la Resolucion
Directoral N° 004-2019-MTC/14.05 notificado a la Entidad el 31 de enero 2019; conforme se
advierte en el contenido de! Caso N° 275-2022-GRA/ST-PAD.;

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR a la Secretarfa General notifique la presente
Resolucién a las dependencias competentes, conforme a las disposiclones contenidas en el
régimen de notificacién dispuesto por la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo

General.

ARTICULO TERCERO. — REMITIR los actuados de! expediente-a la Secretarfa
Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash; a
fin, de que proceda de acuerdo a su competencia en el deslinde de responsabilidades de
quienes generaron la prescripclon en mencion.

Registrese, Publiquese y Comuniquese




