“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencis, y de la conmeinoracidn de las
heroicas batallas de Junin y Ayecucho” T

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL

N° 218-2024-GRA/GGR
Huaraz, 03 de abril de 2024
VISTO:

El Informe N° 127- 2024-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha 22 de marzo de
2024, a través del cual la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario,
recomienda que se declare la prescripcién de la accién administrativa para iniciar
Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD), v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 191° de la Constitucién Politica del Perq,
concordante con la Ley N° 278687 Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias, se establece que los "Gobiemos Regionales tienen autonomia polttica,
econémica y administrativa, en los asuntos de su competencia”,

Que, mediante la Ley N° 30057 Ley del Servicio Clvil se aprueba el régimen del
Servicio Civil con la finalidad que las entidades publicas del Estado alcancen mayores
niveles de eficacia y presten efectivamente servicios de calidad a la ciudadania, asi como
para promover el desarrolio de las personas que lo integran;

Que, las disposiciones sobre el régimen disciplinario y procedimiento sancionador
®\ previsto en la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, asi como su Reglamento General
%\ aprobado con Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se encuentran vigentes desde el 14 de
septiembre de 2014 de conformidad con lo establecido en la Undécima Disposicion

/- Complementaria Transitoria del citado Reglamento;

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil aprobada con
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificatorias, desarrolla
las reglas apilcables del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador que establece
la Ley del Servicio Civil y su reglamento;

Que, mediante Oficio N° 1812-2018-GRA/GR el Gobernador Regional de Ancash, el
01 de octubre de 2018 remite al Concejo de Defensa Juridica del Estado, los antecedentes
de las presuntas inconductas funcionales cometidas por el Procurador Publico Adjunto
Regional Angel Fernando Yldefonso Narro, en el proceso arbitral signado con el Expediente
N° 1785-2015, seguido por el Consorclo Pardo contra el Goblerno Reglonal de Ancash - Sub
Regi6n Pacifico, en el marco de la Ejecucion del Contrato N° 391-2010, para la ejecucién de



la obra: "Reconstruccion y Mejoramiento Vial de la Av. José Pardo, tramo Av. José Gélvez
y Jr. Unién de Chimbote, provincia Del Santa - Ancash”,

Que, siendo asl, mediante Resolucién de Archivo N° 24-2022-PGE/OCF de fecha 09
de marzo de 2022 se resuelve: "CUARTO: REMITIR copla de los actuados al Goblemo
Reglonal de Ancash, de acuerdo a Jos fundamentos expuestos en numeral 29 de la presente
Resolucion.", es asl que en dicho numeral se indica: “29. (...) corresponde declarar
improcedente la denuncla presentada contra el abogado Angel Femando Yidefonso Narro,
ex Procurador Adjunto Regional del Goblerno Reglonal de Ancash, por estos extremos de
fos hechos (I. “no haber solicitado aclaracién y/o interpretacién del laudo arbitral” y, Ii. "no
haber emitido pronunciamiento sobre los pedidos de integracién y exclusién del laudo arbitral
solicitados por la parte demandante”). Asimismo, en observancia del numeral 8.6.1, Inclso
8.6 del arifculo 8 de la Directiva N°01-2021-PGE/CD, corresponde remitir coplas de los
aciuados a la Gerencia General Regional del Goblemo Reglonal de Ancash, & fin de que
proceda conforme a sus competencias.”, acto resolutivo que es notificado a ésta Entidad el
21 de marzo de 2022 con Oficlo N° 124-2022-JUS/PGE-OCF-UDESCF;

Que, el 22 de marzo de 2022 la Gerencla General Regional con Memorandum N°
296-2022-GRA/GGR remite el presente caso a la Sub Gerencia de Recursos Humanos, que
a su vez el 24 de marzo de 2022 remite el expediente a la Secretaria Técnica de! PAD para
el deslinde de responsabilidad administrativa conforme lo dispuesto en la resolucién de la
Procuradurfa General del Estado; a continuacién se emite el Informe N° 116-2022-GRA-
GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 08 de abril de 2022 mediante el cual se solicita Informacién
escalafonario del abogado Angel Femando Yidefonso Namo ex Procurador Publico (a)
Regional;, pedido que fue atendido a través del Memordndum N° 0305-2022-GRA-
GRAD/SGRH de facha 11 de abril de 2022; seguidamente se tiene la Hoja Informativa N°
54-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 24 de marzo de 2023 donde el Secretario
Técnlco del PAD Informa sobre dilaciones en tramite ajenos a su persona; siendo éste, el
tltimo documento en el expediente;

los Plazos de P | Proceso Adminlstrativo Discl la Ley N°
30057 - Lev de Servicio Civil

Que, en principio, es de sefialar que el articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civll, establace los plazos de prescripcién para el Inicio del procedimiento
disciplinario a los servidores clviles y ex servidores. En el caso de los servidores, el plazo
de prescripcién es de tres (03) afios contados a partir de la comisién do la falta y uno
(01) a partir que la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad o la que haga sus veces,
haya tomado conocimiento del hecho;

Que, por su parte, el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, precisa en su
articulo 97° que el plazo de prescripcién es de tres (03) afios calendario de cometida la
falta, salvo que, durante ese periodo, la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad o fa
que haga sus veces, hublera tomado conocimiento de la misma. En este Gltimo supuesto;
os decir, si la Oficina de Recursos Humanos hubiera tomado conocimiento de los hechos
que generaron la supuesta comisién de la falta, se aplicard al caso en evaluacion, el plazo

2/ de un (01) afio a que hace referencia la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General,

_ Que, el primer pérrafo del numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC,
"Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Serviclo
Civil", preclsa que *(...) para el Inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario
de haberse cometido la falta, selvo que durante ese perlodo la ORH o quien haga sus veces
o la Secretarlfa Técnica hublera tomado conocimiento de la misma. En este ultimo supuesto,
la prescripcién operard un (1) afio calendario después de esa toma de conocimiento,
siempre que no hublera transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios™;

Que, de lo anterior, se desprende que el marco normativo de la Ley del Servicio Civil
prevé dos plazos de prescripcion: el primero es el plazo de inicio v se relaciona con el

periodo entre la comisién de la Infraceién o la fecha que tomé conocimiento la autoridad y el



inicio del procedimiento disciplinario; en el segundo supuesto la prescripcién del
procedimiento, no puede transcurrir més de un afio entre el iniclo del procedimientoy el acto
de sancién;

De transcurrir dicho plazo sin que se haya emitido la Resolucién Final sancionando
al presunto infractor o archivando el caso, fenece la potestad punitiva del Estado (entidades
publicas) para perseguir al servidor civil; en consecuencia, debe declarar prescrita la accién
administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que por el mismo
hecho ge hubiesen generado;

Que, con respecto al computo de los plazos de prescripcién en los casos antes
mencionados, en principio, es importante recordar que el inicio del cémputo de dichos plazos
no depende en forma alguna de la toma de conocimiento por parte de alguna de las
autoridades del PAD, pues recordemos que en el caso del plazo de prescripcion de tres
(3) afios, su eémputo inicia desde la fecha de comisién de la falta, mientras que en el
caso del plazo de prescripcion de un (1) afio, el computo inicia desde la toma de
conocimiento por parte de la Oficina de Recursos Humanos; y una vez iniciado el
procedimiento administrativo disciplinario no debe transcurrir mas de un (1) afio calendario;

Que, de la revisién de los documentos que cbran en el expediente administrativo se
aprecia que la Resolucién de Archivo N° 24-2022-PGE/OCF de fecha 09 de marzo de 2022;
en {a misma que para el presente caso se determiné dos hechos: i) “No haber solicitado
aclaraclén y/o interpretacién del Laudo Arbitral de Derecho contenido en la Resolucién N°
25 de fecha 15 de noviembre de 2017, pese a que el laudo encerraria una serie de vaclos.”,
y i) “No emitir pronunciamiento respecfo a los pedidos de integracién y exclusion contra el
Laudo Arbitral de fecha 15 de noviembre de 2017, formulados por el Consorclo Pardo sl 23
de noviembre de 2017."; es asl que en el humeral 18. se establece las fechas en las que
presuntamente se habrfan cometido los actos infractores: para el primer hecho se determiné

el 01 de diclembre de 2017 (fecha en ta que vencié el plazo para hacer el respectivo
pedido); y para el echo iné e dicle e (facha en la

que vencié ¢l plazo para presentar el pronunciamiento); debiéndose tener en cuenta para el
presente caso, que el plazo de prescripcién en el presente caso, se debe computar
desde la fecha de la falta administrativa, hasta por el periodo de tres (03) afios

Yo calendarlos, y encontrandonos dentro de los alcances de la Resolucién de la Sala Plena N°
S48 m N 001-2020-SERVIR/TSC “Suspensién del Cémputo de Plazos de Prescripcién del Régimen

i g isciplinario previsto en la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil durante el Estado de
% 4 Emergencia Nacional” de fecha 22 de mayo de 2020. Estando a lo anterior, se tiene que

existirian dos hechos con dos fechas diferentes; razén por la cual se debe computar el plazo
prescriptorio de la accién administrativa para iniciar procedimiento administrativo, para cada
, uno de ellos; en tal sentido se tiene en cuanto al primer hecho la f

2021 y al sequndo hecho la fecha de 01 de julio de 2021;

Del D de de Res bilida Inaccién Administrativ

Que, el Informe Técnico N° 1594-2019-SERVIR/GPGSC, en sus conclusiones
Fpfiere sobre la responsabilidad del personal por haber dejado transcurrir en exceso el plazo
le prescripcién en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, lo
/siguiente: “3.1 El plazo de prescripcién en el marco de la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento es de tres (3) arios calendario de cometida /a falta, excepto cuando la Oficina
de Recursos Humanos (o la que haga sus veces) hublera tomado conocimiento de la falta.
En este Uitimo supuesto, se aplicaré al caso en evaluacién el plazo de prescripcién de un
(1) afio para el inicio del procedimiento.

De transcurrir dicho plazo sin que se haya instaurado el respectivo procedimiento
administrativo disciplinario al presunto infractor, fenece la potestad punitiva del Estado
entidades piiblicas) para equir al servidor civil: en consecyencia, debe declarar

& esnﬁ-""

prescrita la acgién administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades clviles o penales
que por el mismo hecho se hublesen generedo,

3.3 El_plazo para iniciar procedimiento disciplinario contra las Autoridades del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, quienes por su inaccibn _permitferon el




m, eten ocimlen olnfractor
3.4 De conformidad con el princlpio de causalidad, la responsabllidad debe recaer en quien
reallza la conducta omisiva o activa constitutiva de Infraccién sanclonable”. De igual manera,
se establece que, una vez iniciado el procedimiento administrativo disciplinario no debe
transcurrir més de un (1) afio calendario para culminar el proceso con la emisién de la
sancion o el archivamlento del caso.

Asimismo, el Informe Técnico N° 1966-2019-SERVIR/GPSC, establece en la
conclusién 3.3, que: “En caso opere la referida prescripclén por causa imputable a una de
auloridades del PAD o a la Secretarfa Técnica por incumplimiento u omisién de su funcién
de apoyo a dichas autoridades (slempre que le sea solicitada), esta deberd ser sometida al
deslinde de responsabilidades correspondiente, de ser el caso, solo cuando se advierts que
se haya producldo situaciones de negligencia, de conformidad con el TUO de la LPAG".

Aunado a ello, debemos considerar que el (ltimo pérrafo del numeral 2562.3 del
articulo 252° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), sefiala que en caso se declare la
prescripeién, la autoridad podré Iniciar las acciones necesarias para determinar las causas
y responsabilidades de la Inaccién administrativa, sélo cuando se haya producido situacién
de negligencia.

Asi, es parte de las funclones esenciales de la Secretaria Técnica del Régimen
Disciplinario y Procedimlento Sancionador investigar los presuntos hechos irregulares,
documentar el PAD y realizar la precallficacién correspondients, [dentificando e
Indlwduallzando las responsabllidades a que hubiera lugar. De conformldad con los

5 Que, en efecto, ha quedado corroborado que los hechos infractores en el presente

caso, se suscitaron de la siguiente manera: el primer hecho el 01 de diclembre de 2017
(fecha en la que vencié el plazo para hacer el respectivo pedido); y el segundo hecho el 15
de diclembre de 2017 (fecha en la que vencl6 el plazo para presentar el pronunciamiento);
siendo ello asl, se debe considerar que el plazo de prescripcién en el presents caso, se
debe computar desde la facha de la falta administrativa, hasta por el periodo de tres
(03) afios calendarlo; y estando el presente caso, dentro de los alcances de la Resolucién
de la Sala Plena N*® 001-2020-SERVIR/TSC “Suspensién del Cémputo de Plazos de
Prescripcién del Régimen Disciplinario previsto en la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil
durante el Estado de Emergencia Nacional® de fecha 22 de mayo de 2020; se determina
como fecha en la que operaria la prescripcién de la accién para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario de la sigulente manera: para el primer hecho el 17 de Junio de
021, y el segundo hecho el 01 de Julio de 2021: en este escenario se advierte que la
ramitacién efectuada por Ia Procuradurla General del Estado, a traves de su dopendencla
competente, recién g : B &
gLZI_d_e_azo_d_e_zqzz por Io que se acreditarla que el presente easo Ingresé at Goblerno
Regional de Ancash cuando ya estaba prescnto Por consiguiente, se cumpliria con el plazo
de prescripci6n sefialado en el primer parrafo primer pérrafo del numeral 10.1 de la Directiva
N° 02-2015- SERVIR/GPGSC, "Régimen Dlsclpllnarlo y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", precisa que “...para ol iniclo del procedimiento opera
a los tres (3) afios calendario de haberse comefito Ia falta, salvo que durante ese periodo ia
ORH o quien haga sus veces o la Secretarla Técnica hublera tomado conocimiento de la
misma. En este Gitimo supuesto, la prescripcién operaré un (1) afio calendario después de
esa toma de conocimiento, slempre que no hublera transcurrido el plazo anterior de tres (3)
afios"; conforme se puede apreciar en el sigulente cuadro:




- HECHO Y FECHA EE <1~ SUSPENSION DE ﬁ_
o | PRESUNTA RALTA, o '6BMPUTO DE PLAZO . PR’;%%';?F”EON
 ~ADMINISTRATIVA Q %/ DEPRESCRIPCION - ‘i
No haber soficitado aclaracién ylo DEL 16/03/2020
0y interpretacién del laudo arbitral. Al 17/0 1
01/12/2017 30/09/2020 =
No haber emitido
pronunciamiento sobre los
pedidos de integracién y DEL. 16/03/2020
02 exclusion del laudo arbitral AL 01/07/2021
solicitado por la parte 30/09/2020 '
demandante.
15/12/2017 - —

Que, en este entendido, se advierte de los actuados, que en el presente
procedimiento administrativo disciplinario habrfa existido demora en la atencién del presente
expediente por parte de la Procuraduria General del Estado, pues pese haber tomado
conocimiento de los presuntos hechos infractores el 01 de octubre de 2018 recién emitié su
pronunclamiento mediante la Resoluclén de Archivo N° 24-2022-PGE/OCP de facha 09 de
marzo de 2022 (después de casi 4 afios), notificando a la Entidad el 21 de marzo de 2022;
en otras palabras, cuando los presuntos hechos infractores ya hablan prescrito; en este
escenario, conforme a la normatividad aplicable, debe procederse al deslinde de
responsabilidades por la inaccién administrativa que determinaron que el presente caso
prescriba conforme lo detallado precedentemente;

Que, del anélisls de los actuados, asl como de las normas jurldicas que regulan la
materia, se concluye que la facultad para determinar ta existencia de faltas administrativas
disciplinarias & iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario ha prescrito, conforme a
lo descrito precedentemente, motivo por el cual en aplicacién del numeral 97.3 del articulo
a7° del Reglamento de la Ley N° 30057, concordante con el segundo parrafo del numeral

Eagional, declarar la prescripcién de oficlo a través de la Resolucion pertinente, por ser el
flano competente,;

Conforme a los argumentos expuestos, corresponde en el presente caso declarar la
prescripcion de oficio de la accién administrativa para instaurar Procedimiento Administrativo
Disciplinario e iniciar el deslinde de responsabilidades de corresponder, sobre quienes, por
inaccién permitieron que el Caso N° 98-2022-GRA/ST-PAD, prescriba conforme lo detallado
en e presente informe.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE LA
ACCION ADMINISTRATIVA PARA EL INICIO DEL. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO, respecto al servidor ANGEL FERNANDO YLDEFONSO NARRO en su
condicién de Procurador Regional Adjunto del Gobierno Reglonal de Ancash, por la presunta
responsabilidades administrativas cometidas al: i) no haber solicitado aclaracion y/o
interpretacién de laudo arbitral, y, if) no haber emitido pronunciamiento sobre los pedidos de
integracién y exclusion del Iaudo arbitral solicitados por la parte demandante; hechos
contenidos en el Caso N° 98-2022-GRA/ST-PAD;

ARTICULO SEGUNDO. -ENCARGAR a la Secretaria General notifique la presente
Resolucién a las dependencias competentes, conforme a las disposiciones contenidas en el
régimen de notificacién dispuesto por la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo

-General.




ARTICULO TERCERO. ~ REMITIR los actuados del expedients a la Secretaria
Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario del Goblemo Reglonal de Ancash; a

fin, de que proceda de acuerdo a su competencia en el deslinde de responsabilidades de
quienes generaron la prescripcién en mencién.

Registrese, Publiquese y Comuniqusse
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