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“Aflo del Bicentenario, de la consolidacin de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N° 219-2024-GRA/GGR

Huaraz, 03 de abril de 2024
VISTO:

El informe N° 128-2024-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha 22 de marzo de 2024,
a través del cual la Secretarfa Técnlca del Procedimiento Administrativo Disciplinario,
recomienda que se declare la prescripcién de la acciébn administrativa para iniciar
Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD), y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 191° de la Constitucién Polftica del Per,
concordante con la Ley N° 27867 Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias, se establece que los “Gobiernos Regionales tienen autonomia politica,
econdmica y administrativa, en los asuntos de su competencia”;

Que, mediante la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil se aprueba el régimen del
Servicio Civil con la finalidad que las entidades publicas de! Estado alcancen mayores
niveles de eficacia y presten efectivamente serviclos de calidad a la ciudadan(a, asl como
para promover el desarrollo de las personas que lo integran;

Que, las disposiciones sobre el régimen disciplinario y procedimiento sancionador
previsto en la Ley N° 30057 Ley del Servicio Clvil, asf como su Reglamento General
aprobado con Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se encuentran vigentes desde el 14 de
septiembre de 2014 de conformidad con lo establecido en fa Undécima Disposicién
Complementaria Transitoria del citado Reglamento;

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil aprobada con
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificatorias, desarrolla
las reglas aplicables del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador que establece
la Ley del Serviclo Civil y su reglamento;

Que, mediante Memorandum N° 036-2022-GRA/GGR de fecha 17 de enero de 2022,
el Gerente General Regional remitido a la Secretarfa Técnica del PAD, solicita efectuar
deslinde de responsabllidades respecto a la omisién en la atenclén de requerimiente de
informacién (mediante Oficio N° 1037-2021-GRA/GGR de fecha 30 de diciembre de 2021)
de parte del Director Regional de Transporte y Comunicaciones ; respecto a la presunta
tramitacion de pagos de planillas CAS - Funcional con montos entre S/ 12 000.00 y S/ 14



' 000.00; por lo que no habrfa cumplido con informar y justificar los montos que se estarian
pagando a los funcionarios de la aludida dependencia;

Que, seguidamente, el 21 de febrero de 2022 la Secretaria Técnica del PAD remite
a la Sub Gerencla de Recursos Humanos el presente expediente con Oficio N° 150-2022-
GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD para inicio de computo de plazo de prescripcion; siendo
devuelto el 14 de marzo de 2022; posteriornente se advierte que el 24 de enero de 2023, el
Secretario Técnico del PAD mediante Oficlo N° 004-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD
solicita a la Direccién Reglonal de Transportes y Comunicaciones del Goblermo Regional de
Ancash, emita informe escalafonario del servidor LUIS ARTHUR ARIAS MAGUINA; es asi
que el 06 de febrero de 2023 mediante Oficio N° 089-2023-GRA-GRI/DRTC/DR se ingresa
a la Secretaria Técnica del PAD la informacién solicitada; finaimente se aprecia la Hoja
Informativa N° 18-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 16 de marzo de 2023, slendo
éste el Gitimo acto administrativo en el presente caso;

os Pl de P 16n en el Adm tivo Disciplina o la Ley N°
0057 -Le rviclo Civil
Que, en principio, es de sefialar que el articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, establece los plazos de prescripcién para el inicio del procedimiento
disclplinario a los servidores civiles y ex servidores. En el caso de los servidores, el plazo de
prescripcion es de tres (03) afios contados a partir de la comisién de la falta y uno (01) a
partir que la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad o la que haga sus veces,
haya tomado conocimlento del hecho;

Que, por su parte, el Reglamento General de la Ley del Setvicio Civil, precisa en su
articulo 97° que el plazo de prescripcién es de tres (03) afios calendario de cometida la falta,
salvo que, durante ese perfodo, la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad o la que
haga sus veces, hublera tomado conocimiento de la misma. En este tltimo supuesto; es
decir, si la Oficina de Recursos Humanos hublera tomado conocimiento de los hechos
que generaron la supuesta comisién de la falta, se aplicaré al caso en evaluaclén, el

lazo de un (01) afio a que hace referencla la Ley del Serviclo Civll y su Reglamento
General;

Que, el primer parrafo del numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC,
"Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil", precisa que “(...) para el iniclo del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario
de haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o qulen haga sus veces
o la Secretarfa Técnica hublera tomado conocimiento de la misma. En este ultimo supuesto,
la prescripcién operaré un (1) afio calendario después de esa toma de conocimiento,
slempre que no hublera transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios”;

Que, de lo anterior, se desprende que el marco normativo de la Ley del Servicio Civil
prevé dos plazos de prescripcion: el primero es el plazo de inicio y se relaciona con el
perjodo entre la comisién de la infraccién o |a fecha gue tomd conocimiento |a autoridad y el
iniclo del procedimiento disciplinario; en el segundo supuesto la prescripcion del
procedimiento, no puede transcurrir més de un afio entre el Inicio del procedimiento y el acto
de sancion,

De transcurrir dicho plazo sin que se haya emitido la Resolucién Final sancionando
al presunto Infractor o archivando el caso, fenece la potestad punltiva del Estado (entidades
ptiblicas) para perseguir al servidor civil; en consecuencia, debe declarar prescrita la accién
administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que por el mismo
hecho se hubiesen generado;

Que, con respecto al computo de los plazos de prescripcién en los casos antes
mencionados, en principio, es importante recordar que el Inicio del cémputo de dichos plazos
no depende en forma alguna de la toma de conocimiento por parte de alguna de las
autoridades del PAD, pues recordemos que en el caso del plazo de prescripcion de tres (3)
afios, su computo inicla desde la fecha de comisién de la falta, mientras que en gl caso del
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por parte de la Oficina de Recursos Humanos; y una vez iniciado el procedimiento
administrativo disciplinario no debe transcurrir més de un (1) afio calendario;

Que, de la revisién de los documentos que obran en el expadiente administrativo se
aprecia que mediante el Oficio N° 150-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, la Sub Gerencia
de Recursos Humanos tomé conocimiento del presente caso el 21 de febrero de 2022,
conforme se aprecia del sello de recepcién de la referida dependencia; siendo ello asl, se
debe considerar que el plazo de prescripcién en el presente caso, se debe computar
desde la fecha que tomé conocimiento la referlda dependencia, hasta por el periodo
de un (01) aiio calendario; es decir hasta el 20 de febrero de 2023;

Del Deslinde de Respons r Inaceld inistrat

Que, el Informe Técnico N° 1594-2019-SERVIR/GPGSC, en sus conclusiones
refiere sobre la responsabilidad del personal por haber dejado transcurrir en exceso el plazo
de prescripcién en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Serviclo Civll, lo
sigulente: “3.1 El plazo de prescripcién en el marco de la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento es de tres (3) afios calendario de cometida la falta, excepto cuando la Oficina
de Recursos Humanos (o la que haga sus veces) hublera fomado conocimiento.de la falla.
En este Gitimo supuesto, se aplicaré al caso en evaluacion el plazo de prescripcién de un
(1) afio para el inicio del procedimiento.

De transcurrir dicho plazo sin que se haya instaurado el respectivo procedimiento
administrativo disciplinario al presunto infractor, fenece la potestad punitiva del Estado
(entidades puablicas) para perseguir al servidor clvil: en consecuencla, debe declarar

ascrita la a g ativa, sin Jiclo de las ras sabllidades civiles o psnales
que por el mismo hecho se hublesen generado.
3.3 El _plazo para iniclar procedimiento disciplinario contra las Autoridades del
rocedimiento Administrativo Disciplinario, quienes por su_inaccion permitieron el

.4 De conformidad con el principio de causalidad, la responsabilidad debe recaer en quien
liza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable”. De igual manera,

¥ establece que, una vez Iniciado el procedimiento administrativo disciplinario no debe

transcurrir m&s de un (1) afio calendario para culminar el proceso con la emisién de la
sancién o el archivamiento del caso.

Asimismo, el Informe Técnico N° 1966-2019-SERVIR/GPSC, establece en la
conclusién 3.3, que: “En caso opere la referida prescripcion por causa imputable a una de
autoridades del PAD o a la Secretarfa Técnica por incumplimiento u omisién de su funcién
de apoyo a dichas autoridades (siempre que le sea solicitada), esta deberé ser sometida al
deslinde de responsabilidades correspondiente, de ser el caso, solo cuando se advierta que
se haya produclido situaciones de negligencia, de conformidad con el TUO de la LPAG",

Aunado a ello, debemos considerar que el Gltimo parrafo del numeral 252.3 del
artfculo 252° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), sefiala que en caso se declare la
prescripcion, la autoridad podra iniciar las acciones necesarias para determinar las causas
y responsabilidades de la inaccién administrativa, s6lo cuando se haya producido situacién
de negligencia.

Asl, es parte de las funciones esenciales de la Secretaria Técnica del Régimen
Disciplinario y Procedimlento Sancionador investigar los presuntos hechos irregulares,
documentar el PAD y realizar la precalificacién correspondiente, Identificando e
individualizando las responsabilidades a que hubiera lugar. De.conformidad con los
numerales 8.1 y 8.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

Que, en efecto, ha quedado corroborado que mediante Oficio N° 150-2022-GRA-
GRAD-SGRH/ST-PAD, la Sub Gerencia de Recursos Humanos tomé conocimiente del
presente caso e 20 de febrero de 2022; siendo ello asl, se establece que el plazo para



que opere la prescripcién serla la de un (01) afio calendario, la misma que venceria el
20 de febrero de 2023; seguidamente solo se aprecia requerimientos de informacion y la
atencién de éstos; verificAndose asi que no se emitié el correspondiente informe de
precalificacién y por ende no se expidié y menos se nofifict la resolucién para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario; por tal razén se puede concluir que la accién
administrativa para la Instauracién del procedimiento administrativo discipiinario habria
prescritc el 20 de febrero de 2023 Por consigulente, se cumplirfa con el plazo de
prescripcién sefialado en el primer parrafo primer pamafo del numeral 10.1 de la Directiva
N°¢ 02-2015- SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057, L.ey del Servicio Civil", precisa que “...para e infclo del procedimiento opera
a los tres (3) afios calendarlo de haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo la
ORH o quien haga sus veces o la Secretarla Técnica hublera tomado conocimiento de la
misma. En este ditimo supuesto, la prescripcién operaré un (1) afio calendario después de
esa toma de conocimiento, slempre que no hublera transcurrido el plazo anterior de tres (3)
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Que, en este contexto, se advierte de los actuados, que en el presente procedimiento
administrativo disciplinario habria existido inaccién por parte de las éreas encargadas de su

PAD desde el 21 de febrero 2022 (Oficio N°® 150-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD) hasta
el 24 de enero de 2023 (Oficio N* 004-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD), observéandose
que en dicho periodo la referida dependencla estuvo a cargo de dos abogados: Roclo Marla
Rodriguez Alvarado y Kenny Frank Vésquez Osorio; luego de ello se observa que no se
habria seguido con el tramits correspondiente; pues conforme se acredita no se habria
emitido el informe de precalificaci6n recomendando la instauracién de procedimiento
administrativo disciplinario contra el servidor al verificarse que no remiti6 en el plazo
otorgado (48 horas) la informacién requerlda por la Gerencia General Regional respecto al
pago de planillas en la Direccién Reglonal de Transportes y Comunicaciones; en este
escenario, conforme a la normatividad aplicable, debe procederse al deslinde de
responsabilidades por la Inacclén administrativa que determinaron que el presente caso
prescriba el 20 de febrero de 2023;

Que, del andlisis de los actuados, asi como de las normas juridicas que regulan la
materia, se concluye que la facultad para determinar la existencia de faltas administrativas
disciplinarlas e iniclar el Procedimiento Administrativo Disciplinario ha prescrito, conforme a
lo descrito precedentemente, motivo por el cual en aplicacién del numeral 97.3 del articulo
97° del Reglamento de la Ley N° 30057, concordante con el segundo parrafo del numeral
10.1° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, corresponde esta Gerencia General
Regional, declarar la prescripcién de oficio & fravés de la Resolucién pertinente, por ser el

6rgano competents,

Conforme a los argumentos expuestos, corresponde en el presente caso declarer la
prescripcién de oficio para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinarlo e iniciar el
deslinde de responsabilidades de corresponder, sobre quienes, por Inaccién permitieron que
el caso N° 012-2021-GRA/ST-PAD, prescriba el 20 de febrero de 2023.

tramitacién pues se verifica que el expediente estuvo inactivo en la Secretaria Técnica del



SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE LA
ACCION ADMINISTRATIVA PARA EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO, respecto al servidor LUIS ARTHUR ARIAS MAGUINA en su condicién de
Director Regional de Transporte y Comunicaciones del Gobierno Regional de Ancash, por
la presunta responsabilidad administrativa cometida al no haber remitido en el plazo
otorgado (48 horas) la Informacién requerida por la Gerencia General Regional respacto al
pago de planillas en la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones, conforme se
verifica en el contenido del Caso N° 012-2022-GRA/ST-PAD;

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR a la Secretaria General notifique la presente
Resolucién al servidor LUIS ARTHUR ARIAS MAGUINA, conforme a las disposiciones
contenidas en el régimen de nofificacién dispuesto por la Ley N°® 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCEROQ. - REMITIR los actuados del expediente a la Secretaria
Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash; a
fin, de que proceda de acuerdo a su competencia en el deslinde de responsabilidades de
quienas generaron la prescripcién en mencién.
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