“‘\,\m\ oy P

Oy, ,
E @ 1 Gobierno Regional de Ancash 9
e _ Congejo Regional iEnsud

‘Afio de la unidad, la paz y el desarrolio”

lanerds do M@ @?@m«z/
N° 059-2023-GRA/CR,

Huaraz, 28 de setiembre de 2023

VISTO:

En Sesién Extraordinaria del Consejo Regional de Ancash, realizada en la Sala de Sesiones del
Consejo Regional el dia jueves 28 de setiembre de 2023, en atencién a la CONVOCATORIA N°® 11-2023-
SE-GRA-CR/CD, de fecha 25 de setiembre de 2023, el DICTAMEN N° 07-2023-GRA-CR/COAL, de
fecha 22 de setiembre de 2023, sobre: “Proyecto de Ley que modifica el articulo 71° de la Ley N°
29944 Ley de Reforma Magrstenal en lo referente al derecho a licencla con goce de

uneraclones para consejeros regionales”, y;

CONSIDERANDO:

Que, los Gobierncs Regicnales son personas juridicas de derecho plblico con autonomla
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, autonomla que debe ser ejercida
con sujecion al ordenamiento juridico vigente; de acuerdo a lo establecido en los articulos 191° y 192° de
la Constitucidn Politica del Perti y sus modificatorias, dispositivo legal concordante con los articulos 8°, 9°
y 31° de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion y con el articulo 2° de la Ley N° 27887,
Ley Orgénica de Gobiernos Regionales;

Que, el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, sefiala textualmente: “E/ Presidente de ia
Republica y los Congresistas lienen derecho a iniciativa en la formacién de leyes. También tienen el mismo derecho
on las materias que les son propias los ofros poderes del Estado, las instifuciones pablicas autdnomas, los Goblernos
Regionales, los Gobiemos Locales y los colegios profesionales. Asimismo, lo tisnen los ciudadanos que ejercen el
derecho de iniciativa conforme a ley”;

Que, en virtud al articulo 13° de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales,
modificada por Ley N° 29063, sefiala que: “El Conssjo Regional es el 6rgano normativo y fiscalizador del
Gobierno Regional. Le corresponden las funciones y afribuciones que se establecen en la presente Ley y aquellas
que le sean delegadas. (...)” dispositivo legal concordante, con el articulo 2° del Reglamento Interno del
Consejo Regional de Ancash; aprobado mediante Ordenanza Regional N° 004-2023-GRA/CR;

Que, el articulo 15° de la Ley N° 27867 - Ley Orgédnica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias, sobre las ATRIBUCIONES DEL CONSEJO REGIONAL, establece: "a) Aprobar, modificar o
derogar las normas que regulen o reglamenten los asunfos y malerias de competancia y funciones del Gobierno
Regional. (...)"; dispositivo legal concordante, con el numeral 1) del articulo 35° del Reglamento Interno del
Consejo Regional de Ancash y con lo previsto en el literal a) del articulo 9° del Reglamento de
Organizacién y Funciones - ROF, aprobado mediante Ordenanza Regional N* 003-2023-GRA/CR; para
tal efecio dictan Ordenanzas y Acuerdos de Consejo Regional, de conformidad a lo dispuesto en el
numeral a) del articulo 37° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales;

Que, el literal 1) del articuio 15° de la Ley N° 27887, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales,
establece como atribucion del Consejo Regional: “Proponer ante ef Congreso de la Reptblica las iniciativas
legisiativas en materias y asuntos de su competencia”; dispositivo legal concordante con el numeral 5.3) del
articulo 5° del Reglamento Interno del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ancash;
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Que, en ese sentido, es COMPETENCIA DEL CONSEJO REGIONAL de Ancash, emitir
ACUERDOS REGIONALES como establece el articulo 39° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de

Gobiernos Regionales y sus modificatorias, precepto normativo que sefiala: “Los Acuerdos del! Conssjo
Regional expresan la decisidn de este drgano sobre asunfos Internos del Consefo Regional, de interés piblico,
cludadanc o institucional o declaran su voluntad de practicer un determinado aclo o sujetarse a una conducta o
norma Institucional. (...) Los Acuerdos Regionales serdn aprobados por mayorla simple de sus miembros. El
Reglamento de/ Consejo Regional podré acordar oiras mayorfas para aprobar normmas’, dispositivo legal
concordante con el subnumeral 5.1.2, del numeral 5.2., del articulo 5° y el articulo 111° del Reglamento
interno del Consejo Regional de Ancash que versan respecto a la Naturaleza y la forma de publicacién de
los Acuerdos de Consejo Regional;

Que, a través del OFICIO N° 001-2023-GRA/CR/NHRM-CPHY, de fecha 24 de agosto de 2023,
el Consejero Regional por la Provincia de Huarmey Nolberto Hugo Roca Maza, presenta un
“PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 71° DE LA LEY N° 20344 LEY DE REFORMA
MAGISTERIAL EN LO REFERENTE AL DERECHO A LICENCIA CON GOCE DE REMUNERACIONES
PARA CONSEJEROS REGIONALES”; adjunta la férmula legal y exposicién de motivos;

O Que, mediante Oficio N° 982-2023-GRA-CR/CD, de fecha 01 de setiembre de 2023, el Consejero
. Delegado, traslada la propuesta del Consejero Nolberto Hugo Roca Maza, a la Comisién Ordinaria de
: Asuntos Legales del Consejo Regional de Ancash, para su revisidn, andlisis y evaluacién, asi como para
la posterior emision del informe o dictamen segun corresponda;

Que, en tal virtud la Comisién Ordinaria de Asuntos Legales del Consejo Regional de Ancash,
emiten el DICTAMEN N° 07-2023-GRA-CR/COAL, de fecha 22 de setiembre de 2023, habiéndose

procedido previamente al andlisis de la iniciativa legislativa puesta a su consideracion, conforme a sus
legales atribuciones; en ese sentido, en el numeral 3.8) del Dictamen se sefiala lo siguiente:

“3.8. La Comisién Ordinaria de Asuntos Legales, ha procedido al andlisis de la iniciativa legislativa puesta a su
consideracién, estableciéndose que, efectivamente, existe un conflicto normativo restrictivo entre la Ley N°
27867, Ley Organica de Gobiernos Reglonales (Articulo 18) y la Ley N° 29844 Ley de Reforma
Magisterial (Articulo 71), ya que mientras en la primera se establece: “Arifcufo 19.- Dietas y licencias {...) b.
Licencias. Los Consgjeros Regionales tienen derecho a licencia laboral en su ceniro de trabajo, con goce
de haber, hasta por 80 horas mensuales, pera cumplir con lag obligaciones de su funcidn (...)7 en la
segunda se precisa: “Arffoulo 71 Licencias (...) a) Con goce de remuneraciones (...) a.8 Por desempefio
de cargos de consejero regional o regidor municipal, equivalente a un dfa de trabajo semanal, por el
tiempo que dure su mandato {...)". Como se puede advertir, la Ley N° 20944, Ley de Reforma Magisterial,
restringe la posibilidad de que la Unidad de Gestion Educativa Local, Direccién Regional de Educacion o
Gerencla Regional de Educacion, segln sea el caso, pueda otorgar mas de un (01) dla semanal mensual
de licencia con goce de remuneraciones al profesor que asuma el cargo de consejero regional, como si lo
pueden realizar los sectores de Transportes, Salud, Agricultura, etc. Consecuentemente, la formula legal
que se propone elevar al Congreso de la Repuablica, al plantear la modificacion del Articulo 71° de la Ley
N° 28944, Ley de Reforma Magisterial permitird superar el conflicto o antinomia existente respecto a los
derechos de los Consejeros y Consejeras Regionales que ejercen la funcién docente, lo que posibilitara un
adecuado ejercicio de su funcién (fiscalizadora, legislativa y de representacion) como integrantes del
Consejo Regional de sus respectivas jurisdicciones. (...}".

Que, en ese sentido, la Comisién Ordinaria de Asuntos Legales después de realizar el andlisis
conforme a sus legales atribuciones, en el dictamen precedentemente sefialado, CONCLUYEN en lo
siguiente: “4.1. Conforme se advierte del analisis documental desarrolfado precedentemente, con fache 24 de
agosto de 2023 y a través del Oficio N°® 001-2023-GRA/CR/NHRM-CPHY, el Consejero Regional por la Provincia de
Huarmey NOLBERTO HUGQO ROCA MAZA, ha presentado un “Proyecto de Ley que modifica el Artfculo 71° de la
Ley N° 20944 Ley de Reforma Magisterial en lo referente al derecho a licencia con goce de remuneraciones para
Conseferos Regionales”, acompafiando su respective Exposicion de Motivos. 4.2. Del anélisis de la iniciativa
legislativa, resulta evidente la existencia de un confiicto normativo entre la Ley N° 27867, Ley Qrgénica de Gobiernos
Regionales (Articulo 19) y la Ley N° 29944, Loy de la Reforma Magisterial (Artfculo 71), al no concordar, ésta Gifima,
con el nimero de horas de licencia con goce de remuneraciones que se podria asignar a los profesores que asumen
las funciones de Consefero Regional por eleccidn popular, limiténdola & un (01) dia semanal mensual, lapso de
tiempo que obviamente no les permite desarrollar sus funciones (fiscalizadoras, legislativas y de representacién) &
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cabalidad. 4.3, La Comisién Ordinaria de Asuntos Legales, habiendo concluido con el proceso de andlisis y revision
de la Iniciativa legisiativa, ha consensuado en la pertinencia de la propussta y su correspondiente sustenta féctico y
Jjurldico, desarroflado en la respectiva Exposicién de Motivos, por lo que el Plano del Consejo Regional deberfa hacer
suya la iniciativa legislativa y conforme a lo establecido en ef literal I) del artfoulo 15° de la Ley N°® 27867, Lay
Orgénica de Gobiemos Regionales, elevarlo al Congreso de la Reptblica para el tramite que corresponda.”
asimismo, la citada comisién con voto unanime de sus miembros recomiendan al Pleno de Consejo
Regional, previa deliberacién en sesién que corresponda, ELEVAR la iniciativa legislativa al Congreso de
la Republica, mediante un Acuerdo de Consejo Regional;

Que, en Sesién Extracrdinaria del Consejo Regional, realizada en la Sala de Sesiones del
Consejo Regional de Ancash, el dia Jueves 28 de setlembre del afio en curso, el Consejero Delegado
da cuenta y ordena la lectura del Oficio N® 017-2023-GRA-CR/CO-AL, de fecha 22 de setiembre de 2023;
inmediatamente, el Presidente de la Comisién Ordinaria de Asuntos Legales del Consejo Regional de
Ancash sustenta ante el Pleno de Consejo Regional, el Dictamen, sobre: “Proyecio de Ley que modifica
ol articulo 71° de la Ley N°® 29944 | sy de Reforma Magisterial en lo referente al derecho a licencia con
goce de remuneraciones para consejeros regionales”, seguidamente, los Consejero Regionales emiten
sus punto de vista sobre el tema, entre ellos el consejero Nolberto Hugo Roca Maza, Consejero Regional
por la Provincia de Huarmey, entre su alocucion sefiala: “(...) efectivamente nuestra Caria Magna en su
artieulo 107 consagra como alribucion para poder tener iniciativas legisiativas no solamente g los Congresistas de la
Republica sino fambién al consejo municipal, al Consejo Regional, a los Colegios Frofesionales incluso a la
ciudadania con un ntmero delerminado de firmas legales pueden presentar iniciativas legisiativas al Congreso; en
ese marco, la Ley Orgénica de Gobiermos Regionales en su artlculo 15° precisa que los Consejos Regionales pueden
proponer iniciativas legislativas al Congreso de la Republica en asuntos que son materia de su competencia; en ese
sentido, se esta presentando esfe proyecio de ley, para que se modifiqus e artfculo 71° de Ila Ley de la Reforma
Magisterial en lo referente y unicamente a la Licencia con goce de haber que daben tener los docentes en ejercicio,
en razon de que se presenta este iniciativa, porque existe una colision de normas como lo dijo el Presidente de la
Comisin, de un lado la Ley de Gobiemos Reglonales seflala que los Conseferos Regionales tisnen deracho de
gozar una licencia de 80 horas por mes, horas remunsradas por cierfo, mieniras que los docenles, por su condicién
de tal de docentes segun la Ley de la Reforma Magisterial solamente tienen un dia a fa semana de licencia con goce
de haber; ésea si se observa las dos layes nos podemos dar cuenta que existe una cercenacion de los derechos de
los docentes consejeros respecto a los otros consejeros de otras éreas de la administracion publice; un médico por
ejemplo tiene derecho de tener 80 horas de licencia con goce de haber, pero el docente por ser docente no lo puede
porque la Ley de la Reforma Magisterial lo prohibe solamente fe otorga un dfa a la semana, queremos solucionar
este antinomia jurfdica, esta contraccion jurldica proponiende que el articulo 71° de la Ley de la Reforma Magisterial
sea modificada y que consagre lo mismo que dice la Ley Orgénica de Gobiemos Reglonales, es dscir 80 horas
mensuales, de licencia con goce de haber, de esa manera se pueda efevar una vez que se apruebe este Acuerdo, se
eleva al Congreso de la Republica, en el Congreso de Iz Republica obviamente pasaré por dictémenes de
comisiones, enlraré al debale en el pleno y si se aprueba fodos los consejeros del Pert en adelante tendrfan ese
derecho ganado de 80 horas con licencia para el ejercicio cabal de sus funciones (...)", seguidamente se generd
una serie de deliberaciones; acto seguido, el Consejero Delegado, da por culminado el debate y somete a
votacién a mano alzada las recomendaciones (artlculos) descritas en el DICTAMEN N° 07-2023-GRA-
CR/COAL, de fecha 22 de setiembre de 2023, siendo APROBADOC por UNANIMIDAD, con dispensa del
tramite de lectura y aprobacion del Acta;

Que, en tal sentido, estando a las consideraciones expuestas, a lo acordado y aprobado en
Sesién Extraordinaria del Consejo Regional de Ancash v, al amparo de las facultades conferidas en la
Constitucién Politica del Estado, medificada por la Ley N° 27680, Ley N° 27783 - Ley de Bases de
Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus modificatorias, el
Plenc del Consejo Regional de Ancash;

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- PROPONER, ante el Congreso de la Repiblica, la iniciativa legislativa
denominada “PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 71° DE LA LEY N° 29944 LEY DE
REFORMA MAGISTERIAL EN LO REFERENTE AL DERECHO A LICENCIA CON GOCE DE
REMUNERACIONES PARA CONSEJEROS REGIONALES”
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ARTICULO SEGUNDO.- DISPENSAR, al presente Acuerdo de Consejo Regional del tramite
de lectura y aprobacidn del Acta.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER, la publicacién del presente Acuerdo de Conssjo
Regional en el Portal Electrnico del Gobierno Regional de Ancash, conforme a Ley.

POR TANTO:
REGISTRESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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