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N° 032-2023-GRA/CR,

Huaraz, 23 de junio de 2023.

VISTO:

En Sesién Extraordinaria del Consejo Regional de Ancash, realizada en la Sala de Sesiones de
Consejo Regional el dia viernes 23 de junio de 2023, en atencién a la Convocatoria N° 08-2023-SE-
GRA-CR/CD, de fecha 20 de junio de 2023, el INFORME CONJUNTO N° 003-2023-GRA-CR/EQUIPO
TECNICO, de fecha 19 de junio de 2023, “Informe Técnico-Legal sobre el Cumplimiento de lo
Dispuesto en la Primera Disposiclén Complementarla Final de la Ley N° 31433°, elaborada por el
/| Equipo Técnico del Consejo Regional de Ancash, y;

P -\0_-':-
G CONSIDERANDO:
"p? comse fi/ - 1)
llm DELEGYT /1~ Que, los Goblernos Reglonales son personas juridicas de derecho plblico con autonomia
".’9) ; ),‘ / politica, econémica y adminlistrativa en los asuntos de su competencia, autonomia que debe ser
8 /5 ‘&, -~ ejercida con sujecién a lo establecido en los articulos 191° y 182° de ia Constitucién Politica del Per(, sus

modificatorias y en concordancia con los articulos 8°, 9° y 31° de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacién, asi como con el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos

Regionales y el articulo 6° del Reglamento intemo del Consejo Regional de Ancash, aprobado mediante
la Ordenanza Regional N° 002-2015-GRA/CR,;

Que, el articulo 13° de la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y su
modificatoria, sefiala que el CONSEJO REGIONAL: ‘Es e/ érgano normativo y fiscalizador del Gobismo
Regional. Le corresponde las funciones y atribuciones que se establecen en la presente Lay y aquellas que e sean
delegadas”: y, por otra parte, el literal b) del artfculo 14° de la misma norma legal, del Régimen de

Seslones, dispone que: “El! Consejo Regional se retine en sesiones ordinarias y extraordinarias, de acuerdo con
lo que establece su Reglamento. {...)"

Que, la Ley Orgdnica de Gobiemos Regionales Ley N° 27867 y su modificatoria Ley N°® 31433 en
su articulo 15° de las ATRIBUCIONES DEL CONSEJO REGIONAL, ha dispuesto:

“a) Aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los asunios y materias de competencia y
funciones del Goblerno Reglonal.

(...)

k) Fiscalizar la gestién piblica dal goblerno regional. (...). Pare tal efecio, el gobierno regional le asigna los
recursos que le permitan la capacidad logfstica y el apoyo profesional necesarios. El Consejo Ragional esté
facultado pera:

I) Designar comisiones investigadoras sobre cualquier asunto de interds publico regional, con la finalidad de
esclarecer hechos, formular recomendaciones orientadas a comregir normas o politicas. Para la conformacion
ds comisiones investigadoras y of envio de informes a la autoridad competenie se requiena el vofo favorable
de no menos del 25 % (veinticinco por ciento) del tofal de miembros hadbiles del consejo. Los informes y
conclusiones de las comisiones investigadoras son pablicos y puestos en consideracion del consejo regional.

if) Solicitar al gobemador regional o al gerente general regional informacion sobre temas especlficos, con arregio
& sus alribuciones y funciones, con el volo favoreble de un tercio del nimero legal de conssjercs. El



°‘L|GA [-/-7} »
& *a !

D4 ,
i’_.g: -_._‘ Gobierno Regional ve Ancash

A Congejo Regional BiEhsud

——

“Afio de Ia unidac?, la p;z y el desarrolio”

gobemador regional 0 el gerente general regional estén obligados, bajo responsabilidad administrativa, a
responder ef pedido de informacién en un plazo no mayor de diez dlas hébiles.

iij) Fiscalizar la implementacidn de conciusiones y recomendaciones derivadas de las acciones de control del
organo de control institucional y de la Contralorla General de la Repiblica; as/ como también de los
procedimientos de investigacion impulsados por el Consajo Reglonal y por el Congreso de la Repablica, en lo
que resulte perlinente.

iv) Fiscalizer ol desempefio funcional y la conducta publica de los funcionarios y directivos del gobierno regional,
para lo cual estd facultado para invitar a cualquiera de eollos para informer sobre temas especfficos
previamente comunicados, con el volo favorable de un tercio del niimero legal de consejeros.

(.r

Que, asimismo, la precitada norma legal en su articule 16° establece que son derechos y
obligaclones funclonales de los Consejeros Reglonales: “a. Proponer normas y acuerdos regionales. b.
Fiscalizar los actos de los drganos de direccion y administracion del Gobierno Regional u olros de interés general, sin
necesidad de comunicacién previa. (...) g. Las demés que le sean asignadas por Ley o por el Consejo Regional.
{...) la misma Ley Organica de Gobiernos Regionales, en su articulo 21°, literal o) cita como atribuclén
del Gobernador Reglonal: “Promuigar las Ordananzas Regionales o hacer uso de su derecho a observarias en ol

plazo de quince (15) dias hédbiles y efecutar los acuerdos del Consejo Reglonal, de conformidad con su plan de
Implementacién, bajo responsabiiidad”;

! Que, en esa linea, el Reglamento Internc del Consejo Regional del Gobierno Regional de
| Ancash, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 002-2015-GRA/CR, en su literal b) del articulo 13°

respecto a la FUNCION DE FISCALIZACION sefiala: “E/ Consejo Regional ejerce funcion fiscalizadora, por la
correcta disposicién de los Bienes y el Busn uso de los Recursos del Estado de conformidad con lo establecido en la
Constitucién y Leyes conexas. Fiscaliza por la iransparencia de la gestién y la administracion regional en fodos los
drgancs e instancias del Goblernc Reglonal. La accitn fiscallzadora también se expresa investigando cualquier acto
adminisirativo irregular que sea de inferés piablico regional y respecio a la conducia piblica de los funcionarios def
Gobiarno Regional’, en su articulo 14° del referido Reglamento prescribe que: “Le fiscalizaclén de ia
Administracién Piblica Reglonal por parte de fos Consejeros Reglonales es irrestricta, directa, conforme lo
iIndica el presente Reglamento, en concordancia con la Ley Orgénica de Goblernos Regionales, Lay N° 27867, sus

modificatorias y otras normas conexas. (...)" y €l literal k) del artfculo 15° del citado Reglamento prescribe que
una de sus atribuciones del Consejo Regional es fiscalizar la gestién y conducta plblica de los
funcionarios del Gobierno Regional;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 82° de la Constitucion Politica del Perd, la
Contraloria General de la Repiblica es una entidad descentralizada de derecho pliblico que goza de
autonomlia conforme a su Ley Orgénica;

Que, en tal marco normativo constitucional, con el articulo 34° de la Ley N® 27785 - Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Replblica, se establece que, esta
Entidad Fiscalizadora Superior, goza de autonomia econémica, administrativa y financiera para el
cumplimlento eflcaz de sus funclones; asimismo, el articulo 37° del referido cuerpo legal faculta al

Contralor General a aprobar la politica remunerativa y beneficics de toda Indole de la Contraloria General
de la Replblica;

Que, mediante Ley N° 30742, Ley de Fortalecimlento de la Contraloria General de la
Repidblica y del Sistema Naclonal de Control, en su artlculo 2° se autoriza la reorganizacién
institucional de la Contralorla General de ia Republica, quedando facultada para aprobar su nueva
estructura organica, Reglamento de Organizacidén y Funciones y Cuadro de Puestos de la Entidad, asf

como les demas instrumentos de gestidn institucional que sean necesarios para su fortalecimiento y
modernizacion;

Que, mediante Resoluclén de Contraloria N° 088-2021-CG, de facha 26 de marzo de 2021, en
su articulo 1°, se resuelve incorporar, con efectividad a partir del 31 de marzo de 2021, a la Contraloria
General de la Republica a ciento cincuenta y cinco (155) Organos de Control Institucional que se ubican
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en las entidades que se detallan en el Anexo de la citada Resolucion, encontréndose dentro de ellas el
Goblerno Reglonal de Ancash, disponiendo en su articulo 2° que los titulares de las entidades en
donde se encuentran ubicados los Organos de Control Institucional a los que se refiere el articulo 1,
deben ejecutar las acciones necesarias vinculadas con la incorporacién y funcionamiento del Organe de
Control Institucional, y corresponde a los tltulares de las entidades, cuyos Organos de Control
Institucional se detalla en el articulo 1, realizar [as acciones que correspondan respecto de los contratos
administrativos de servicios, de acuerdo a lo previsto en la Ley N° 30742, Ley de Fortalecimiento de la
Contraloria General de la Repliblica y del Sistema Nacional de Control, y la Ley N° 31131, Ley que
establece disposiciones para erradicar la discriminacién en los regimenes del sector publico;

Que, en tanto que, en su Séptima Disposicién Complementaria Final de la precitada Ley, Ley N°
30742, se dispone la incorporacidn progresiva de los 6érganos de control institucional a la Contralorfa
General de la Reptiblica, y que son de obligatorio cumplimiente para las entidades del Gobierno Nacional,
gobiernos reglonales y gobiernos locales incluidas en el plan de implementacion,;

Que, en este contexto, la Contraloria General de la Repdblica, mediante Resolucién de
ontraloria N° 179-2021-CG del 02 de setiembre de 2021, modificada con Resgolucion de Contraloria N°
47-2022-CG, aprobod su Estructura Organica y Reglamento de Organizacién y Fungiones, en los que ya
se encuentran comprendidos los Organos de Control Institucional de los gobiernos regionales, con sus
/| respectivas funciones. En tanto que, en su Tercera Disposiclén Complementaria Final, se autoriza la

| incorporacién de los Organos de Control Institucional de las entidades del Gobierno Nacional, gobiemos
regionales y gobiernos locales a la Contraloria General de la Republica;

Que, posteriormente, con fecha 06 de marzo de 2022, se publicé en el Diario Oficial “El
Peruano”, la Ley N° 31433, Ley que modifica la Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, y la Ley
278687, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, respecto a las atribuciones y responsabilidades de
Concejos Municipales y Consejos Regionales, para fortalecer el ejercicio de su funciédn fiscallzaclén,
estableciendo en su Primera Digposicion Complementaria Final que:

‘PRIMERA. Recursos para fortalecer ia funclén de fiscallzaclén de concejos municipales y consejos
regionaies.

Los racursos presupuestales destinados a regidores municipales y consejeros regionales, a los que se refiere
el numeral 22 del artfculo 9 de la Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, y el liferal k del articulo 15 de
ia Ley 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, corresponden al monlo que era asignado por la entidad
correspondiente al érgano de control institucional para el pago de profesionales, previo a la incorporacion de
esfos a la Conlralorfa General de la Republica, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 30742, Ley de
Fortalecimiento de la Contralorla General de la Reputblica y del Sistema Nacional de Control, sin demandar
recursos adicionales al tesoro publico.

(...

Los regidoras municipales y conseferos reglonales estarén obligados a presentar un balance semestral
sobre el monto destinado al fortalecimiento de las labores de fiscalizaclén que hubleran utilizado

durante ese perlodo. La pressniacién se realiza mediante el procedimiento que establezca la Contraloria
General da la Repiblica”;

Que, en implementacién de la precitada Ley, la Contraloria General de la Republica emitié la
Resolucién de Contraloria N°* 266-2022-CG con facha 03 de agosto de 2022, aprobando la Directiva
N° 015-2022-CG/PREVI "Balance Semestral de los regidores municipales y conssjeros regionales sobre
el monto destinado al fortalecimiento de la funcién de fiscalizacién®, estableciendo en su numeral 6.8 la
participacién del Consejo Regional designando al Encargado del registro de la informacién del Balance
Semestral, quien actia en su representacion, y proporcionar sus datos e informacién de contacto al
Funcionario Responsable, asl como supervisando el adecuado cumplimiento de las ¢bligaciones del
Encargado del registro de informaciéon, cumpllendo con las disposiciones sobre el uso de los
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recursos publicos destinados al fortalecimlento de la funcién de fiscalizacién, previstos en la Ley
N°® 31433 y la presente Directiva. Encontrandose obligados los conssjeros regionales, numeral 6.9. literal
b)., a registrar en el aplicativo informético la informacién respecto a la planificacién, ejecucién de gastos
efectuados y de los resultados de las actividades de fiscalizacién, realizadas de forma individual o como
parte de la comisién de la cual es responsable de! registro, adjuntando la evidencia correspondiente, lo
cual puede ser realizado progresivamente durante el semestre a reportar, en tanto que el Encargado del
registro de informacién se encuentra obligado, numeral 6.10, a apoyar con el registro da la informacién
del Balance Semestral en el aplicativo informético, a cargo de los consejeros regionales, cuando estos le
encarguen dicha actividad coordinando que se tenga toda la informacién previamente registrada. Las
fechas de corle de la informacién a considerar en el registro del Balance Semestral comprenden del 1 de
enerc al 30 de junio de cada afio y del 1 de enero al 31 de diciembre de cada afio, en este (ltimo caso
con informacion anual acumulada, numeral 6.11,;

Que, en ese marco legal en el presente afio, el Consejo Regional del Gobierno Regional de
Ancash, con fecha 02 de febrero de 2023, aprobé el ACUERDO DE CONSEJO REGIONAL N° 005-
2023-GRAJCR, acordando: "SOLICITAR, al Ejecutivo del Gobismo Regional de Ancash, e CUMPLIMIENTO de lo
_dispuesio en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 31433, acuerdo regional que fue

/ ' notificado al Gobernador Regional y al Gerente General Regional del Gobierno Regional de Ancash,

) Q{G\O__f!g; &

mediante los Oficios N° 169 y 170-2023-GRA-CR/CD con fecha 08 de febrero de 2023;

Que, por otra parte, con fecha 13 de abril de 2023, el Consejo Regional del Gobierno Regional de
Ancash, mediante el ACUERDO DE CONSEJO REGIONAL N° 018-2023-GRA/CR, ACORDO:
‘DESIGNAR, al Mag. Gilmer Cacha De La Cruz, Director de Sistemea Administrativo I, como Encargado del
Registro de la Informacién del Balance Semestral, del Consejo Reglonal del Goblerno Regional de Ancash,
conforme a la Resolucitn de Contralorfa N® 266-2022-CG, del 03 de agosto de 2022, con vigencia & partir de Ia fecha
al 31 de diciembre de 2023":

Que, en ese sentido, con el INFORME LEGAL N° 181-2023-GRA/GRA.J, del 18 de abril de 2023,
la Gerencia Regional de Asesoria Juridica OPINA: “A. Es PROCEDENTE que el Elecutivo Reglonal destine
recursos al Consejo Reglonal a fin de que le permita contar con capacidad loglstica y el apoyo profesional
necesario para cumplir con su funcién de fiscalizacién de Ia gestién piblica. (...) C. Respecto a los recursos
que se disponga destinar al Consejo Regional dicho Organo Legislativo se encuentra obligado a presentar un
balance semesiral sobre los montos empleados destinados al fortalecimionto de sus labores de fiscalizecion
realizados durante dicho periodo”;

Que, por otra parte, mediante el INFORME PRESUPUESTAL N° 302-2023-GRA-GRPPAT/SGP
del 15 de mayo de 2023, la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Tarritorial del Gobierno Regional de Ancash, en su rubro ANALISIS del Informe sefiala: *(...) Revisada fa
ejacucion de la Meta 88 Organo da Control Instifucional cuenta con un presupuesto institucional modificado de S/
600,682.00 y un monio ejeculado Certificado de S/ 408,396.52, con un seldo de S/ 192,285.40. {...) Por lo que se
determina que al afio 2023 se le sigue asignando recursos al Organo de Control Institucional”, y en sus
CONCLUSIONES del informe Presupuestal en comento prescribe textualmente lo siguiente:

* A la fecha of Organo de Control Institucional viene efecutando presupuesto del Goblerno Reglonal
por lo cuel no puede ser asignado al Consejo Reglonal.
« Para que dichos recursos sean asignados deberé existir una orden de la aita direccién”;

Que, en ese sentido, a través del Memordndum Multiple N° 006-2023-GRA-CR/CD, de fecha 05
de junio de 2023, ¢l Consejero Delegado del Consejo Regional de Ancash, requiere la revisién, anélisis y
opinién del Expedienie N° 1415892 — 2458474 a los Asesores del Consejo Regional de Ancash conforme
a su nivel funcional;

Que, mediante el INFORME CONJUNTO N°® 003-2023-GRA-CR/EQUIPO TECNICO, de fecha 19
de junio de 2023, “Informe Técnico-Legal sobre el Cumplimiento de lo Dispuesto en la Primera
Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 31433", elaborado por el Equipo Técnico del Consejo
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Regional de Ancash, quienes después de realizar su analisis técnico legal CONCLUYEN en lo siguiente:
'4.1. La implementacion de la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N* 31433, por el Ente Ejecutivo
del Goblemo Reglonal de Ancash, no se encuenira sujeta al cumplimiento de alguna condicién previa, més adn
cuando por mandato contenido en la Resolucidn de Coniralorfa N° 088-2021-CG de fecha 26 de marzo de 2021,
desde ef 31 de marzo de 2021, se ha dado por finiquitada la incorporacion del Organo de Controf Instifucional & fa
Contralorfa General de la Repablica. 4.2. En el Gaobiemo Reglonal de Ancash, no se ha transferido los recursos
presupuestales asignados al Organo de Canirol Institucional a favor del Consejo Regional, incumpliéndoss, -
injustificada e imegularmente, con lo esfablecido en le Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N® 31433.
4.3. La presentacion de Balances Semestrelas por los Consejeros Ragionales, es de cumplimiento obligatorio,
acarreando responsabilidad administrativa, civil o penal en caso de omisidn; sin embargo, podrfa no ser cumplido,
porque a la facha no se les ha asignado recursos presupuestales, conforme se ha establecido en la Primera
Disposicién Complementaria Final de la Ley N* 31433 y la Resolucién de Contraloria N° 266-2022-CG que aprusha
ia Directiva N° 015-2022-CG/PREVI. 4.4. La situacién del personal que actualmente viene iaborando en e/ Organo de
Control institucional, tanto dentro del régimen laboral del D.L 276 y D.L 1057, no se vers afectads con su
desplazamiento al Consgjo Regional, por enconirarse debidamente regulado tanto en el artfculo 3° de la Resolucién
de Confralorfa N* 088-2021 de fecha 26 de marzo de 2021, y la Tercera y Cuarta de las Disposiciones
Complementarias Transiforias de la Ley N° 30742" asimismo, en las RECOMENDACIONES del Informe
Conjunto prescribe lo siguiente: %...) recomienda al Pleno de Consefo Regional de Ancash lo siguisnie: 5.1.
Ratificar ef Acuerdo N° 008-2023-GRA/CR del 02 de febrero de 2023, reiterando la solicitud, al Efecutivo dsl
Gobierno Regional de Ancash, del cumplimiento de lo dispuesto en la Primera Disposicién Complementaria Final de
fa Ley N* 31433, bsjo responsabilidad funcional. 5.2. Requerir & la Gerencia General Ragional del Gobiemo Regional

~(_é_;'-.~ de Ancash, para que, en el plazo de 15 dfas habiles, informe al Consgjo Regional acerca de las acciones
° \ administrativas adoptadas con la finalidad de garantizar la implementacién de la Primera Disposicién Complementaria

Z Final de la Ley N® 31433. 5.3. Comunicar a la Gerencla Reglonal de Control de Ancash, la falta de implementacidn de

6;?-‘ la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 31433, & la fecha, lo que podria poner en riesgo el
\?f- r

cumplimiento de la presentacién de los Balances Semestrales por parte de los Conssjeros Regionales.”:

Quoe, el literal a) del articulo 37° de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales,
establece: ‘Los goblemos regionales, a través de sus érganos de gobierno, dictan las normas y disposiciones
siguiantes: a) El Consejo Regional: Ordenanzas Regionales y Acuerdos del Consejo Regional. {...)": en ese sentido,
es COMPETENCIA DEL CONSEJO REGIONAL de Ancash, emitir ACUERDOS REGIONALES como
establece el artfculo 39° de la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias, precepto normativo que sefiala: ‘Los Acuerdos del Consejo Regional expresan la decisidn de
este 6rgano sobre asuntos Infernos del Consejo Regional, de inferés publico, ciudadano o Institucional o declaran su
volunfad de practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o nomma Institucional. (...) Los Acuerdos
Regionales serén aprobados por mayorla simple de sus miembros. El Reglemento del Consejo Regional podré
ecordar ofras mayorlas para aprobar normas”, dispositivo legal concordante con los articulos 125° y 126° del
Reglamento Interno del Consejo Regional de Ancash que versa respecto a la naturaleza y la forma de
aprobacién de los Acuerdos de Consejo Regional;

Que, en Sesion Extraordiharia del Consejo Regional, realizada en la Sala de Sesiones del
Consejo Regional de Ancash, el dia viernes 23 de junioc del afio en curso, ei Consejero Delegado da
cuenta y ordena la lectura del INFORME CONJUNTO N° 003-2023-GRA-CR/EQUIPO TECNICO,
“Informe Técnico-Legal sobre el Cumplimiento de lo Dispuesto en la Primera Disposicion Complementaria
Finai de la Ley N° 31433", elaborada por el Equipo Técnico del Consejo Regional de Ancash;
consecuentemente, l1os miembros del Consejo Regional emiten sus puntos de vista; acto seguido, el
Consejero Delegado, da por culminado el debate y somete a votacibn a mano alzada las
recomendaciones (articulos) descritas en el INFORME CONJUNTO N° 003-2023-GRA-CR/EQUIPO
TECNICO, de fecha 19 de junio de 2023; siendo APROBADO por UNANIMIDAD, con dispensa del
tramite de lectura y aprobacién del Acta;

Que, en tal sentido, estando a las consideraciones expuestas, a lo acordado y aprobado en
Sesién Extraordinaria del Consejo Regional de Ancash y, al amparo de las facultades conferidas en la
Constitucion Politica del Estado, modificada por la Ley N° 27680, Ley N°® 27783 - Ley de Bases de la
Descentralizacion, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus modificatorias, el
Pleno del Consejo Regional de Ancash;
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ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- RATIFICAR, el Acuerdo de Consejo Reglonal N° 008-2023-
GRAJ/CR del 02 de febrero de 2023, relterando la solicitud, al Ejecutivo del Gobierno Regional de

Ancash, del cumplimiento de lo dispuesto en la Primera Disposiciéon Complementaria Final de la Ley N°
31433, bajo responsabilidad funcional.

ARTICULO SEGUNDO.- REQUERIR, a la Gerencla General Regional del Goblerno
Regional de Ancash, para que, en el plazo de 15 dias héblles, INFORME al Consejo Raglonal acarca
de las acciones administrativas adoptadas con la finalidad de garantizar la implementacién de la Primera
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31433.

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR, a la Gerencia Reglonal de Control de Ancash, la
falta de implementacién de la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 31433, a la fecha,

lo que podria poner en riesgo el cumplimiento de la presentacion de los Balances Semestrales por parte
de los Consejeros Regionales.

ARTICULO CUARTO.- DISPENSAR, al presente Acuerdo de Consejo Regional del tramite
previo de lectura y aprobacion del Acta.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER, su publicacion en el Portal Electrénico del Gobierno
Regional de Ancash, conforme a Ley.

POR TANTO:
REGISTRESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

LG FEGLONAL O A-éﬁf‘% M




