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“Afio del Blcentenarlo, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las herolcas batallas de Junin y Ayacucho”

N° 058-2024-GRA/CR,

Huaraz, 24 de mayo de 2024.

VISTO:

En Sesién Extraordinaria del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ancash, realizada en
la Sala de Sesiones del Consejo Regional el dia viemes 24 de mayo de 2024, en atencién a la
CONVOCATORIA N° 05-2024-SE-GRA-CR/CD, de fecha 21 de mayo de 2024, ol INFORME N° 08-
2024-GRA/CRICOAL,; elaborada por la Comlslén Ordinarla de Asuntos Legales del Consejo
Regional del Gobierno Regional de Ancash, y;

CONSIDERANDO:

"Que, los Goblernos Regionales son personas juridicas de derecho piblico con autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, autonomia que debe ser
ejercida con sujecidn al ordenamiento juridico vigente; de acuerde a lo establecide en los articulos
191° y 192° de la Constitucién Politica del Per( y sus modificatorias, dispositivo legal concordante con
los articulos 8% 9° y 31° de la Ley N°® 27783, Ley de Bases de la Descentraiizacién y con el articulo 2°
de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales (en adelante LOGR) y el articulo 4° del
Reglamento Interno del Consejo Regional de Ancash, aprobade mediante la Ordenanza Regional N°
004-2023-GRA/CR, (en adelante RIC);

Que, el articulo 13° de la LOGR, medificado por Ley N° 29083, sefiala que el CONSEJO
REGIONAL: “Es e/ drgano nommalivo y fiscalizador del Gobierno Regional. Le comesponde las funciones y
alribuciones que se establecen en la presente Ley y aquellas que le sean delegadas”; asimismo en su articulo
15° de las ATRIBUCIONES DEL CONSEJO REGIONAL, ha dispuesto: “a) Aprobar, modificar o derogar
las normas que regulen o reglamenten los asuntos y materias de competencla y funciones del Gobismo Regional.
{...) K) Fiscallzar la gestidn publica del gobierno regional. (...)": dispositivo legal concordante, con el articulo
2° y los numerales 1) y 17) del articulo 35° del RIC y con lo previsto en el articulo 8° y los literales a) y
k) del articulo 9° del Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF, aprobado mediante Ordenanza
Regional N° 003-2023-GRA/CR,; para tal efecto dictan Ordenanzas y Acuerdos de Consejo Reglonal,
de conformidad a lo dispuesto en el literal a) del articulo 37° de la LOGR,;

Que, la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su articulo 38°
numeral 38.1 (vigente a la fecha de emisién de la Resoclucién Ejecutiva Regional N° 0052-2012-
REGION ANCASH/PRE), sefialaba; “Ef Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) es aprobado
por Decreto Suprema del sector, por la norma de méaximo hivel de las autoridades regionales, por Ordenanza

Municipal, o por Resolucién del Titular de organismo constitucionalmente auténomo, segun el nivel ds gobierno
respactivg’;

Que, €l Principio de Legalidad establecido en el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2018-JUS (en adelante TUO de la LPAG), sefiala que "Las autoridades
administrativas deben actuar con respelo a la Constitucién, la ley y el deracho, dentro de las facultadss que I
estén atribuidas y da acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas (...f. En efecto, 1a Administracion
Plblica, a diferencia de los particulares, no goza de la llamada libertad negativa (nadie esté obligado a
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hacer io que ia ley no manda ni impedido a hacer lo que esta no prohibe) o el principlo de no coaccién,
dado que solo puede realizar aquello para lo cual esta facultada en forma expresa;

Que, el TUO de la LPAG en su articulo 43° numeral 43.4 sefiala que: “Para aquelios servicios que
no sean prastados en exclusividad, las entidades, a través de Resolucion del Titular de /a entidad establecen Ia
denominacion, la descripcion clara y taxativa de los requisitos y sus respectivos costos, los cuales deben ser
debidamente difundidos para que sean de publico conocimiento, respetando lo establecido en el articulo 80 de la
Constitucidn Polltica del Pert y las normas sobre represion de la competencia desleaf:

Que, mediante INFORME LEGAL N° 48-2024-GRA/GRAJ, de fecha 06 de marzo de 2024, la
Cerencia Regional de Asesoria Jurldica, OPINA lo siguiente: "Precisar el Informe Legal N° 026-2023-
GRA/GRAJ del 18 de enero de 2024, sobre I3 situacién de legalidad de la norma regional gue aprobé el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA, mediante la_Resolucic Efeculiva Regional N°_0052-2012-
REGION ANCASH/PRE. modi or [6n Ejecuti egional N* 242-2021-GRA/GR), delermindndoss,
que gozan de plena legalidad, por haber sido aprobado mediante acto administrativo, por el Titular de la Entidad
Regional de ese enionces, y haber surtido sus efecios legales dentro del tiempo y forma de Loy, méxime sino
fueron materia de cuestionamiento y/o impugnaciones (...)";

Que, al no compartir con la opinién de la Gerencia Regional de Asesoria Juridica, con Oficlo
N° 12-2024-GRA-CR/CO-AL, de fecha 23 de abril de 2024, la Comisién Ordinaria de Asuntos Legales,
soliclté a la Secretarla de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros una absolucién

de consulta con raspecto a la legalidad de Ia aprobacién del TUPA vigente del Gobierno Regional de
Ancash;

Que, en respuesta a ello, la Subsecretarla de Simplificacién y Anélisis Regulatorio, de la
Presidencia del Consejo de Ministros, a través del INFORME N° D000049-2024-PCM-SSSAR, de
fecha 07 de mayo de 2024, CONCLUYE en lo siguiente:

‘5.1 Los Gobiernos Regionales deben aprobar su nuevo TUPA o la incorporacién/modificecion de
procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad a través de ordenanza
regional.

5.2 Una vez aprobadc el TUPA, toda modificacién que no implique la creacién de nuevos
procedimientos y servicios prestados en exclusividad, incremento de derechos de tramitacién o
requisitos, se puede aprobar a través de decreto regional,

5.3 Los TUPA que no han seguido el proceso regular para su aprobacién, no cumplirfan con la
legalidad que exige el TUD de la Ley N° 27444",

Que, lo expresado en el numeral precedents, deja en clarc que la aprobacién del TUPA debe
realizarse a través de una ordenanza regional; cualquier modificacién que no implique creacion de
nuevos procedimientos y servicios prestados en exclusividad, incremento de derechos de tramitacién o
requisitos, se aprueba a través de decreto regicnal; en caso contrario, no se cumpliria con la legalidad
que exige &l TUC de la LPAG;

Que, en ese contexto la Comislén Ordinarla de Asuntos Legales del Consejo Regional del
Gobiemo Regional de Ancash, emiten el INFORME N° 08-2024-GRA/CR/COAL, de fecha 20 de mayo
de 2024, y entre su ANALISIS sefiala lo siguiente:

3.12, En ese contexto legal, la Resolucién Ejecutiva Regionel N* 052-2012-REGION ANCASH/PRE, de facha
09 de febrero de 2012, que Aprueba el Texto Unico de Procedimientos Administrativos del Gobierno
Regional de Ancash, modificada por Resolucion Ejecutiva Regional N° 032-20132-REGION
ANCASH/PRE, de fecha 23 de enero de 2013 y Resolucién Ejecutiva Regional N° 242-2021-GRA/GR,
de fecha 15 de julio de 2021, se emifieron en evidente infraccion a la legalidad por las siguientas
consideraciones:

&) La norma de méximo nivel de las autoridades regionales cbviamente es la Ordenanza Regional, por
lo que Ia aprobacién del TUPA mediante Resolucidn Ejecutiva Regionsl N°* 052-2012-REGION
ANCASH/PRE. no curnplirla con los requisitos de competencia, motivacién y proceso regular, para
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su validez, conforme a lo establecido en el Art. 3! del TUQ de la LPAG. Ademds, Ia referida
resolucion en su Articulo Segundo, deja sin efecto la Resolucién Ejecutiva Regional N° 0658-2007-
GRA/PRE, que modificd el TUPA del Gobierno Regional de Ancash (conforme se establecit en el
sexto parrafo de su parte considerativa), debiendo ser lo correcto dejar sin efecto fa norma principal,

b) La Resolucion Ejecutiva Regional N* 032-2013-REGION ANCASH/PRE, no podrfa haber modificado
un TUPA aprobado imegulammente. Asimismo, Ia aprobacidén de los Servicios No Exclusivos (Art.
Segundo), deberla constituirse en un acto completamente independiente al confexto del TUPA
institucional pues, difisre del contexio dsi TUPA que, por dafinicién, comprende fodos los servicios
prestados en exclusividad.

¢) La Resolucion Ejscuiiva Regional N* 242-2021-GRA/GR, tampoco podria modificar un TUPA
aprobado iregularmente y menos con respecio a Servicios No Exclusivos que corresponden a
instrumento distinto al TUPA. Ademas, no se ha tenido en cusenia que el Arl. 40, numeral 40.5 del
TUO de la LPAG, sefiala que los gobiemos regionales efecttian las modificaciones periinentes,
mediante Decrelo Regional, no a lravés de resolucion gjecutiva.

3.13. Estendo a lo informado por el Ente responsable de emitir opinitn fécnica previa, especializada y
vinculante en las materias bajo el émbito del Sistema Administrativo de Modemizacion de la Gestién
Publica, resuita necesario y URGENTE que ef Ejecutivo Regional efeclie una evaluacion de la legalidad
del Texto Unico de Procedimienios Administrativos vigente y, de ser of caso, adopte las medidas que

( ﬂjfulten oportunamente pertinentes.

Que, en ese sentido la Comlislén Ordinarla de Asuntos Legales del Consejo Regional del
Gobiemo Regional de Ancash, entre sus CONCLUSIONES del INFORME N° 08-2024-GRA/CR/COAL,
de facha 20 de mayo de 2024, arriban a lo siguiente: *(...) 4.3. En ese contexto, la Resolucién Ejecutiva
Rogional N* 052-2012-REGION ANCASH/PRE, de fecha 09 de febrero de 2012, que Aprueba ef Texto Unico de
Procedimientos Administrativos del Gobiemo Regional de Ancash, modificada por Resolucién Efecufiva Regional
N°® 032-20132-REGION ANCASH/PRE, de fecha 23 de enero da 2013 y Resolucién Ejecufiva Regional N* 242-
2021-GRA/GR, de facha 15 de julio de 2021, se habrfan emitido en evidente infraccién a la legalidad, 4.4, Resulta
necesario y URGENTE que el Ejecutivo Regional efecitie unae evaluacién de ia iegalidad del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos - TUPA vigente y, de ser el caso, adople las medidas que resulten oporiunamente
pertinentes.”;

Que, en ese marco es COMPETENCIA del Consejo Regional de Ancash, emitir Acuerdos
Regionales, tal como lo establece el articulo 39° de la LOGR y sus modificatorias, precepto nommativo
que sefiala: "Los Acuerdos del Consejo Regional expresan la decisién de este érgano sobre asuntos intermos del
Consejo Regional, de interés pablico, ciudadano o institucional o declaran su voluntad de praciticar un determinado
gcto o sujelarse a una conducta o norma Institucional. {...) Los Acuerdos Regionales serén aprobados por mayoria
simple de sus miembros. E! Reglamento del Consejo Regional podré acorder ofras mayorlas para aprobar
normas”, dispositivo legal concordante con .el subnumeral 5.1.2 del numeral 5.1 del artlculo 5° y el

1 artfculo 3.- Requisitos de validez de los actos adminlistrativas
Son requlsitos de valldez de los actos administrativos:

1, Competencla.- Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tlempo o cuantfa, a través de la
autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de drganos coleglados, cumpliendo los requisitos de sesién,
quérum y dellberaclén Indispensables para su emisién.

{-) .

4. Motivacién.- El acto administrativo debe estar debldamente motivado en proporcldn al contenido y conforme al ordenamiento
jurldico.

S. Procedimiento regular.- Antes de su emisién, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento
administrativo previsto para su generaclén.

? 40.5 Las disposiciones concernientes a la ellminaclén de procedimientos o requisitos o a la simplificaclén de los mismos pueden
aprobarse por Resolucidn Ministerial, por Resolucién de Consejo Directivo de los Organismos Reguladores, Resolucidn del érgano
de direccién o del titular de los organlsmos técnlcos especializados, segln corresponda, Resolucidn del titular de los organlsmos
constitucionalmente auténomos, Decreto Reglonal o Decreto de Alcaldfa, segiin se trate de entidades dependientes del Poder
Ejecutivo, Organismos Constituclonalmente Auténomos, Goblemos Reglonales o Locales, respectivamente.
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articulo 111° del RIC, que versa respecto a la Naturaleza y la forma de aprobacion de los Acuerdos de
Consejo Regional;

Que, en ese contexto, en Sesidn Extraordinaria del Consejo Regional, realizada en la Sala de
Sesiones del Consejo Regional de Ancash, el dia viernes 24 de mayo del afio en curso el Consejero
Delegado da cuenta y ordena la lectura del Informe sobre Fiscalizacién a la legaiidad de la aprobacion
del Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA, del Gobierno Regional de Ancash;
seguidamente, {a Presidenta de la Comisién Ordinaria de Asuntos Legales da pase para que sustente
el Secretario de la referida comisién ante el Pleno de Consejo Regional; inmediatamente, el Consejero
Delegado solicita opinicnes sobre el tema; consecuentemente, se genera una serie de deliberaciones
por parte de los miembros del Consejo Regional; asimismo, el Asesor Legal del Consejo Regional
realiza algunas precisiones y sugerencias sobre el tema en comento; acto seguido, el Consejero
Delegado da por culminado el debate y somete a votacién a mano alzada la recomendacién (articulos)
del INFORME N*® 08-2024-GRA/CR/COAL, de fecha 20 de mayo de 2024, siendo APROBADO por
UNANIMIDAD, con dispensa del tramite de lectura y aprobacién del Acta;

Que, en tal sentido, estando a las consideraciones expuestas, a lo acordado y aprobado en
Sesién Extraordinaria del Consejo Regional de Ancash y, al amparo de las facultades conferidas en la
Constitucién Politica del Estado, modificada por la Ley N° 27680, Ley N° 27783 - Ley de Bases de
Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, el
Plenc del Consejo Regional de Ancash;

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- EXHORTAR, al Gobernador Reglonal del Goblerno Reglonal de
Ancash, para que tomando conocimiento del contenido del INFORME N° D000049-2024-PCM-
SSS8AR, de fecha 07 de mayo de 2024, emitido por la Subsecretaria de Simplificacién y Andlisis
Regulatorio, de la Presidencia del Consejo de Ministros, se sirva disponer la inmediata evaluacién
técnica v legal del Texte Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA del Gobierno Regional de
Ancash {vigente), en el extremo referente a la legalidad de su aprobacién y sus modificaciones; y, de
ser el caso, se adopten las medidas correctivas necesarias,

ARTICULO SEGUNDO.- EXHORTAR, a la Gerencla General Regional del Goblerno
Regional de Ancash, a que disponga la PRIORIZACION de la elaboracién o actualizacién del Texto
Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA, del Gobierno Regional de Ancash.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER, la notificacién del presente Acuerdo de Consejo
Regional y su publicacion en el portal web institucional (www.regionancash.gob.pe).

POR TANTO:
REGISTRESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE.

‘. "_f

QGOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

Boch. Hugo R. Mallqui Montariez
CONSEJERO DELEGADO



