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Huaraz, 24 de mayo de 2024.

VISTO:

En Sesi6n Extracrdinaria del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ancash, realizada en
la Sala de Sesiones del Consejo Regional el dia viernes 24 de mayo de 2024, en atencién a la
CONVOCATORIA N° 05-2024-SE-GRA-CR/CD, de fecha 21 de mayo de 2024, el INFORME N° 07-
2024-GRA/CR/COAL.; elaborada por la Comisién Ordinaria de Asuntos Legales del Consejo Regional
del Gobierno Regional de Ancash, y;

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho pdblico con autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, autonomia que debe ser
ejercida con sujecién al ordenamiento jurldico vigente; de acuerdo a lo establecido en los articulos
191° y 192° de la Constitucién Polltica del Pertl y sus modificatorias, dispositivo legal concordante con
los articulos 8°, 8° y 31° de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién y con el articulo 2°
de la Ley N° 27887, Ley Organica de Gobiernos Regionales (en adelante LOGR) y el arilculo 4° del
Reglamento Intemo del Consejo Regional de Ancash, aprobado mediante la Ordenanza Regional N°
004-2023-GRA/CR, (en adelante RIC);

Que, la LOGR en el literal a) del articulo 9° establece que los gobierncs regionales son
competentes para “Aprobar su organizecién intema y su presupuesio”; asimismo, en su artlculo 29°
modificado por Ley N° 31913, sefiala que se constituirdn las Gerencias Regionales de: “1) Desarroilo
Econdmico; 2} Desarrolio Soclel; 3) Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial; 4) Infraestructura;
5) Recursos naturales y gestién del medio ambiente; 6) Gestion del Riesgo de Desastras”;

Que, el articulo 13° de la LOGR, modificado por Ley N° 29063, sefiala que el CONSEJO
REGIONAL: ‘Es sl organo nommative y fiscelizador del Gobierno Regional. Le comesponde las funciones y
atribuciones que se establecen en la presente Ley y aquellas que le sean delegadas”; asimismo, en su artfculo
15° de las ATRIBUCIONES DEL CONSEJO REGIONAL, ha dispuesto: “a) Aprobar, modificar o derogar
fas normes que regulen o regiamenten los asunitos y materias de competencia y funciones dsl Gobiemno Regional,
{...) k) Fiscalizar la gestién pablica del gobiemo regional. {...)"; dispositivo legal concordante, con el
articulo 2° y los numerales 1} y 17) del articulo 35° del RIC y con lo previsto en el articulo 8° y los
literales a) y k) del articuio 8° del Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF, aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 003-2023-GRA/CR;

Que, el articulo 29-A de la LOGR, precisa como funciones especificas sectoriales de las
gerencias regionales, las siguientes:

“1. Gerencia de Desarrollo Econémico.- Le corresponde egjercer las funciones especfficas
regionales en los sectores indusiria, comercio, turismo, artesanla, pesqueria, minerfa, energla e
hidrocerburos y agricultura.

2. Gerencla de Desarrollo Soclal.- Le corresponde ejercer las funciones especlficas regionales de
educacién, cultura, ciencia y tecnologla, recreacién, deporles, salud vivienda, irabajo,
promocién del empleo, pequefia y microempresa, poblacidn, saneamiento, desarrolio social e
iguaidad de oportunidades.{...}"

(resaltado y subrayados agregados).
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Que, el literal a) del articulo 37° de la LOGR establece: “Los gobiemos regionales, a lravés de sus
érgenos de goblerno, dictan las normas y disposicionss siguientes: a) El Consejo Regional: Ordenanzas
Regionales y Acuerdos del Consejo Regional. (...)"; en ese marco es COMPETENCIA DEL CONSEJO
REGIONAL de Ancash, emitir Acuerdos Regionales, tal como lo establece el articulo 39° de la LOGR y
sus modificatorias, precepto nommativo que sefala: “Los Acuerdos del Consejo Regional expresan la
decision de este 6rgano sobre asuntos Infemos del Consejo Regional, de inferés pablico, ciudedano o institucional
o0 declaran su voluntad de practicar un deferminado acto o sujetarse & una conducta o norma Institucional. (...) Los
Acuerdos Regionales serén aprobados por mayoria simple de sus miembros. El Reglamento del Consejo Regional
podré acordar otras mayorlas pare eprobar normas”, dispositivo legal concordante con el subnumeral 5.1.2
del numeral 5.1 del articulo 5° y el articulo 111° del RIC, que versan respecto a la naturaleza y la forma
de aprobaci6n de los Acuerdos de Consejo Regional;

Que, ol Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, Lineamientos de Organizacién del Estado,
establece en su Cuarta Disposicion Complementaria Final, que: °(...) Las Direcciones Regionales son parfe
de los Gobiemos Regionales, ejercen funciones sustantivas y dependen de la respectiva Gerencia Regional. Para
todo lo demés se aplicard las disposiciones contenidas en la prasente norma”,

Que, el principio de legalidad establecido en el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, seflala que “Las auforidades administrativas deben actusr con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de Ias faculfades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas (...)'. En efacto, la Administracion Publica, a diferencia de los particulares, no
goza de la llamada libertad negativa (nadie esté obligado a hacer lo que la ley no manda ni impedido a
hacer lo que esta no prohibe) o el principio de no coaccién, dade que solo puade realizar aquello para
lo cual esté facultada en forma expresa;

Que, mediante Ordenanza Regional N° 003-2023-GRA/CR, publicada en el diario Oficial “El
Peruano” con fecha 15 de setiembre de 2023, se Aprobé el Reglamento de Organizacién y Funciones
— ROF, del Gobierno Regional de Ancash, el cual contempla la creacién de las Gerencias Regionales
de Educacion, Salud y Agricultura;

Que, a través del Acuerdo de Consejo Regional N° 003-2024-GRA/CR, de fecha 12 de snero
de 2024, el Pleno de Consejo Regional ACORDO: “Articulo Primero.- RECOMENDAR, al Ejscutivo
Regional de Ancash, que eh el proceso de modificacién del ROF y la estructura orgénica de la Enfidad,
adicionalmente a la incorporacién del OCI, se tenge en cuenta lo siguiente: a} La Ley N* 31913 que crea la
Gerencia Regional de Gestién del Riesgo de Desastres. b) Reevaluacion de la Primera Disposicion Transitoria y
Final del ROF, en el exiremo del plazo de 90 dias (préximo a vencerse) olorgado para que las unidades de
organizacién del Goblemo Regional deé Ancash, adectien sus documentos de gestibn. ¢) Reeveluacién de Ia
Cuarla Disposicién Transiforia y Final del ROF, por aparente confradiccién en su contanido™

Que, en atencién al Oficio N* 014-2024-GRA-CR/CO-AL, de fecha 25 de abril de 2024, de la
Presidenta de la Comisién Ordinaria de Asuntos Legales del Consejo Regional de Ancash, la
Subsecretaria de Administracion Pulblica de la Presidencia del Consejo de Ministros, a través del
INFORME N° D000201-2024-PCM-SSAP, de fecha 02 de mayo de 2024, CONCLUYE en lo siguiente:

3.1 Las Gerencias Reglonales que deben conformar la estructura en un Gobiemo Regional se
establocen en la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Ragionales y sus modificatorias.

3.2 La duodécima disposicién transitoria complementaria y final de la Loy N° 27867, Ley Orgénica de
Gobiermnos Regionales, eslablece que las Direcciones Regionales Secloriales son 6rgenocs
dependienies de las Gerencias Regionales.

3.3 Bajo el principio de legalidad las Diracciones Regionales de Agricultura, Educacion y Salud no les
puede considerar con el nivel y denominacién de Gerencias Regionales.

(..)%

Que, estando a lo informado por el Ente Rector en materia de organizacién, estructura y
funcionamiento del Estado, el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Gobierno Regional de
Ancash, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2023-GRA/CR, vulneraria el principio de legalidad,
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lo que amerita que el Ejecutivo Regional efectlie una evaluacién del referido instrumento de gestion y,
de ser el caso, adopte las medidas que resulten oportunamente pertinentes;

Que, en ese sentido la Comisién Ordinaria de Asuntos Legales del Consejo Regional del
Gobierno Regional de Ancash, emite el INFORME N° 07-2024-GRA/CR/COAL, de fecha 20 de mayo
de 2024, en el que, conforme a sus legales atribuciones, se arriba a las siguientes CONCLUSIONES:
*4.1. Mediante Ordenanza Regional N* 003-2023-GRA/CR, publicada en el diario oficial "El Peruano” con fecha 15
de setiembre de 2023, se Aprobd ef Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF, del Gobiemo Regional de
Ancash, el cual contempla la creacidn de las Gerencias Regionales de Educacion, Salud y Agricufiura, 4.2. A
través del Acuerdo de Conssjo Regional N* 003-2024-GRA/CR, de fecha 12 de enero de 2024, se RECOMENDO
al Ejeculivo Regional de Ancash, que en el proceso de modificacién del ROF y la esiructura orgénica de fa
Entidad, adicionalmente & la incorporacién del OCI, se tenga en cuenta lo siguiente: &) L Ley N° 31913 que crea
la Gerencla Reglonal de Gestidn del Riesgo de Desastres, b) Reevaluacién de la Primera Disposicién Transitoria y
Final del ROF, en el extremo del plazo de 90 digs (vencido en la primera quincena del mes de enero 2024),
otorgado para que las unidades de organizacion del Gobiemo Regional de Ancash, adectien sus documentos de
gestion. ¢} Reevaluacion de la Cusrta Disposicién Transiforia y Finel de ROF, por aparente contradiccién en su
contenido. Hasta la fecha, esta Comisidn no tiene informacién de la implementacién del referido Acuerdo de
Consejo Regionel. 4.3. Madiante Oficio N® 009-2024-GRA-CR/CO-AL, de facha 11 de marzo de 2024, se solicité a
la Gerencie Regional de Asesorfa Jurfdice, la absolucién de une consulta relacionada a la creacién de las
Gerenclas Regionales de Educacion, Salud y Agricultura; sin embargo, hasta ia fecha no se he obtenido respuesta
alguna. 4.4. La Subsecretarfa de Administracién Pablica de la Presidencia def Consejo de Ministros, a través del
Informe N° 000201-2024-PCM/SSAP, de fecha 03 de mayo de 2024, ha concluido en que las Direcciones
Regionales Secloriales son dérganos dependientes de las Gerencias Regionales (La duodécima disposicion
lransitoria complementaria y final de la LOGR); y que, bajo el principio de legalidad a las Direcciones Regionales
de Agricultura, Educacion y Saiud no se les puede considerar con el nivel y denominacion de Gerencias
Regionales. 4.8. Estando & lo informado por el Ente Rector en materia de organizacion, estructura y
funcionamiento del Estado, el Reglamenle de Organizecién y Funciones del Gobiemo Regional de Ancash,
aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2023-GRA/CR, podria estar incurso en vulneracién al principio de
legelidad, por lo que el Ejecutivo Regional debe efectuar una urgente evaluacitn del referido instrumento de
gestion y, de ser el caso, adoptar las medidas pertinentes”®;

Que, en ese contexto, en Sesién Extraordinaria del Consejo Regional, realizada en la Sala de
Sesiones del Consejo Regional de Ancash, el dia viernes 24 de mayo del afic en curso el Conssjero
Delegado da cuenta y ordena la lectura del Informe sobre Observaciones al Reglamento de
Organizacion y Funcicnes del Gobierno Regional de Ancash; inmediatamente, sustenta la Presidenta
de la Comisién Ordinaria de Asuntos Legales ante el Pleno de Consejo Regional; seguidamente, el
Consejero Delegado solicita intervenciones sobre el tema; consecuenfemente, se genera una serie do
deliberaciones por parte de los miembros del Consejo Regional; acto seguido, el Consejero Delegado
da por cuiminado el debate y somete a votacién a mano alzada la recomendacién (articulos) del
INFORME N° 07-2024-GRA/CR/COAL, de fecha 20 de mayo de 2024, siendo APROBADO por
MAYORIA, con dispensa del tramite de lectura y aprobaci6n del Acta;

Que, en tal sentido, estando a las consideraciones expuestas, a lo acordado y aprobado en
Sesion Extraordinaria del Consejo Regional de Ancash y, al amparo de las facultades conferidas en la
Constitucion Politica del Estado, modificada por la Ley N° 27680, Ley N° 27783 - Ley de Bases de
Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, el
Pleno del Consejo Regional de Ancash;

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- EXHORTAR, al Gobemador Regional del Gobierno Regional de
Ancash, para que tomando conocimiento del contenido def INFORME N° D000201-2024-PCM-SSAP,
emitido por la Subsecretaria de Administracién Publica de la Presidencia de! Consejo de Ministros, se
sirva disponer la inmediata evaluacién técnica y legal del Reglamento de Organizacién y Funciones —

ROF (vigente), en el extremo referente a la creacién de las Gerencias Regionales de Educacién, Salud
y Agricultura.
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ARTICULO SEGUNDO.- SOLICITAR, a la Gerencia General Regional del Gobiemo
Regional de Ancash, que en el plazo de diez (10) dlas calendario, informe al Consejo Regional con
respecto a la Implementacién dei Acuerdo de Consejo Reglonal N° 003-2024-GRA/CR, de fecha 12

de enero de 2024.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER, la notificacion del presente Acuerdo de Consejo
Regicnal y su publicacién en el portal web institucional (www.regionancash.gob.pe).

POR TANTO:
REGISTRESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

@GDBIERNO REGIONAL DE ANCASH
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