Gobierno Regional be Ancash
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“fio del Bleentenarlo, de la consolidacién de nuestra independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Avacucho”

N® 043-2024-GRA/CR,

Huaraz, 02 de mayo de 2024,
VISTO:

En Sesién Ordinaria del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ancash, realizada en la
Sala de Sesiones del Consejo Regional el dia jueves 02 de mayo de 2024, en mérito a la
CONVOCATORIA N° 05-2024-SO-GRA-CR/CD, de faecha 23 de abril de 2024, el INFORME N° 01-
2024-GRA-CR/ICRP-CARHUAZ/EJCV, de fecha 05 de abril de 2024 del Consejero EDSON JHONEL
CANCHA VILLANUEVA, Consejero Regional de Ancash, representante de la provincia de Carhuaz, y;

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico con autonomla
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, autonomia que debe ser
ejercida con sujecion al erdenamiento juridico vigente; de acuerdo a lo establecido en el articulo 191°
de la Constitucién Polltica del Pert, dispositivo legal concordante con los articulos 8°, 9° y 31° de la
Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién y con el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales (en adelante LOGR) v el articulo 4° del Reglamento Interno del

Consejo Regional de Ancash, aprobado mediante la Ordenanza Regional N°* 004-2023-GRA/CR, (en
adelante RIC);

Que, el articule 13° de la LOGR, modificado por Ley N° 29053, sefiala que el CONSEJO
REGIONAL: "Es el drgano normativo y fiscalizador del Gobiemo Reglonal. Le corresponde las funciones y
atribuciones que se establacen en la presenfo Ley y aquellas que le sean delegadas”: el articulo 15° de la
referida LOGR, y su modificatoria, de las ATRIBUCIONES DEL CONSEJO REGIONAL, ha dispuesto:
“a) Aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los asuntos y malsrias de competencia y
funciones del Goblemo Regional. (...) k) Fiscalizar la gestion publica del goblemo regional. {...)": norma legal
concordante con el articulo 2° y los numerales 1) y 17) del artlculo 35° del RIC y con el artlculo 8° y
los literales a) y k) del articule 9° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado
mediante Ordenanza Regional N° 003-2023-GRA/CR;

Que, el articulo 6° del RIC, de la FUNCION DE FISCALIZACION, de los Consejeros
Regionales del Gobierno Regional de Ancash, precisa que: “6.1. £/ Consejo Regional ejerce funcién
fiscalizadora por la correcta disposicién de los bienes, el buen uso de los recursos def Estado, fa fransparencia de
la gestién y la administracion regionel en fodos los érganos y dependencias del Gobierno Regional de Ancash, de
conformidad con lo establecido en la Constitucién Polltica def Perti y el ordenamiento juridico nacional. 8.2, La
accioén fiscalizadora se expresa también al investiger cualquier acto adminisiralivo que sea de interés plblico
regional, asf como la conducta publica de los funcionarios y servidores del Gobierno Regional de Ancash. 6.3. La
funcién fiscalizadora de los (as) Conssjeros (as) Regionales es imestricta, directa, o a fravés de comisiones
ordinarias, investigadoras, especiales, conformadas mediante acuerdos; no serd condicionada a ninguna
legislacién o dispositivo legal que no sea el presente Reglamento, ni puede ser maleria de imitacidn, retardo,
obstruccién por ninguna autoridad, funcionario o servidor publico gubemamental, o persona natural o juridics,
befo responsabilidad, conforme lo prescribe el presente Reglamento, en concordancia con la Constitucién Politica
del Pert y la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de Gobiemos Reglonales, sus modificatorias y normas conexas. 6.4.
La fiscalizacién individual o mediante comisiones, asf como las Invesligaciones, se inician y desarrolian, de oficio
0 a peticién de parte, a través de pedidos o requerimientos de informacién a las autoridades, funcionarios,
servidores y drganos del Goblerno Regional de Ancash, quienes deberén atender con prioridad los pedidos
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formulados y responder por escrito y documentadamente, para buscar el esclarecimiento o la verificacién de fos
hechos de las denuncias, quejas, reclamos u olros aspectos relalivos a los funcionarios y servidores pablicos y
las acciones ejecutivas del Goblemo Regional, y tener elemenios de juicio para la toma de decisiones del Pleno
del Consefo Regional. Este derecho funcional y deber funcional no estéd sujefo al procedimiento de acceso g ia
informacién pablice, toda vez que obedece a su funcion fiscalizadora™

Que, ese sentido, el Consejero Edson Jhonel Cancha Vlllanueva, realizé |as acciones de
fiscalizacion, conforme se advierte en el “Acta de Visita a la Direccién Reglonal de Salud de
Ancash”, de fecha 04 de enero del 2024, elevada al Consejo Regional con el OFICIO N° 08-2024-
GRA-CR/CRP-CARHUAZ/EJCV, de fecha 08 de abril de 2024; en el referido acta textualmente
sefiala: °(...) Siendo el Objeto do la visita en relacién al desplazamiento de dos licenciadas de enfermeria al
Establecimiento de Salud de Paimira. (...) y le necesidad institucional del Hospital de Apoyo de Carhuaz (...)":

Que, en esa Iinea es fundamental tener en consideraci6n lo establecido por el Reglamento de
la Ley de la Carrera Administrativa, aprobado mediante D.S. N° 005-90-PCM, en su articulo 78°, en
relacion a la rotacién de personal, respecto del cual textualmente sefiala que: “La rotacion consiste en la
reubicacion del servidor al interior de fa entidad pera asignarie funciones segun el nivel de carrera y grupo
ocupacional alcanzados. Se efectia por decisidn de la euloridad administrativa cuande es dentro def lugar
habitual de trabajo o con el consentimiento del interesado en caso contrario®; asimismo, se debe tener en
cuenta lo dispuesto en el numeral 3.2) del Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP
“Desplazamiento de Personal’, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 013-92-INAP-DNP, en el
mismo que sobre la rotacién del personal sefala lo siguiente:

JONAL 3.2.1. Es la accién edministrativa que consiste en la reubicacion del servidor al interior de la entidad para
Ao asignarie funciones segtin su grupo ocupacional y categoria remunerativa alcanzada.
.-'g | / < % 3.2.2 La rotacion se efecttia por decision de la autoridad administrativa, cuando es dentro del lugar habitual
" C?,g WG C del trabajo & con el consentimiento del interesado en caso contrario.
o, ‘.f' La rotacién supone el desempefio de funciones similares, acordes con ef grupo ocupacional en que se

encuentra ubicado el servidor.

3.2.3 Para efactuar rofacién de personal la autoridad administrativa deberd verificar que la persona reting los
requisitos minimos exigidos por el nuevo cargo y que los estudios del servidor sean compatibles con
el nuevo puesto de trabajo.

3.2.4 La rotacién se efectivize por:

- En el lugar habitual de frabajo: Memoréndum de la méxima auforidad administrativa.
- En distinto lugar geogréfico: Resolucién del titular de ia entidad.
{..)"~

Que, ia Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, en su condicién de organismo rector
que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado, tanto a través del
INFORME TECNICO N° 000746-2022-SERVIR-GPGSC del 20 de mayo de 2022 e INFORME
TECNICO N° 002462-2022-SERVIR-GPGSC del 21 de noviembre de 2022, en relacién a la rotacién
de los servidores bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, ha concluido que “ 3.2. En virtud de su
poder de direccién, el empleador fiene la facultad de disponer la rotacién de su personel por necesidad
institucional, debiendo cumplir para ello con las disposiciones establecidas tanto en el Reglamento del Decreto
Legisiativo N* 276 como en el Manual Normativo de Personal N* 002-92-DNP - Desplazamiento de Personafl;

Que, en ese sentido, el Consejero Edson Jhonel Cancha Villanueva, Consejerc Regional de
Ancash por la provincia de Carhuaz, emitié el INFORME N° 01-2024-GRA-CR/CRP-CARHUAZ/EJCV,
de fecha 05 de abril de 2024, quien después de realizar su andlisis factico y jurldico, arrib6 a las
siguientes CONCLUSIONES:

“En consecuencia, estando a los resultados de las acciones de fiscalizacion en la Red de Salud Huaylas
Sur, por los desplazamientos de las servidoras: Flor de Marla Dévila Ramirez y Juana Marla Enciso
Pineda, en la modalidad de rotacién del Hospital de Apcyc “Nuestra Seflora de las Mercedes” de Carhuaz al
Ceniro de Salud Palmira, es da concluir en lo siguiente:
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4.1. Mediante los actos administrativos expresados en las Resoluciones Directorales N° 000028-2024-
REGION-A-DIRES-A-R-S-HS/OA/UP y N° 000029-2024-REGION-A-DIRES-A-R-S-HS/QA/UP, ambas
del 19 de enero de 2024, se declararon fundados los recursos adminisirativos de reconsideracion,
determinando el desplazamiento de las servidoras Flor de Marla Dévila Ramirez y Juana Marla Enciso
Pineda, en la modalidad de rotacidn, desde ef Hospital de Apoyo “Nuesira Sefiora de las Mercedss” do
Carhuaz hecia ol Centro de Salud Palmire; siendo de advertir que estas decisiones no se
fundamentaron en nueva prueba, io cual es conlrario & lo establecido en el arifculo 219° del TUO de la
Ley N® 27444, aprobado mediante D.S. N° 004-2019-JUS.

4.2. Para fines de aulorizacion del desplazemiento de personal en la modalidad de rotacién, no basta la
decision de la autoridad adminisirative, segtn lo establecido en el articulo 78° del Reglamento de ia
Lay de la Carrera Adminisirativa, aprobado mediante D.8. N* 005-80-PCM y el numeral 3.2) del Manual
Normativo de Parsonal N* 002-92-DNP *Dasplazamienio de Parsonal”, aprobado mediante Resolucion
Directoral N* 013-82-INAP-DNP, es esencial considerar el criterio de razonabliidad, de conformidad a
lo definido por la Autoridad Nacional del Servicio Civil -SERVIR, segun el Informe Técnico 000746-
2022-SERVIR-GPGSC del 20 de mayo de 2022,

4.3. El Director Ejecutivo de la Red de Huaylas Sur, puso en primer orden la necesidad de servicio del
Centro de Salud Paimira, para determinar la rotacion de las servidoras Flor de Marfa Dévila Ramirez y
Juana Marla Enciso Pineda, dejando de lado la necesidad prioritaria del centro de origen, que en este
caso es of Hospital de Apoyo “Nuestra Seflora de las Mercedes® de Carhuaz, y no se tuvieron en
cuienia las recomendaciones previas de la Coordinadora de los Servicios de Salud -OD.

4.4. De acuerdo a lo establecido en el artfculo 3° del TUQ de la Ley N° 27444, aprobado mediante D.S. N*
004-2018, son requisitos de valldez de un acto administrativo: la competencia; objeto o contenido;
finalidad puablica; motivacidn, o procedimiento regular. En tal confexito, los actos administrativos
expresados en las Resoluciones Direciorales N°® 000028-2024-REGION-A-DIRES-A-R-S-HS/OA/UP y
N* 000029-2024-REGION-A-DIRES-A-R-S-HS/OA/UP, se habrfan emilido conirariemente a los
requisitos del objeio o contenido y la mofivacién; consecuentements, incursas en causal de nulidad
previstas en los numerales 1) y 2) del articulo 10° del precifado dispositivo legal.

4.5. “La instancia para pronuncierse sobre la nulidad de oficio de un acto adminisirativo es la autoridad
superior de quien dict6 el acfo...”, segiin lo establecido en el numeral 11.2) del arifculo 11° del TUO de
la Ley N* 27444, aprobado mediante D.S. N° 004-2019-JUS; consiguientemente, respecio del
procedimiento de nulidad de oficio de las Resoluciones Directorales N° 000028-2024-REGION-A-
DIRES-A-R-S-HS/OA/UP y N° 000028-2024-REGION-A-DIRES-A-R-S-HS/OA/UP., comresponderd a la
Direccidn Regional de Salud de Ancash, emitir pronunciamiento en su calidad de autoridad superior.”:

Que, asimismo entre las recomendaciones de! INFORME N° 01-2024-GRA-CR/CRP-
CARHUAZ/EJCV, sefiala: (...) recomienda al Pleno de Consejo Regional del Gobiero Regional de Ancash,
aprobar madiante Acuerdo de Consejo Regional (...)" y propone los articulos respectivos;

Que, en ese marco es COMPETENCIA del Consejo Regional de Ancash, emitir Acuerdos
Regionales, tal como lo establece el articulo 39° de la LOGR y sus modificatorias, precepto normative
que sefiala: "Los Acuerdos del Consejo Regional expresan la decision de este érgano sobre asuntos intemos
del Consejo Regional, de interés publico, ciudadano o institucional o declaran su voluntad de praclicar un
determinado acto o sufelarse a una conducta o norma Institucional. (..) Los Acuerdos Regionales serén
aprobados por mayorfa simple de sus miembros. El Reglamento del Consejo Regional podré ecorder oiras
mayorfas para aprobar normas”’, dispositivo legal ¢oncordante con el subnumeral 5.1.2 del numeral 5.1
del artfculo 8° y el articulo 111° del RIC, que versan respecto a la naturaleza y la forma de
promulgacién, publicacidn y vigencia de los Acuerdos de Consejo Regional;

Que, en Sesi6n Ordinaria del Consejo Regional, realizada en la Sala de Sesiones del Consejo
Regional de Ancash, el dfa jueves 02 de maye del afio en curso, el Consejero Delegado da cuenta del
Informe de resultados de accién de fiscalizacion en la Red de Salud Huaylas Sur, por desplazamiento
de personal del Hospital de Apoyo "Nuestra Sefiora de las Mercedes” de Carhuaz al Cantro de Salud
Palmira, presuntamente de caracter irregular; inmediatamente, el Consejero Edson Jhonel Cancha
Villanueva, Consejeroc Regional por la Provincia de Carhuaz, sustenta su informe ante el Pleno de
Consejo Regional; seguidamente, el Consejero Delegado solicita intervenciones sobra el tema,
generandose una serie de deliberaciones; acto seguido, el Consejero Delegado da por culminado el
debate y somete a votacién a mano alzada la recomendacién (articulos) del INFORME N° 01-2024-
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GRA-CR/CRP-CARHUAZ/EJCV, de fecha 05 de abril de 2024, siendo APROBADO por MAYORIA,
con dispensa del tramite de lectura y aprobacion del Acta;

Que, en tal sentido, estando a las consideraciones expuestas, a lo acordado y aprobado en
Sesién Ordinaria del Conssjo Regional de Ancash y, al amparo de las facultades conferidas en la
Constitucion Polltica del Estado, modificada por la Ley N° 27680, Ley N° 27783 - Ley de Bases de
Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, el
Pleno del Consejo Regional de Ancash;

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, el INFORME N° 01-2024-GRA-CR/CRP-
CARHUAZ/EJCV., que contiene el Informe de resultados de las acciones de fiscalizacién a la Red de
Salud Huaylas Sur, presentado por el Consejero Regional por la Provincia de Carhuaz, Edson Jhonel
Cancha Vilianueva, que en calidad de Anexo se adjunta al presente Acuerdo de Consejo Regional.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR, a la Direcclén Reglonal de Salud de Ancash, el
presente Acuerdo de Consejo Regional y sus actuados, a fin de que evalle si corresponde iniciar el
procedimiento de nulidad de oficio de los actos ‘administrativos contenidos en las Resoluciones
Directorales N° 000028-2024-REGION-A-DIRES-A-R-S-HS/OA/UP y N° 000029-2024-REGION-A-
DIRES-A-R-S-HS/OA/UP, ambas de fecha 19 de enero de 2024, por haberse emitido incurriendo en
presunta causal de nulidad previstas en los numerales 1) y 2) del articulo 10° del TUC de la Ley N°
27444, aprobado mediante D.S. N° 004-2019-JUS.

ARTICULO TERCERO.- EXHORTAR, al Director Ejecutivo de la Red de Salud Huaylas
Sur, cumplir diligentemente sus funciones, en estricta observancia de la normativa vigente sobre el
desplazamiento de personal en la modalidad de rotacién, poniendo en primer orden el criterio de
razonabilidad, evitando en todo moemento que se genere afectacidén a los establecimientos de origen y
al servicic que estos prestan.

ARTICULO CUARTO.- PUBLICAR, el presente Acuerdo de Consejo Regional en el Portal
Institucional del Gobierno Regional de Ancash (www.regionancash.gob.pe)

POR TANTO:
REGISTRESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE.

@GOBIERNO REGIONAL DEANCASH
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CONSEJERO DELEGADO



