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N° 013-2024-GRA/CR,

Huaraz, 07 de marzo de 2024.

VISTO:

En Sesién Ordinaria del Consejo Regional de Ancash, realizada en la Sala de Sesiones
del Consejo Regional el dia jueves 07 de marzo de 2024, instada con la CONVOCATORIA N° 03-
2024-SO-GRA-CR/CD, de fecha 28 de febrero de 2024, el INFORME N° 001-2024-
GRAJ/CR/COAL, de facha 28 de febrero de 2024, elaborado por la Comisién Ordinaria de Asuntos
Legales del Consejo Regional de Ancash, sobre “Solicltud de declaracién de nulidad de oficio
del Acuerdo de Consejo Regional N° 020-2023-GRA/CR", v,

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico con autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, autonomia que debe ser
ejercida con sujecién al ordenamiento juridico vigente; de acuerdo a lo establecido en los articulos
191° y 192° de la Constitucidn Politica del Per( y sus modificatorias, dispositivo legal concordante
con los articulos 8° 9° y 31° de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién y con el
articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Crganica de Gobiernos Regionales {en adelante LOGR);

Que, el literal a) del articulo 37° de la LOGR, establece: "Los gobiemos regionales, a fravés de
sus drganos de gobismo, dictan las normas y disposiciones siguientes: a) El Consefo Regional: Ordenanzas
Regionales y Acuerdos del Conssjo Regional. (..)" en ase marco es COMPETENCIA DEL CONSEJO
REGIONAL de Ancash, emitir Acuerdos Regionales tal como lo establece el articulo 38° de la
LOGR y sus modificatorias, precepto normativo que sefiala: “Los Acuerdos del Consejo Regional
expresan la decision de este drgano sobre asuntos Internos del Consejo Regional, de interés pablico, ciudadanc o
Institucional o declaran su voluntad de practicar un deferminado acto o sujetarse a una conducta 0 norma
institucional. (...) Los Acuerdos Regionales serdn aprobados por mayorla simple de sus miembros. El Reglamento
del Conssjo Reglonal podré acordar otras mayorfas para aprobar normas’, dispositivo legal concordante con
el subnumeral 5.1.2 del numeral 5.1 dei articulo 5° y el articulo 111° del Reglamento Intero del
Consejo Regional de Ancash aprobado mediante la Ordenanza Regional N° 004-2023-GRA/CR,
{en adelante RIC), que versan respecio a la Naturaleza, la forma de promulgacién, publicacién y
vigencia de los Acuerdos de Conssjo Regional;

Que, mediante el Acuerdo de Consejo Regional N° 020-2023-GRA/CR, de fecha 21 de

abril del 2023, el Pleno de Consejo Regional ACUERDA: "ARTICULO PRIMEROQ.- DESIGNAR, a la ABOG.
DORIS MARIELA TAMARA CADILLO, como Secretarla Técnica THuler del Procedimiento Administrativo Disciplinario de
Ia Unidad Ejeculora - Sede Central del Gobiarno Regional de Ancash, en cumplimiento a ko dispuesto an el jiteral ' del articulo
15° de la Ley N* 27867, Ley Orgdnica de Goblemos Regionales, modificado por la Ley N° 31433,

DESIGNAR, a la ABOG. ROXANA ISABEL GONZALES GARclA, como Secretarla Técnica Suplente del Procedimianto
Administrativo Discipiinarlo de /e Unidad Ejscutora - Sede Caniral dsl Gobierno Regional de Ancash; ia Secretaria Técnica
Suplente solo podré asumir funciones cuando la Secretaria Técnica Titular fuese denunclada o procesada o ss encontrara
inclulda an aiguna da las causales de abstencidn previstas en el arliculo 99° del TLIO de la Lay N° 27444, aprobado madiante sl
Decrelo Supremo N* 004-2019-JUS o cuando tuviese que ausenlarss por razones de vacaciones, licanclas o parmisos. (...)"
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Que, el numeral 213.2 del articulo 213° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece que: "La nulidad de oficio solo puede ser declarade por
el funcionario jerdrquico superior al que expidid el acio que se invalida. Si se lratara de un acto emitido por una

auforidad que no esté sometida a subordinacidn jerdrquica, la nulidad es declarada por resolucién del mismo
funcionario®,

Que, en ese contexto, el administrado KENNY FRANK VASQUEZ OSORIO, a través del
Expedilente Adminlstrativo N°® 1511580, de fecha 05 de junio del 2023, solicita se declare de
oficio nulidad del Acuerdo de Consejo Regional N® 020-2023-GRA/CR, por 02 motivos: “El
Primero.- porque la tema de candidatos propuesta por el sefior Gobemedor Regional contemplé a un servidor
cuyo vinculo laboral se enconiraba suspendido o con licencia sin goce de haber y ademés fenia vinculo
contraciual con ofra institucidn piblica; situacion juridice que se extendid durante el procedimiento de designacion
haste la emisién del referido Acuerdo da Consejo Regional, y el Segundo.- debido a que se ha designado a un
secretario técnico del procedimianto administrativo disciplinario (suplente) de manera permanente y parelola a las
funciones que sjerce el ST PAD titular; todo ello ocasionado negligentemente por la Sub Gerencia de Recursos

Humanos y la Gerencia Regional de Asesoria Juridica pues indujeron a error tanto al Gobemador Regional como
al honorable Pleno del Consejo Regional®;

Que, mediante INFORME TECNICO N° 008-2023-GRA-GRAD/SGRH, de fecha 18 de
setiembre de 2(23, la Especialista Profesional | de la Sub Gerencia de Recursos Humanos,
CONCLUYE en o siguiente:

*1.- Que, la designacién de la Secretaria Técnica Titular y Suplente del Goblemo Ragional de Ancash, en of mismo

dasignar a un Secrelfario Técnico Suplents dsl Procedimiento Administrativo Disciplinario, por los mofivos expuesios en
af 2° pérrafo del Andlisis del presente documento, sin embargo anfe la repentina RENUNCIA IRREVOCABLE al cargo de
Secretario Técnico del Procedimiento Administrative Disciplinario del Goblemo Regilonal de Ancash, con fecha de

recepcién en Consefo Regional el 03 de marzo del 2023 estuvo expedita la elaccidn y designacidn del cargo de thular,
asimismo del cargo de suplents del PAD.

/ acuerdo de Conssejo Ragicnal, se debe 8 que desde el 13 de oclubre del 2022, ya se habla informado Ia nacesidad de
N

2.- Que, fa Abg. Doris Mariele Témara Cadillo, a la fecha do la designacién como Secretaria Técnica Titular del
Procedimiento Adminisirativo de la Unidad Efecuiora- Sede Central del Goblerno Reglonal de Ancash, medianie Acuerdo
de Consejo Regional N* 020-2023-GRA/CR, contaba con vincufo laboral vigente, puesto quse no habria incumido en las
causalas de extincion del Contrato Adminisiralivo de Servicio, eslablacido en el Artfculo 10° del Decrelo Lagisiativo N*
1057 - Decreto Legisiativo que regula el Régimen Especial de Contrataclén Administrativa de Servicios.

3.- Por lo expuesto, 8s opinién técnica de fa suscrifa se deciare INFUNDADQ, la sollcifud de declaracion de oficio de
nufidad de Acuerdo de Consajo Reglonal de Ancash N* 020-2023-GRA/CR, de facha 21 de abril del 2023, interpuesto
por &f servidor Kenny Frank Visquez Osorio, al evidenciar que la pretensién pera la slsccidn de! Secretario Técnico
Titular y Supients def Gobisro Regional de Ancash, ha cumplido con todos los requisitos para su admisibilidad, cuya
potestad de designacitn estuvo a cargo dof honorable Consejo Regional de Ancash”,

Que, a través del INFORME LEGAL N° 664-2023-GRA/GRAJ, de fecha 29 de noviembre
de 2023, la Gerencia Regional de Asesoria Jurfdica, en su numeral 2.13 sefiala: “En ese sentido,
como se ha analizado, el periodo de la suspensién perfecta de labores por razén de la licencia sin goce de
remuneracionzs_no rompe el vinculo laboral’ quedendo claro que, a la fecha de la propuesta de la tema, la abog.
Doris Mariela Témara Cadillo, contaba con vinculo laboral con el Gobiemo Regicnal de Ancash, en consecuencia,
ia designacién como Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, se encuentra debidamente
amparada en la Ley”. Por ofra parte, més adelante precisa: "2.22. Cabe aclarar que, la designacion de la
Secrotaria Técnica Titular y Secretaria Técnica Suplente, no implica que las funciones las desarrollen de manera
parelela, precisando que la Secretaria Técnica Suplente del PAD, solo se avoca a los casos en que la Secretaria
Técnica Titular se encuentre en las cuales de absfencién previstos en el TUO de la Ley N® 27444 y en los casos
que la titular tenge que ausentarse por vacaciones, licencias o permisos; cautelando con ello la continuidad dsl
procedimiento administrativo disciplinario. 2.23. En ese sentido, esta Gerencia Regional, en afencién & los
antecedentes que se han presentado en la Oficina de Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, considera que la designacién de la Secretaria Técnica Tiiular y Secretaria Técnica Suplente, se ha
dado dentro dal marco establecido en la norma y de acuerdo a los criterios establecidos por el SERVIR, de tal
manera que el funclonamiento de Iz Oficina del Procedimiento Administrativo Disciplinario se desarrcile dentro de
la normalidad y evitar en su momenio la prescripcién de los casos quie obran en esa cficina”.

Que, mediante el INFORME LEGAL, citadc en el numeral que antecede, se emite la
siguiente OPINION "3.1. Que, deviene en IMPROCEDENTE [a nulidad planteada por el administrado Abog.
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Kenny Frank Vésquez Osorio contra el Acuerdo de Consejo Regional N° 020-2023-GRA/CR, de fecha 21 de abril
de 2023 por las consideraciones expuesfas. 3.2. Que, esfando &l Informe Técnico N° 008-2023-GRA-
GRAD/SGRH, de fecha 19 de setiembre del 2023, emitide por la Sub Gerencia de Recursos Humanos del
Gobierno Regional de Ancash y en virtud de la facultad revisora, se advierte que no existe causales de nulidad
contra el Acuerdo de Consejo Regional N* 020-2023-GRA/CR, de facha 21* de abnl de 2023, correspondiendo su
RATIFICACION en todos los extremos; por las consideraciones expuestas”.

Que, al respecto, resulta svidente que el administrado confunde la SUSPENSION con la
EXTINCION de! vinculo laboral; en el caso concreto, la Abog. Doris Mariela Tamara Cadillo, si
bien al momento de su designacién estaba haciendo uso de licencia sin goce de haber por
motivos particulares, esta situacién de ningiin mode implicaba la conclusién de su vincule laboral
con el Gobierno Regional de Ancash, sino tan solo una suspensién perfecta del mismo; es decir,
el vinculo laboral se mantenia vigente, razén por la cual se reincorporé al término de su licencia,
Ello es corroborado por el propio administrado al hacer alusién al Informe Técnico N° 265-2022-
SERVIR-GPGSC de fecha 25 de febrero de 2022, que sefiala lo siguiente: “Cabe precisar que, la

licencia sin goce de haber por molivos particulares genera la suspension perfecta del vinculo laboral (de una parts,
el servidor suspende sus obligaciones de prestar los servicios personales y; de otra, la enlidad suspende su

obligacién de oforgar la conlraprestacién econdmica), irni iminada la ficencia sin
remuneracionss se reanhudard el vinculo laboral en fanlo esle se encuentre vigents”.

Que, por otra parte, el numeral 213.1 del articulo 213 del TUO referido precedentemente,
sefiala que: “En cualquiera de los casos enumerados en el artfculo 10, puede declararse de oficio la nulidad de
los actos administrativos, aun cuando hayan quedado frmes, siempre que agravien el interés pablico o lesionen
derechos fundamentsles’; en el caso materia de anélisis, no se sustenta objetiva y legalmente, que el
Acuerdo de Consejo Regional N° 020-2023-GRA/CR se encuentre incurso en causal de nulidad,
ni el agravio al interés piiblico ni la lesién a algln derecho fundamental.

Que, en ese contexto, la Comislén Ordinaria de Asuntos Legales del Consejo Regional
de Ancash, emitié el INFORME N° 001-2024-GRA/CR/ICOAL, de fecha 28 de febrero de 2024,
después de realizar su andlisis conforme a sus legales atribuciones CONCLUYEN lo siguiente:

4.1,  El administrado KENNY FRANK VASQUEZ OSORIO a I‘mvés de! Eb:padlenb Admlnis&am N*® 1511580, de fecha 05
da junio del 2023, solicis . por estar
incursa en causales de nulidad contampladas en el TUO de Ia Ley N' 27444 Ley dal Procedimiento Administrativo
General, esfo es por carecer de requisiios de validez de un acto administrativo, por contravenir normas legalas y por
inobservancia del procedimiento administrafivo que corresponde a la designacién de un Secrelario Técnico del
Procedimiento Adminisirativo Discipiinario "Titular y Suplenta”.

4.2.  El rferido administrado no ha acreditado su legitimidad para obrar y, por oira parie, su requerimiento no se contrae al
procedimiento de intsrposicion de los recursos adminisiraiivos establecido en i marco legal eplicabls.

4.3. Lalegitimidad para obrar as Ia posicion habliitante en la que se encuentra una persona para poder plantear deferminada

prefensidn en un proceso. En ese senfido, tandré legltimidad para obrar, quisn en un proceso afirme y demussire ser
titular def derecho que se discute.

44. Elnumeral 11.1 del articuio 11° del TUO do la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Adminisirativo General, establece
gue: “Los administrados plantean la nulidad do los actos administralivos que les conciornan por medio de los recursos
administrativos previstos en el Titulo Ili Capitulo Ii de la presente Ley". Eslos recursos son la reconsideraclén, [a
apelacidn v, excepcionaimente, [a_revisién: es decir, la dsclaralorla de nulidad en sede aedminisirativa de un aclo
administrativo, a pedido de parte, gijo puede sar exigida madianis ios racursos referidos y por tanto debe gjustarse & las

regias establecidas para utllizar dicho tipo de mecanismos de revisidn de los acios adminisiratives, que en el prasenie
€aso no concurren.

4.5.  En suma, an nuesiro crdenamiento jurfdico, se contempla las figuras de Nulidad, & pedido de parte (impulsada por el
administrado) y de offclo (impulsada por la propla Entidad).

4.6. La Gerencia Regional de Asesorfa Juridica a fravés de su Informe Legal N* 664-2023-GRA/GRAJ, de facha 29 de

noviembre de 2023, ha depdo en clam que, a !a facha de ia propuesta de la tema, la abog Don's Mariela Témara
Cadillo, contaba ¢gi 2 i qions .
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funcionas las desarroifen de maenera parelela, precisando que la Secretaria Técnice Suplente del PAD, solo se avoca a
fos casos an qus la Secrotaria Técnica Tilular se encuenire en las causales de abstencion previstos en el TUQ de la Loy
N* 27444 y en los casos que fa litufar tenga que ausenlarse por vacaciones, licencias o permisos; cautelando con elio la
continuidad del procedimiento administrative disciplinano. Flnalmente, OPINA que, deviens en IMPROCEDENTE la
nulidad planteada por ef administrado Abog. Kenny Frank Visquez Osorio contra el Acuerdo de Consejo Reglonal N°
020-2023-GRA/CR, do facha 21 de abrll de 2023; ademds advierte que no exisien causales de nulided contra el citado
Acuerdo de Consefo Regional.

4.7. De lo sxpuesin precedentermnenfe, es de advertir que el administrado Kenny Frank Vésquez Osorio no ha acreditado
objstiva y legaimente, que el Acuerdo de Gonsejo Regional N° 020-2023-GRA/CR se encuentre incurso en aigune de las
causals de nulidad establocidas en ef TUQ de la Ley N° 27444 — Ley de/ Procedimiento Administrativo General -, nl el
agravio al Inlerés publico y/o la lesién a algtin derecho fundamential que pudiera haber producido.”;

Que, en Sesién Ordinaria del Consejo Regional, realizada en la Sala de Sesiones del
Consejo Regional de Ancash, el dla jueves 07 de marzo del afic en curso, el Consejero Delegado
da cuenta y dispone la lectura del Informe referido a la “Solicitud de declaracién de nulidad de
oficlo del Acuerdo <e Consejo Reglonal N° 020-2023-GRA/CR", seguidamente, los miembros
de la Comisidn, sustentan el Informe ante el Pleno de Consejo Regional de Ancash;
consecuentemente, el Consejero Delegado, solicita intervenciones sobre el tema; acto seguido, el
Consejero Delegado da por culminado el debaie y somete a votacibn a mano alzada la
recomendacién (articulos) signada en el INFORME N° 001-2024-GRA/CR/COAL, de fecha 28 de
febrero de 2024, siendo APROBADO por UNANIMIDAD, con dispensa del trdmite de lectura y
aprobacién del Acta; '

Que, en tal sentido, estando a las consideracicnes expuestas, a lo acordado y aprobado
en Sesion Ordinaria del Consejo Regional de Ancash y, al amparo de las facultades conferidas en
la Constitucidn Polltica del Estado, modificada por la Ley N® 27680, Ley N° 27783 - Ley de Bases
de Descentralizacion, Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias,
el Pleno del Consejo Regional de Ancash;

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE Ia solicitud de declaratoria de
NULIDAD DE OFICIO planteada por el administradc Kenny Frank Vasquez Osorlo contra el
Acuerdo de Consejo Regional N° 020-2023-GRA/CR, de fecha 21 de abril de 2023; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa del presente Acuerdo de Consejo Regional.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER la publicacién del presente Acuerdo de Consejo
Regional en el Portal Web Institucional (www.regichancash.gob.pe).

POR TANTO:
REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

@E)BIERND REGIOIi!}if_E ANCASH

Bach. Hugo R. M.. qun Montanez
CONSEIE=" DELEGADD




