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Sanerds do Gonsgge Regional
N° 011-2024-GRA/CR,

Huaraz, 07 de marzo de 2024.

VISTO:

En Sesién Ordinaria del Consejo Regional de Ancash, realizada en la Sala de Sesiones
del Consejo Regional el dia jueves 07 de marzo de 2024, instada con la CONVOCATORIA N° 03-
2024-SO-GRA-CR/CD, de fecha 28 de febrero de 2024, el INFORME N° 01-2024-GRA/CR/CO-
ECCTD, de fecha 27 de febrero de 2024, elaborado por la Comisién Ordinaria de Educacién,
Cultura, Ciencia, Tecnologia y Deporte del Consejo Regional de Ancash, sobre “Informe de
Fiscalizacién sobre Encargatura de Direccién de la L.E. “Jorge Basadre Grohman", y;

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho ptiblico con autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, autonomia que debe ser
ejercida con sujecién al ordenamiento juridico vigente; de acuerdo a lo establecido en los articulos
191° y 192° de la Constitucion Politica del Perii y sus modificatorias, dispositivo legal concordante
con los articulos 8°, 9° y 31° de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién y con el
articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales (en adelante LOGR);

Que, el literal k) del articulo 15° de la LOGR, modificado por Ley N°® 31812, sefiala como
atribucién del Consejc Regional: “Fiscalizar la gestion pablica del gobiemo regional. (...)"; dispositivo legal
concordante con el numeral 17) del articulo 35° del Reglamento Interno de! Consejo Regional de Ancash
aprobado mediante Ordenanza Regional N° 004-2023-GRA/CR (en adelante RIC);

Que, el literal a) del articulo 37° de la LOGR, establece: “Los gobiernos regionales, a través de
sus drganos de gobiarno, dictan las normas y disposiciones sigulentes: a) El Conssjo Regional: Ordenanzas
Regionales y Acuerdos del Consejo Regional. {...)"; en ese marco es COMPETENCIA DEL CONSEJO
REGIONAL de Ancash, emitir Acuerdos Regionales tal como lo establece el articulo 39° de la
LOGR y sus modificatorias, preceptc normativo que sefiala: “Los Acuerdos del Consejo Regional
expresan la dacisién de este drgano sobre asuntos Infemos del Consejo Regicnal, de interés publico, ciudadanc o
instifucional o declaran su voluntad de practicar un dsterminado aclio o sujetarse a una conducta o noma
Institucional. (...) Los Acuerdos Regionales serén aprobados por mayorla simple de sus miembros. El Reglamento

dal Consejo Reglonal podré acordar otras mayorfas para aprobar normas’, dispositivo legal concordante con
el subnumeral 5.1.2 del numeral 5.1 del articulo 5° y el articulo 111° del RIC, que versan respecto

a la Naturaleza, la forma de promulgacién, publicacién y vigencia de los Acuerdos de Consejo
Regional;

Que, mediante CARTA N° 01-2023-JBG/RAMS, de fecha 20 de noviembre de 2023, el Sr.
Ronald Minaya Salinas, hace de conocimiento la Denuncia Administrativa por la Encargatura
de la Direccién de la |.E. “Jorge Basadre Grohman” de Huaraz, efeciuada mediante la
Resolucién Directoral N° 04607-2023 emitida por la Unidad de Gestion Educativa Local Huaraz

(en adelante UGEL Huaraz}, a favor del Prof. Christian Diaz Evaristo, docente de la |.E. N° 86691
de Collon;
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Que, mediante OFICIO N° 04-2024-GRA/CR-COECCTD, de fecha 31 de enero de 2024,
el Presidente de la Comision de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Deporte (en adelante
La Comisién), solicité a la Direccién Regional de Educacién de Ancash, un informe documentado

en relacién a: "Resuifados del trémite efeciuado al Expedienta N° 15980 de facha 23 de octubre de 2023
(aclgrado con Exg N® 1641&29231, med:ante el cua! se mterpuso una DENUNCIA ADMINJSTRATJVA pur

Local de Huaraz".

Que, mediante OFICIO N® 05-2024-GRA/CR-COECCTD, de fecha 31 de enero de 2024,
el Presidente de La Comisi6n, solicité a la UGEL Huaraz, la siguiente documentacién: i) Copia
fedatada de la autéarafa de la Resolucién Directoral N° 04607-2023, de fecha 13 de octubre de
2023; ii) Informe que sustente técnica y legalmente la emisién de la Resolucidn Directoral N°

04607-2023, emitida por su despacho; lll) Copia fedatada del Cuadro de Prelacién de accesitarios
a cargos directivos de II.EE.

Que, a través del OFICIO N° 0520-2024-ME/GRA/DREA/UGELHZ-AAJ-D, de fecha 08 de
febrero de 2024, el Director de la UGEL Huaraz, remite a La Comisién, de los fres (03)
documentos solicitados, solamente la copia de la autégrafa de la Resolucién Directoral N® 04607-
2023, de fecha 13 de octubre del 2023 (copias sin fedatar, contrariamente a lo requeride).

Que, del analisis de la Autdgrafa de la Resolucién Directoral N° 04607-2023, de fecha 13
de octubre del 2023, a través de la cual se ENCARGA el puesio de Director de la IE N° 86002
Jorge Basadre Grohman a DIAZ EVARISTO CHRISTIAN JOSE, al respecto se pueden advertir en
el numeral 3.8. del Informe de La Comisién, las siguientes observaciones:

H "
( )
88 moliva el acto resolulivo invocando & la Resolucidn Viceministerial N* 165-2022-MINED{J, que Aprueba ia
Norma Técnica denominada “Disposiciones para la encargalura de profesores en dreas de desempefio laboral de la
Ley N* 29944, Ley de Reforma Magisterial y su Reglamento”, norma legal DEROGADA por la Resolucion
Viceministerial N* 147-2023-MINEDU, de fecha 05 de ocfubre de 2023, vigente desde el 8 de octubre de 2023, El
acto resolutivo cuestionado no sustenta la aplicacion de la norma técnica anterior.

b) En sl quinto pérrafo de la parte considerativa de Ia cusstionada Resolucién Directoral N° 04607-2023, se sefiala
textuaimente: "Que, medianfe Resolucién Vicerninisteriai N* 004-2023-MINEDU ds! 056 de enero de 2023, se
incorpora el subnumeral 10.20 al numeral 10 de Ia Resolucién Viceministerial N° 165-2022-MINEDU, estableciendo
que los directivos de IIEE ds EB y ETP que culminan su periodo ds ratificacién de designacion el 28.02.2023 y
deben retomar & una plaza de profesor, son encargados excepcionaiments en la misma plaza directiva a partir del
01 de marzo y como méximo hasta el 31 de diciembre 2023, previo consentimiento, no debiendo tener ningin
impedimento para asumir el cargo, conforme regula el numeral 7.5 del marco legal acotads”. Al respecio, puede
advertirse que, el encargo excepcional al que se hace afusitn s en la misma plaza directiva, situacién que no

apiica para el caso concrefo pues ef Prof. Diaz Evaristo Christian Josd no lenle lg condicién de Dirsclor de lg IE
Jorge Basadre Grohman, sino més bien era docenfe de la IE N° 86691-Colién.

€} En el Visto del aclo resolutivo cusstionado, ss alude a un [nforme del Comité de Sefeccion, asi mismo, en &l saxio
pérrafo de su parte considerativa se cifa textualmente. "Estando a fo informado por el Comitd de Seleccidn de la
Unidad de Gestidn Educativa Local, y visado por ias Areas de Administracién y Gestion Institucional de la UGEL;
y," sin embargo, en & mencionade 'AUTOGRAFA o ss verfica ninguna visa, nl obra ningn informe, ni técnico, ni
legal; s decir, los entes competentes, no se habrian pronunciado respecio al teme.

d) Obra en el contenido ds la copla de la AulSgrafa remitida, ef Oficio N° 5596-2023-ME/RA/DREA-UGEL.Hz-AGA-
ERH-P-D, da fecha 13 de octubre de 2023, medianie e! cual sf Dr. Danisl Angel Almeyda Medine, Director ds la
UGEL Huaraz, INVITA al Prof. Chnshan Joséd Dlaz Evarisio, a ir al o v

i6n de f5 A 0| adre Grohman. En el mismo documenlo hace alusidn a la R.V.M. N° 147-
2023-MINEDU que apmeba la Norma Técnica "Disposicionas para la encargatura de profasores sn dreas de
desemperic laboral de la Ley N° 29944, Ley da Reforma Magistenal y su Reglamento"; es decir, si se tenla planc
conocimiento de la vigencla de dicha norma; sin embargo, se uliizé la norma anterior para fundamentar la

Resolucién Directoral N* 04607-2023.

@) Tambidn cbra en la documanlackin de ia copla de ia Autdgrafa remitida, e Oficio N° 14-2023-LE. JBG/APAFA-P, de
fecha 12 de octubre de 2023, mediantes ef cual o Presidents de Ia APAFA de ia IE Jorge Basadre Grohman solicita
la dosignacién de Direcior de i@ mencionada IE por el fallecimienio de su Direclor THular, requirendo gue el
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sonal externo; en atencidn a esle pedide vy con una inusitada celeridad, fa Direccién
do fa UGEL Huamz, con facha 13 de ocfubre ds 2023 invitd al Prof. Christlan Jos$ Diez Evaristo & asumir ef puesto
de Diraccién y en la misma facha (13/10/2023) emitid la Resolucién Directoral N® 04607-2023 por ia que se
formaliza la encargatura, con vigencia desde s mismo dfa hasia el 31/12/2023.

) El informe Escalefonaric N° 02905-2023, que se adjunta en copla simple, esif incompiale pues no se ha cumpiido
con anexar las hojas pares, que se supone deben estar en la Autdgrafa, elfo no ha permitido verificar, sobre fodo sl
ftemn referido al ragistro de deméritos.

@) Del contenido del numeral 4.1.9 de la Norma Técnica aprobada por Resolucion Viceministerial N° 165-2022-
MINEDU, con la que se sustent /s emision de la Reaoluc:dn D:racﬂora! N* 04607-2023, so puede advertir que
establace la siguiente definicién: g 7 : 950, §g QCOso d
encargatura a una plaze vacants: en el prusen!e easo no se habrfa ﬂevada a cabo ef .rndfeada pmeeso
habléndose racurrido més bian a una invitacién directa, que por clerio no se sustenta legaimente.

h) A mayor abundamiento, el numeral 10.16 de la Norma Técnica aprobada por Resolucién Viceministerial N° 165-
2022-MINEDU, que sustenla la cuestionada encargatura, sefiala que: “Cuando se genersn plazas vacanfes de
cargos directivos y jerdrquicos de IE por las slgulanbs ceusabs masignacldn renuncias, ceses votunlanos,

so que 0 se raahzamn T

I} La UGEL Huaraz no ha cumplido con remitir el Cuaclro de Preiacién requerido por La Comisién, mediants el Oficio N*
05-2024-GRA/CR-COECCTD, de fecha 31 do enero de 2024, con el que se profendle varificar si e Prof. Christian
José Dlaz Evaristo era o accesitario & elegir. En el supuesio de que no hubiesen habido postulantes accesitarios
en el cuadro de mérftos, cabe sefialar que of liferal d) del numers! 6.3 de la Norma Técnica aplicada, precisa que:
‘En aqueilos casos donde no existan postulantes en el cuadro de mériips, comesponde al comité realizar la
encargatura a eifla profesor/a nombrado/a que cumplia el requisito de ia escala magisterial, necesariamente debe
ser asumido por unfa profesor/a nombrado/a de la misma IE", situacién ditima que tampoco se ha cumpliido pues se
ha encargado la plaza directiva vacante, a un docente de ofra |.E.

J) La UGEL Husraz no ha cumplfdo con ramitir ef [nforme que o ot
Directoral N° 04607-2023, requerido por La Comisién, med:anﬁa el Oﬁcn N‘ 05-2024-GRAICR COECCTD de facha
31 da enero de 2024

Que, de las observaciones formuladas, resulta evidente que la Resolucién Directoral N°
04607-2023, adolece de vicios de nulidad, establecidos en el articulo 10! del TUO de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Adminisirativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante TUO de ia LPAG), habiéndose finiquitado un encargo de puesto directivo
por invitacién, sin sustento legal que lo ampare; adicionalments, se tiene que la UGEL Huaraz ha
incumplido con la remisién completa de la informacién requerida, dentro del plazo previsto; io que
ameritaria el inicio de un procedimiento de deslinde de responsabilidades;

Que, por ofra parte, la Direccién Regional de Educacion de Ancash, mediante OFICIO N°
585-2024-GRA/DREA/DIR, de fecha 23 de febrero de 2024, en atencidén al Oficio N° 04-2024-
GRA/CR-COECCTD, de fecha 31 de enero de 2024 remitido por La Comisién, ha presentado el
INFORME N°® 002-2024-GRA/DREA/CEPADD, de fecha 22 de febrero de 2024, emitido por el
Presidente de la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios Docentes, quien da
cuenta de la emisién de la Resolucion Directoral Regional N° 2600 de fecha 19 de diciembre de
2023, mediante la cual se dispuso DECLARAR NULA DE OFICIO la Resolucién Directoral N°
04607-2023 de fecha 13 de octubre de 2023, expedida por la UGEL Huaraz, quedando sin efecto
legal;

Que, de la revisién de la RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 2600, de fecha 19
de diciembre de 2023, se advierte que vulneraria et debido procedimiento, al no sustentar que
se habria cumplido con iniciar el procedimiento de nulidad de oficio y correr traslado al Prof.

1 Artfeulo 10.- Causales de nulldad
Son viclos del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los sigulentes:
1. La contravenckin a la Constltucldn, a Ias leyes o a las normas reglamentarlas.

2. El defecto o la omisidn de algunc de sus requisitos de valldez, selvo que se presente alguno de los supuestos da conservacién del acto a que se reflere &l
articulo 14,
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Christian José Diaz Evaristo, para que ejerza su derecho de defensa, conforme esté establecido
en el numeral 213.2 del articulo 213° del TUO de la LPAG. Dicha observacién debe ponerse en
conocimiento del Ejecutivo Regional a fin de que se evalle la presunta infraccién administrativa.
Al respecto, debe tenerse en consideracién que en nuesiro ordenamientc administrativo
procedimental no es posible sostener que un acto administrativo es nulo y no surte efecto alguno
por més grave que sea el vicio de que padezca, si es que no ha sido expresamente calificado
como tal por autoridad competente conforme a los procedimientos establecidos ieaalments.

Que, con el INFORME N° 01-2024-GRA/CR/CO-ECCTD, de fecha 27 de febrero de 2024,
elaborado por’la Comisién Ordinaria de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Deporte del
Consejo Regional de Ancash, después de realizar su andlisis factico y jurfdico, conforme a sus
legales atribuciones, CONCLUYEN:

“4.1.- Do las observaciones formuladas en fa parte analitica del presente informe, resulta evidanfe que la Resolucién Directoral
N° 04607-2023, se encuenira inmersa on las sigulentes causales de nulidad: 1. La contravencitn a la Constiucién, a
ies ieyes o a las normas reglamentarias: Al no haberse aplicado debidamente /a norma que reglamenta el
procedimiento de encargatura y haberse concretado ia misma a través de una INVITACION carenta de sustento lagal; y,
2. El defecto o la omisién de elguno de sus requisitos de valldez: Al advertirse una vulneracién al Contenido,

Finalidad Pdblica, Motivacidn y Procedimientc Regular, establecidos en el articulo 3 del TUO de fa LPAG; pues el
contenido no se gjustaria a lo dispuesto en el ordenamianto juridico; no se ha lanido en cuenia que & ausencia de
normas que indiquen los fines de una facultad no genera discrecionalidad; la mobivacidn no se ejusta al ordenamiento
Juridico; y, no se ha cumplido con el procedimiento administrativo previsto para su genaracién.

4.2.- La UGEL Huaraz ha incumplido con la remisidn compieta de la informacién requerida mediante Oficio N° 05-2024-GRA/CR-
COECCTD, da fecha 31 de enero de 2024, dentro del plazo pravisia (10 dies calendario), conforme a fo establecido en ef
artfeulo 116 del RIC, aprobado por Ordenanza Regional N* 004-2023-GRA/CR, lo que ameritaria el inicio de un
procedimiento de deslinde de responsabilidades y, de ser el caso, fa imposicién de las sanciones e que hubilere lugar.

4.3.- En ef caso descrito en of numeral que anteceds, se advisrte una vuineracion a la funclén de fiscalizacién del Consejo
Regional, especificamente a lo sstablecido en el numeral 8.3 del articulo 6° del RIC, que sefiala: "La funcién
fiscallzadora de los (as) Consejeros (as) Reglonales es imesiricta, directa, o & travds des comisiones ordinarias,
investigadoras, espaciales, conformadas mediante acuerdos; no seré condicionada & ningune legisiacion o dispositivo
legal que no see sl presents Regiamenio, ni pusde ser materia de fimitacién, reterdo, obsiruccién por ninguna
&utoridad, funcionario o servidor publico gubememental, o parsona natural o juridice, bajo responsabiiidad, conforme lo
prescribe of presente Reglamenlo, en concordancia con fa Constitucién Politica del Pert y la Ley N° 27867 - Ley
Orgénica de Goblernos Reglonales, sus modificalorfas y normas conexas’. Asimismo, debe fenerse en cuenta lo
dispussto en el numeral 8 del articuio 24° del RIC, que precisa: "Pedir direclamante o a fravés del Consejo Reglonsl, a
los drganos de alta direccién, controf Institucional, defensa juridica, administracién interna y de linea, asi como ios
drganos desconcentrados y organismos descentralizades del Gobliemo Regional y de la Administracién Regional en
general, fos informes y documentos que considere necesarios para el ejsrcicio de sus funciones, y oblener respuesia en
un plazo no mayor a los diez (10) dfas calendarios, bajo apercibimiento ds soiicitarse el inicio del procedimionto
administrativo disciplinario, que corresponda, segin sea ef caso y la gravedad de ia falta comelida, y sin perjulcio de
remitirse los actuados a la Procuraduria Publica Reglonal a fin que se evalué Ila pertinencia de interponar denuncia penal
por la comision del delito de Omisidn de Actos Funcionales, salvo peticién de prérroga de plazo debidamente sustentads,
no mayor a cinco (5) dfas calendario. La responsabiiidad por el incumplimisnto de lo aqul prescrito alcanza al superior
Jerérquico del infractor si es que hablendc tomado conocimiento de la conducta iregular no enmendé fa situacién ni
adoptdé medidas correclivas inmediatas”. Adicionaiments, ef Articulo 350° del RIC establece: “Las diferentes
dependencias del Goblemo Regional, a fravés de sus rapraaentantes, se encueniran obligadas a colaborar y prestar
apoyo & las Comisiones del Consejo Regional para of mejor desempeflo de sus funciones, dande respussta a los
requemnien!us fonnulados en un plazo no mayor a Ioa d.rez ( 10) dlas cafendanos. bajo msponsabllldad funciongl, sin

: 2 limie plin psponds” (resaitado y

subreyado agmgados) o

4.4.- La Direccién Regional de Educacion de Ancash, emitid la Resolucién Directoral Regional N* 2600 de fecha 19 de diclembre
de 2023, que dispuso DECLARAR NULA DE OFICIO la Resolucién Directoral N® 04607-2023 da fecha 13 da octubre de
2023, expedida por la UGEL Huaraz. La referida resciucidn directorel regional, estaria inmersa en vicio del acio
administrativa que causaria su nulidad, al no susientarse que se habrfa cumplido con Iniclar el procedimiento de nulidad
de oficio y comer traslado al Prof. Christian José Diaz Everisio, para que eferza su derscho de defensa, conforme esth
esfablecido en el numeral 213.2% del articule 213 del TUO de ja LPAG, lo que debe ser puesto en conocimianto dsl
Efocutivo Reglonal a fin de que se proceds & su evaluacidn con arreglo a los principios de legalided y debide

2 1132 {.} En caso de declaracién de nulldad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al pronunclamlento, ke
carre traslado, otorgéndole un plazo no menor de cinco (5) dfas para ejercer su derecho de defensa.
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procedimiento, sin perjuicic de la respansabilidad incurrida por la UGEL Huaraz en la emisién de la Resolucidn Directoral
N° 04607-2023.%;

Que, en Sesién Ordinaria del Consejo Regional, realizada en la Sala de Sesiones del
‘Consejo Regional de Ancash, el dia jueves 07 de marzo del afic en curso, el Consejero Delegado
da cuenta y dispone la lectura sobre “Informe de Fiscalizacion sobre Encargatura de Direccién
de fa LE. “Jorge Basadre Grohman”; seguidamente, el Presidente de La Comisién, sustenta el
Informe ante el Pleno de Consejo Regional de Ancash; inmediatamente, el Consejero Delegado,
solicita intervenciones sobre el tema; consiguientemente, se genera una serie de deliberaciones;
asimismo, el Asesor Legal del Consejo Regional realiza algunas precisiones al respecto; acto
seguido, el Consejero Delegado da por culminado el debate y somete a votacién a mano alzada la
recomendacion (articulos) signada en el INFORME N° 01-2024-GRA/CR/CO-ECCTD, de fecha 27
de febrero de 2024, siendo APROBADO por MAYORIA, con dispensa del tramite de lectura y
aprobacion del Acta;

Que, en tal sentido, estando a las consideraciones expuestas, a lo acordado y aprobado
en Sesién Ordinaria del Consejo Regional de Ancash y, al amparo de las facultades conferidas en
la Constitucion Politica del Estado, modificada por la Ley N° 27680, Ley N° 27783 - Ley de Bases
de Descentralizacidn, Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias,
el Pleno del Consejo Regional de Ancash;

ACUERDA!

ARTICULO PRIMERO.- REMITIR, a la Direccién Regional de Educacién de Ancash,
copia fedatada del presente Acuerdo de Consejo Regional y demas actuados, a fin de que por
intermedio de la Comisidn Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios Docente -
CEPADD, precalifique las presuntas faltas cometidas por el Director de la Unidad de Gestién
Educativa Local Huaraz, en funcién a los hechos expuestos en el INFORME N° 01-2024-
GRA/CR/CO-ECCTD de la Comisién Ordinaria de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia y
Deporte.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR, a la Gerencia General Regional del Gobierno
Regional de Ancash, copia fedatada del presente Acuerdo de Consejo Regional y demas
actuados, a fin de que se disponga la evaluacién de la Resolucién Directoral Regional N° 2600 de
fecha 19 de diciembre de 2023, que dispuso DECLARAR NULA DE OFICIO ia Resolucién
Directoral N° 04607-2023 de fecha 13 de octubre de 2023, expedida por la UGEL Huaraz, al
presuntamente adolecer de vicio del acto administrativo que causaria su nulidad, al no haber
cumplido con iniciar el procedimiento de nulidad de oficio y correr traslado al Prof. Christian José
Diaz Evaristo, para que ejerza su derecho de defensa.

ARTICULO TERCERO.- DISPENSAR, al presente Acuerdo de Consejo Regional del
tramite de lectura y aprobacion del acta.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER, la publicacién del presente Acuerdo de Consejo
Regional en el Portal Elecfrénico del Gobierno Regional de Ancash, conforme a Ley.

POR TANTO:
REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

@GOBIERNO Rfﬁﬂd DE ANCASH

Bach. Hiigo R #lallqui Montarez
CONSE RO DELEGADO




