MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Consejo de Apelacion de Sanciones
Primera Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacién de Sanciones

RCONAS N° 00065-2025-PRODUCE/CONAS-1CT
LIMA, 16 de abril de 2025

EXPEDIENTE n.° . PAS-00000788-2022

ACTO IMPUGNADO : ResolucionDirectoral n.° 01716-2024-PRODUCE/DS-PA

ADMINISTRADO : TECNOLOGICA DE ALIMENTOS S.A.

MATERIA :  Procedimiento Administrativo Sancionador

INFRACCION : Numeral 7) del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de
Pesca’.

- MULTA: 22.713 Unidad Impositiva Tributaria?.
- DECOMISO del recurso hidrobiolégico Jurel (51.856 t.)

SUMILLA : Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacion; en

consecuencia, la NULIDAD y ARCHIVO del procedimiento
administrativo sancionador.

VISTO:

El recurso de apelacién interpuesto por la TECNOLOGICA DE ALIMENTOS S.A., con RUC n.°
20100971772, en adelante TASA, mediante el registro n.° 00054473-2024 presentado el
16.07.2024, contra la Resolucién Directoral n.° 01716-2024-PRODUCE/DS-PA, emitida el
14.06.2024

CONSIDERANDO:

1.1

ANTECEDENTES

Mediante Acta de Fiscalizacion Desembarque n.° 0701-412-000388 de fecha 01.03.2021,
los fiscalizadores del Ministerio de la Produccion constataron que la E/P de mayor escala
TASA 42 con matricula CO-18294-PM, inicié la descarga de los recursos hidrobioldgicosJurel
y Caballa, los cuales fueron extraidos el 28.02.2021. Segun el Reporte de Recepcién n.® 984
descargd 320.889 t. Asimismo, se realizé el muestreo biométrico teniendo como resultado
en la composicién de la muestra, 83.84% del recurso Caballa (269.033 t.) y 16.16% del
recurso Jurel (51.86%). Se deja constancia que respecto al recurso Jurel la Resolucidn
Ministerial n.° 055-2021-PRODUCE da por concluida las actividades extractivas para
embarcaciones de mayor escalaapartirde las 00:00 horas del dia 27.02.2021, porloquela
extraccion de dicho recurso realizada el 28.02.20213, contraviene lo establecido en la
normativa pesqueravigente.

1 En adelante RLGP.
2 Enadelante UIT
3 Rectificada segun Informe CO-003-PVCAPAAN-2022. En el Acta de Fiscalizacién dice: “28/03/2021”, y debe decir: “28/02/2021".
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1.2. Posteriormente, con la Resolucién Directoral n.° 01716-2024-PRODUCE/DS-PA* de fecha
14.06.2024, se sancion6 a TASA por haber incurrido en la infracciéon al numeral 7)° del
articulo 134 del RLGP, imponiéndosele la sancidn sefialada en el exordio de la presente
Resolucién.

1.3. A través del escrito con registro n.° 00054473-2024 de fecha 16.07.2024, TASA interpuso
recurso de apelacién contrala precitadaresolucién sancionadora. Asimismo, solicité el uso
de la palabra, peticidén que fue atendida con Carta n.° 00000152-2024-PRODUCE/CONAS-
1CT de fecha 26.08.2024, audienciaque sellevd a cabo el 03.09.2024, con la participacion
de susabogados®, conforme se puede apreciaren la Constanciade Asistenciaque obraen
el expediente.

Il.  VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el los articulos 218, 220 y 2217 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General?, en adelante el TUO de la
LPAG, asi como el numeral 29.2° del articulo 29 del Decreto Supremo n.° 017-2017-
PRODUCE y modificatoria, que aprobd el Reglamento de Fiscalizacion y Sanciéon de las
Actividades Pesqueras y Acuicolas, en adelante el REFSAPA; corresponde admitir y dar
tramite al recurso de apelacién interpuesto por TASA al cumplirse los requisitos de
admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas disposiciones.

ll. ANALISIS DEL RECURSO DE APELACION Y EL INFORME ORAL

A continuacién, se mencionarany analizaran los argumentos de TASA:
3.1 Sobre lafalta de configuracion de la conducta infractora.

TASA seiiala que si bien mediante Resolucion Ministerial n.° 00055-2021-PRODUCE, se
dieron por concluidas las actividades extractivas del recurso Jurel, no se restringieron las
actividades dirigidas a la extraccion del recurso hidrobioldgico Caballa.

4 Notificada el 24.06.2024, mediante Cédula de Notificaciéon Personal n.° 00003807-2024-PRODUCE/DS-PA.

5 Porextraerrecursoshidrobiolégicosenépocade vedaoen periodosnoautorizados, asicomodescargartalesrecursos o productos
fuera del plazo establecido en la normatividad sobre la materia.

6 Acreditado através del registro n.°00064136-2024, presentado el 22.08.2024.

7 Articulo 218.- Recursos Administrativos

218.1 Losrecursos administrativos son:

a) Recurso dereconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe interposicion del recurso administrativo de

revision.

218.2 El término paralainterposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberanresolverse en el plazo de

treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacion.

El recurso de apelacidonseinterpondra cuandolaimpugnacion se sustente en diferente interpretacionde las pruebas producidas

o cuando setrate de cuestiones de puroderecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna

para queelevelo actuadoal superior jerarquico.

Articulo 221 .-Requisitos del recurso.

El escritodelrecursodebera sefialarelacto que se recurey cumplird los demas requisitos previstos en elarticulo 124.

Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.

Articulo 29.- Plazos paralos actos procedimentales

29.2 Las alegacionesy los recursos de apelacion dirigidos a los 6rganos sancionadores se tienen por validamente presentados

cuando se ingresen por la unidad de trdmite documentario del Ministerio de la Produccién o de las Direcciones o Gerencias

Regionales correspondientes.

© ®
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Afirma que la E/P TASA 42 cuenta con permiso de pesca para extraer el recurso Caballa,
ademds del permiso de pesca para extraer el recurso Jurel. Sin embargo, en el marco del
ejercicio del permiso de pesca para la extraccion delrecurso Caballa, se presenta de manera
incidental la extraccion del recurso Jurel en un porcentaje del 16.16%.

Refiere que ha cumplido con brindar la informacion exigida por las Resoluciones
Ministeriales n.° 016-2021 y n.° 0010-2021-PRODUCE/DGSFS-PA, precisando las especies
extraidas, talcomo lo ordena el formato de reporte de calas.

Alega que en el caso concreto, dado que al momento de la realizacion de la actividad
extractiva de la E/P TASA 42 el recurso Jurel se encontraba en veda, debe considerarse que
el recurso objetivo era unicamente el recurso Caballa, por lo que en aplicacion de la
conclusion del Informe n. °000345-2021-PRODUCE/DPO, el 16.16% del recurso Jurel extraido
constituiria unicamente pesca incidental. Por lo tanto, el recurso jurel no se convierte en
objetivo.

Por lo expuesto, sefiala que concluir que ambas especies, Jurel y Caballa, constituyen la
pesca objetivo de la actividad extractiva implica una vulneracion al principio de presuncion
de actuar licito que no cuenta con un sustento o medio probatorio mds alld de una
calificacion subjetiva donde seignoran las definiciones de la propia autoridad.

De otro lado, aduce que no existen informes técnicos —cientificos que refieran comprobados
meétodos que permitan al operador pesquero detectar de manera inequivoca la composicion
de un determinado cardumen de recurso hidrobiolégico para poder evitar la pesca de
recurso distinto a la pesca objetivo. Sefiala que aun siendo diligentes y cumpliendo con su
deberde cuidado, no podrian detectar la presencia de pesca acompafiante dela Caballa.

Alega que estd prohibido arrojar al mar recursos hidrobioldgicos capturados en las faenas
de pesca de Jurel y Caballa. Dicha prohibicion implica queincluso habiendo detectado que
se ha capturado Jurel al momento de extraer Caballa, no es posible que el administrado
devuelva el recurso al mar.

Al respecto, se debe tener en consideracién que, en los procedimientos administrativos
sancionadores, el fundamento principal para el ejercicio de la potestad sancionadora
reposaen el principio de legalidad'?, porel cual lainfracciony su correlativa sancidn deben
estarpreviamente fijadasenlaley.

Por su parte, respecto del principio de tipicidad!! se exige que tanto el hecho tipico
(conducta determinante de sancidén) como su respectiva sancién se encuentren
debidamente descritosenlaley. Enel sector pesquero, podemos apreciar que tantolaLey
General de Pesca como el RLGP, permiten verificar el pleno cumplimiento de dicho
principio.

10 Articulo 248 del TUO de la LPAG
1. Legalidad.-Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision
de las consecuencias administrativas que a titulo de sanciénson posibles de aplicar a un administrado, las que en ninglincaso
habilitaran a disponer la privacionde libertad

11 Articulo 248 del TUO de la LPAG
4. Tipicidad. -Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretaciéon extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificaro graduaraquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones,
sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita
tipificar infracciones pornorma reglamentaria.
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Con relacién a la E/P de TASA 42, mediante Resolucién Directoral n.° 160-2003-
PRODUCE/DNEPP de fecha 17.06.2003, se resuelve aprobar a favor de TASA el cambio de
titularidad del permiso de pesca de la E/P TASA 42 con matricula CO-18294-PM, otorgado
mediante Resolucién Directoral n.° 112-99-PE/DNE. La misma, fue modificada mediante
Resolucién Directoral n.° 597-2008-PRODUCE/DGEPP de fecha 02.10.2008, ampliandose el
permisode pesca, para laextraccion de los recursos Jurel y Caballa.

Ahorabien, laDireccidon de Sanciones de Pescay Acuicultura, en el andlisis efectuado en el
punto 2 respecto a los descargos presentados por TASA, pagina 7 del acto administrativo
recurrido, sefalarespecto alos argumentos presentadosfrentealainfraccion tipificada en
el numeral 7) del articulo 134 del RLGP, lo siguiente:

“En ese sentido, conformealo antes citadoy contrariamente alo alegado por
la administrada, en el presente caso, no podriamos encontrarnos frente a un
caso de pescaincidentaldelrecurso jurel, todavez que como se ha verificado,
la E/P TASA 42, de titularidad de la administrada, cuenta con autorizacién
para la extraccion tanto de los recursos hidrobioldgicos caballa y jurel,
aunadoa ello, el “Formato de Reporte de Calasy Desembarque de los recursos
Jurely Caballa”, presentada por laadministrada durante lafiscalizaciondel dia
01/03/2021, consignacomo informacién laextraccion de especies capturadas
por cala, aprecidndose que tanto el recurso caballa como jurel fueron
declaradas como especies objetivo, no considerandose al recurso jurel como
pescaincidental.”

De lomencionado, enlos parrafos precedentes se colige que el drgano de primerainstancia
interpretd que la presencia de 16.16% del recurso hidrobioldgico Jurel, constituye pesca
objetivoy, por tanto, TASA habria incumplidolodispuesto enlaResolucion Ministerial n.
055-2021-PRODUCE, que establecié dar por concluidas las actividades extractivas del
recurso Jurel para embarcaciones de mayor escala a partir de las 00:00 horas del dia
27.02.2021.

Al respecto, este Consejo considera pertinente analizar la extraccion del recurso
hidrobioldgico Jurel realizado en lafaena de pesca deldia 28.02.2021, constituye o no pesca
objetivo.

En ese sentido, respecto de lapescaobjetivoy pescaacompanante, el IMARPE medianteel
Oficion.® 140-2021-IMARPE/PCD de fecha 16.02.2021! sefialé losiguiente:

“(...) la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentaciény la
Agricultura (FAO)define como especie objetivo a aquellas especies que buscan
basicamente los pescadores de una determinada pesqueria. El objeto del
esfuerzo de pesca dirigido en una pesqueria, puede ser a una sola espedie,
tanto como a especiesprimariascomo secundarias.Porotrolado, se considera
como especie incidental a parte de las capturas, de una unidad de pesca, que
se extrae accidentalmente ademds de laespecie objetivo a la que se dirige el
esfuerzode pesca (FAO 2001)”.

Ademas, respecto de lo mencionado por el IMARPE en el punto anterior, la Direccién
General de Politicas y Andlisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura, drgano de linea del

12 En respuesta al Oficio n.°023-2021-PRODUCE/CONAS-2CT de fecha 29.01.2021.
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Ministerio de laProduccidon, remitidel Informe n.° 00000345-2021-PRODUCE/DPO de fecha
18.11.2021, el cual,enel numeral V, sefiald lo siguiente:

“5.1 Por lo expuesto, la opinidn técnica de esta Direccion General considera
que los ejemplares de recursos hidrobiolégicos producto del muestreo para
determinar la composicién de la captura/s a que se refiere el literal c) del
numeral 6.1 del inciso 6 de la Resolucion Ministerial N° 353-2015- PRODUCE,
forman parte de la pesca efectiva realizada por el titular del permiso de
pesca, a partir de la cual se determinan las especies acompaiantes o
incidentales en funcidn a la especie objetivo, asi como sus respectivos
porcentajes expresados en peso enfuncién al total de la muestra.

5.2 En ese sentido, en cuanto se emplee el término “incidental”, este debe
corresponder estrictamente a aquellos recursos hidrobiolégicos que no han
sido considerados en sus respectivos permisos de pesca o que se encuentran
en veda o suspensidn de extraccidn, como pasibles de actividades extractivas
de lostitulares de dichos derechos administrativos.

5.3 Cuando se superen los porcentajes de tolerancia por captura de pesca
incidental o fauna acompafiante, se deberan aplicar las sanciones que
correspondan normativamente.

5.4 El recurso que es considerado incidental mantiene esta caracteristica
independientemente de su cantidad. La cantidad del recurso que supera el
porcentaje de tolerancia por captura incidental, también se configura como
captura incidental”. (El resaltadoy subrayado es nuestro)

En ese sentido, de los pdrrafos precedentes se entiende que aquellos recursos
hidrobioldgicos que se encuentran en suspensidon de extraccion (como sucede con el
recurso hidrobiolégico Jurel en el presente caso), son consideradosincidentales, toda vez
qgue el esfuerzo pesquerovadirigido al recurso hidrobiolégico Caballa.

Por otrolado, respecto a latolerancia permitida, de acuerdoal inciso 3.28 del articulo 3 de
la Resolucion Ministerial n.° 00016-2021-PRODUCE, que establecid los limites de captura
delosrecursosJurely Caballapara el periodo 2021, en concordanciacon el inciso 7.6*2 del
articulo 7 del Reglamento de Ordenamiento Pesquero de Jurel y Caballa, aprobado
mediante Decreto Supremo n.°011-2007-PRODUCE, en adelante ROP de Jurel y Caballa; el
limite maximo permitido paralapescaincidental de Jureles de 30%, limite que de acuerdo
al Acta de Fiscalizacion Desembarque 0701-412 n.° 000388 y Parte de Muestreo 0701-412
n.° 000884 de fecha01.03.2021, obrantes enel expediente, no fue superado, entanto que
el porcentaje de Jurel extraido asciende sélo al 16.16% del total de la pesca descargada,
conforme se puede visualizar en el siguiente cuadro:

13 Articulo 7.- CONSERVACION DE LOS RECURSOS Y PRESERVACION DEL AMBIENTE
(...) 7.6 Estd prohibida la extraccion, procesamiento y comercializacion de ejemplares de jurelcon tallasinferioresa 31 cm. de
longitud total y caballa con tallas inferiores a 29 cm. de longitud a la horquilla (equivalente a 32 cm. de longitud total),
permitiéndose una tolerancia maxima de 30% para cada recurso, enel ndmero de ejemplares juveniles como captura incidental.
()
7.10 Latolerancia méxima de la captura incidental de otros recursos sera de 20%, salvo las excepciones previstas en los numerales
7.7,7.8y7.9.

().
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TOTAL DELRECURSO TOTAL DELRECURSO
TOTAL DE PESCA DESCARGADA HIDROBIOLOGICO CABALLA HIDROBIOLOGICO JUREL
DESCARGADO DESCARGADO
320.889 269.033 51.856
100% 83.84% 16.16%

Conforme a lo expuesto, si bien TASA ha sido sancionado por haber extraido el recurso
hidrobioldgico Jurel en periodos autorizados?!?, infraccién establecida en el numeral 7 del
articulo 134 del RLGP, de acuerdo al analisis realizado en los parrafos precedentes, el
recurso hidrobioldgico Jurelno resultaserla pescaobjetivo,siendoademasque dicha pesca
incidental nosobrepasalatoleranciaestablecidaenlanormativavigente.

Por tanto, en aplicacién del principio de tipicidad, corresponde declararfundado en parte
el recurso de apelacion presentado contra la Resolucidon Directoral n.° 01716-2024-
PRODUCE/DS-PA de fecha 14.06.2024; en consecuencia, corresponde archivarel presente
procedimiento administrativo sancionador, %16 1718 19

3.2 En cuanto ala posibilidad de emitir pronunciamiento sobre el fondo del asunto

En el presente caso, de acuerdo a lo expuesto enlos considerandos precedentes, no se ha
acreditadolacomisién de lainfraccidntipificadaen el numeral 7) del articulo 134 del RLGP,
por lo que corresponde archivar el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra TASA con el expediente n.° PAS-00000788-2022.

En ese sentido, este Consejo considera que carece de objeto emitir un pronunciamiento
respecto de los demds argumentos expuestos por TASA en su recurso de apelacion
destinados adesvirtuarlainfraccionimputada.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en |la LGP, el RLGP, el
REFSAPA, el TUO de la LPAG; vy,

De acuerdoa las facultades establecidasen el articulo 126 del Reglamento de Organizadién
y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobadomediante Decreto Supremo n.° 002-2017-
PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 2 de la Resolucidn
Ministerial n.® 000037-2025-PRODUCE; el articulo 2 de la Resolucién Ministerial n.° 0356-2022-
PRODUCE; el articulo 3 de la Resolucién Ministerial n.° 00407-2021-PRODUCE; vy, estando al
pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesion n.° 13-2025-PRODUCE/CONAS-1CT de
fecha 08.04.2025, de la Primera Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria del
Consejo de Apelacién de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacién interpuesto por
TECNOLOGICA DE ALIMENTOS S.A. contra de la Resolucién Directoral n.° 01716-2024-
PRODUCE/DS-PA de fecha 14.06.2024; en consecuencia, corresponde declarar la NULIDAD de

14 | a Resolucién Ministerial n.° 055-2021-PRODUCE, que establecid dar por concluida las actividades extractivas del recurso Jurel
para embarcaciones de mayor escala a partirde las 00:00 horas del dia27.02.2021.

15 Conforme al numeral 213.1delarticulo213 del TUO de la LPAG.

16 Teniendo enconsideracionlosincisos 1y 2 del articulo 10°del TUO de la LPAG.

17 De acuerdoalnumeral 213.2 delarticulo 213 del TUO de la LPAG.

18 Conformeal articulo125del Reglamento de Organizacidny FuncionesdelMinisteriodela Produccion, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 002-2017-PRODUCE

19 De acuerdoa loestablecidoen el numeral 213.3 delarticulo 213 del TUO de la LPAG.
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dicho acto administrativo y el ARCHIVO del procedimiento administrativo sancionador
tramitado en el expediente n.® PAS-00000788-2022, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativade la presente Resolucion.

Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucién agota la via administrativa, no
procediendo ningln recurso en estavia.

Articulo 3.- DEVOLVER el expediente ala Direccidon de Sanciones de Pescay Acuicultura
para los fines correspondientes, previa notificacion alaempresa TECNOLOGICA DE ALIMENTOS
S.A. de la presente Resolucién, conforme a Ley.

Registrese, notifiquesey publiquese,
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