MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Consejo de Apelacion de Sanciones
Segunda Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones

RCONAS N° 00078-2025-PRODUCE/CONAS-2CT
LIMA, 21 de abril de 2025

EXPEDIENTE N.° : PAS-00001593-2024

ACTO IMPUGNADO : Resolucién Directoral n.° 02725-2024-PRODUCE/DS-PA.

ADMINISTRADO (s) : PEDRO MORAN VALLADOLID

MATERIA : Procedimiento Administrativo Sancionador

INFRACCION (es) : Numeral 22) del articulo 134 del Reglamento de la Ley General
de Pesca’.

- Multa: 7.054 Unidades Impositivas Tributarias.
- Decomiso?:del total recurso hidrobioldgico.

SUMILLA : DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion; en
consecuencia, CONFIRMAR la sancion impuesta, quedando
agotada la via administrativa.

VISTO:

El recurso de apelacidninterpuesto por el sefior PEDRO MORAN VALLADOLID identificado con
D.N.l. n.° 03462267, en adelante PEDRO MORAN, mediante registro n.° 00082057-2024,
presentado el 24.10.2024, contra la Resolucién Directoral n.° 02725-2024-PRODUCE/DS-PA,
emitidael 25.09.2024.

CONSIDERANDO:
I.  ANTECEDENTES
1.1. Mediante el Informe SISESAT n.° 00000036-2022-PRODUCE/DSF-PA-mmarquez de fecha

08.04.2022 vy el Informe n.° 00000040-2022-PRODUCE/DSF-PA-mmarquez de fecha
11.04.2022, se concluye que laE/P de arrastre Ml MANUELITO con matricula PT-4416-BM,

1 Aprobado porDecretoSupremon.® 012-2001-PE y sus modificatorias, enadelante el RLGP.

2 Mediante el articulo 2 de la Resolucion Directoral n.° 02725-2024-PRODUCE/DS-PA, se declard inejecutable la sancidn de
decomiso.




1.2.

1.3.

3.1
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de titularidad del sefior PEDRO MORAN, presentd velocidades de pesca en un (01) periodo
dentrode las05millas desdelas 05:43:28 horas hastalas 07:58:29 horas del dia 30.10.2021.

Posteriormente, con Resolucion Directoral n.° 02725-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha
25.09.20243, se sanciond al sefior PEDRO MORAN por haber incurrido en la infraccién del
numeral 22)* del articulo 134 del RLGP, imponiéndosele lasancién descrita en el exordio de
la presente Resolucién.

Através del registro n.® 00082057-2024, presentado el 24.10.2024, el sefior PEDRO MORAN
interpuso recurso de apelacién en contrade la precitadaresolucion sancionadora.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en los articulos 218, 220 y 221 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, en adelante el TUO de la
LPAG, asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamento de Fiscalizacién y Sancién
de las Actividades Pesqueras y Acuicolas®, aprobado por Decreto Supremo n.° 017-2017-
PRODUCE Yy sus modificatorias; corresponde admitiry dartramite al recurso de al cumplirse
losrequisitosde admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas disposiciones.

ANALISIS DEL RECURSO:

A continuacién, se precisaran y analizaran los argumentos manifestados por el sefior
PEDRO MORAN ensu recurso apelacion:

Sobre el tipo infractor imputado.

El sefior PEDRO MORAN sefiala que no se encontraba realizando faena de pesca y que el
tiempo que seencontrd dentro de las 05 millas no es un suficiente para realizar la extraccion
de recurso hidrobioldégico. Bajo esa premisa sefiala que no se configura el tipo infractor que
le ha sido imputado.

De otro lado, sostiene que suembarcacion ingreso dentro de las cinco millas por las fuertes
corrientes, siendo que este hecho fue comunicado por correo.

Asimismo, cuestiona quesele aplique como factor de recurso la especie chiri o lomo negro,
reiterando que no se realizo cala durante los hechos materia de infraccion. En esa linea
aduce que, el hecho de que la resolucion sancionadora haya declarado el decomiso
inejecutable respalda lo antes mencionado. Adicionalmente, sefiala que no existe
fiscalizacion que respalde el hecho de haber cometido extraccion de algun recurso
hidrobioldgico dentro de las cinco millas nduticas.

Sobre el particular, se debe precisar que el tipo infractor que imputado a PEDRO MORAN
se circunscribe en el numeral 22 del articulo 134 del RLGP que prescribe taxativamente
como conducta pasible de ser sancionada: “Presentar velocidades de pesca menores a las
establecidas en la normatividad sobre la materia en dreas reservadas, prohibidas o
restringidas, de acuerdo a la informacion del equipo SISESAT cuando la embarcacion sea de
arrastre”.

3 Notificada con fecha 15.12.2023, mediante la Cédula de Notificacién Personal n.® 00007755-2023-PRODUCE/DS-PA.
4 Por presentar velocidades de pesca menores a las establecidas en la normatividad sobre la materia, en dreas reservadas,
prohibidas o restringidas, de acuerdoa lainformacion del equipo SISESAT, cuando la embarcacion sea de arrastre.

5 Aprobado porDecretoSupremon.® 004-2019-JUSy sus modificatorias.




Expediente N° PAS-00001593-2024

Efectivamente, por medio de laResolucién Directoral n.° 613-2017-PRODUCE/DGPCHDI de
fecha02.11.2017 se otorgd permiso de pescade MENOR ESCALA a favor del sefior PEDRO
MORAN, respecto de la E/P de arrastre MI MANUELITO con matricula PT-4416-BM;
precisandose en dicho permiso que la nave pesquera tiene como zona de operacidn
permitidafuerade las cinco millas pesqueras.

Con relacion a lo antes mencionado, el literal ¢) del numeral 4.6 del Decreto Supremon.®
020-2011-PRODUCE que aprobd el Reglamento de Ordenamiento Pesquero de las
Actividades Extractivas Artesanales y de Menor Escala del Ambito Maritimo Adyacente al
departamento de Tumbes, establece que las embarcaciones de menorescalaconredes de
arrastre de fondo y mediaagua, estan prohibidas de presentarvelocidades de navegacion
iguales o menores a cuatro (4) nudos dentro de las cinco (5) millas marinas adyacentes a
la franja costera del territorio del departamento de Tumbes.

De acuerdo a lo sefialado en los parrafos precedentes, la accién sancionable por el tipo
infractor contemplado en el numeral 22 del articulo 134 del RLGP se configura cuando el
sujeto infractor presenta velocidades de pesca menores a las establecidas en la
normatividad sobre |la materia en areas reservadas, de acuerdo a la informacidon emitida
por el equipo SISESAT; por tanto, resulta evidente que para que se configure dicha
infraccién, nose requiere verificar extraccion o descarga de recurso hidrobiolégico.

De otro lado, el articulo 14 del REFSAPA establece que constituyen medios probatorios la
documentacién que segenere como consecuencia delas accionesde fiscalizacion, asicomo
los documentos generadospor el SISESATy toda aquelladocumentacion que obre en poder
de la Administracion; pudiendo ser complementados por otros medios probatorios que
resulteniddneos enresguardo del principio de verdad material.

Asi tenemos que, el Informe SISESAT n.° 00000036-2022-PRODUCE/DSF-PA-mmarquez de
fecha 08.04.2022 y el Informe n.° 00000040-2022-PRODUCE/DSF-PA-mmarquez de fecha
11.04.2022, constituyen medios probatorios que acreditan que la E/P de arrastre Ml
MANUELITO con matricula PT-4416-BM, de titularidad del sefior PEDRO MORAN, presenté
velocidades de pescaen un (01) periodo dentro de las cinco (05) millas desde las 05:43:28
horas hasta las 07:58:29 horas del dia30.10.2021, configurandoselaconductatipificadaen
el numeral 22) del articulo 134 del RLGP, conforme se observaen las siguientesimagenes:

46 30/10/202104:28:27 -4.042360 -81.118330 5.5 15 40
47 30/10/202104:43:27 -4.024580 -81.105560 53 25 40
48 | 30/10/202104:58:27 -4.005140 -81.094170 57 30 40
49 |  30/10/202105:13:27 -3.988470 -81.080830 51 35 40
50 30/10/202105:28:27 -3.970690 -81.070830 57 355 40
51| 30/10/202105:43:28 -3.954030 31061670 13 300 | 40
52 | 30/10/202105:58:28 -3.950420 -81.060560 03 210 | 40
53 | 30/10/202106:13:29 -3.947640 -81.055560 36 60 40
54 | 30/10/202106:28:29 -3.938470 -81.049170 28 25 40
55 | 30/10/202106:43:29 -3.931530 -81.043060 22 55 40
N Fecha Posicion Latitud Longitud Velocidad | Rumbo | CMD
56 30/10/202106:58:29 -3.923750 -81.038610 22 5 40
57 30/10/202107:13:29 -3.915140 -81.035560 22 30 40
58 30/10/202107:28:29 -3.907640 -81.030560 26 45 40
59 30/10/202107:43:29 -3.903750 -81.022500 23 30 40
60 30/10/202107:58:29 -3.901530 -81.021940 23 220 | 40
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Cuadro N° 01: Periodos con velocidades de pesca de la EP MI MANUELITO

Intervalo con Velocidades de Pesca
N°® i = Total Descripcién Referencia
o o (HH:MM:SS)
30/10/2021 | 30/10/2021 ] ] Punta Sal,
1 05:43:28 07:58:29 02:15:01 | Dentro de las 05 millas —
30/10/2021 30/10/2021 A 2 Zorritos,
2 09:28:31 102831 01:00:00 | Fuera delas 05 millas Tiirdbes
30/10/2021 30/10/2021 _ ; Zorritos,
3 12:5833 141333 01:15:00 | Fuera delas 05 millas Tumbes

De otro lado, en cuanto a que laembarcaciéningresoa las cinco millas porla corriente, se
debe sefalar que lo afirmado por el recurrente constituye una declaracién de parte, pues
conforme lo estableceelnumeral 173.2del articulo 173del TUO de la LPAG, el sefior PEDRO
MORAN ha tenido la oportunidad de actuar en su defensa los medios probatorios que
consideraba pertinentes para desvirtuar los cargos imputados, no obstante, éstos no han
sidoadjuntados al recurso de apelacion.

Respecto a la aplicacidn del recurso hidrobioldgico chiri o lomo negro como factor de
recurso para la determinacion del calculo de lasancion de multa, se indicaque el literal B)
de laResoluciénMinisterial n.° 591-2017-PRODUCE, indica que, para el cdlculode la sancién
de multa establecida en el REFSAPA, en caso no se cuente con el factor del recurso, se
considerara el factordel recurso de la especie objetivo segliin el permiso de pesca. En caso
gue el permiso de pesca considere mdas de una especie objetivo, como e s el caso, se utiliza
el factor del recurso principal especie objetivo segin lazonade infraccién.

En ese sentido, la Direccién General de Supervisidony Fiscalizacion del Ministerio de la
Produccidn através de correo electrénico defecha 20.05.2024, informa sobre las descargas
realizadas en Tumbes, enelmes deoctubre del aflo 2021, informacidnobtenida del Sistema
de Registro para el Programa de Inspecciones - SIRPI Descargas.

En ese sentido, laDireccidon de Sanciones de Pescay Acuicultura, almomento de efectuar
el calculo de la multa en la Resolucién Impugnada, considerd el factor del recurso
LOMO NEGRO, como el tercer recurso entre las principales especies descargadas en el
periodo octubre- 2021, en la zona Tumbes, de acuerdo a la informacién que obra en el
expediente obtenida del Sistema de Registro para el Programa de Inspectores (SIRPI —
Descarga); ello con atencion aque, conforme al permisode pesca otorgado al sefior PEDRO

4.
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MORAN, mediante Resolucién Directoral n.° 613-2017-PRODUCE/DGPCHDI, se encontraba
exceptuado de extraerlos recursos de merluzay caballa que fueron losrecursos con mayor
predominancia descargado en la zona. Por lo tanto, la Direccion de Sanciones de Pescay
Acuicultura utilizo el factor del tercer recurso predominante para el calculo de la multa.

Por lo expuesto, lasancién de multaimpuestaal sefior PEDRO MORAN fue correctamente
determinada, bajo esealcance se precisaque hasido calculadade acuerdo alo establecido
en el articulo 35 del REFSAPA y a la Resolucion Ministerial n.° 591-2017-PRODUCE, por lo
gue su determinacién es acorde al marco juridico.

En consecuencia, lo alegado por el sefior PEDRO MORAN carece de sustento.
3.2 Sobre la supuestavulneracion del principio de non bisidem

PEDRO MORAN alega, que al aplicdrsele una sancién de multa y una suspension se estaria
vulnerando el principio de non bis in idem.

Al respecto se precisa que el numeral 11 del articulo 248 del TUO de la LPAG regula el
principio de non bis idem que establece que no se podran imponer sucesiva o
simultaneamente una penay una sancién administrativamente porel mismo hechoenlos
casos enque se aprecie laidentidad delsujeto, hechoy fundamento.

De la revisidn de la Resolucién materia de impugnacion, se advierte que se le impuso al
administrado la sancién de multa y decomiso al haberse acreditado los cargos imputados
por la comisién de lainfraccion tipificadaen el numeral 22) del articulo 134 del RLGP.

En cuanto a la sancidn de suspensidn, esta se encuentra debidamente motivada por la
Direccién de Sanciones—PA en el literal D) del acapite “DETERMINACION DE LA SANCION”
del citado acto administrativo (considerando 43 y siguientes) al haberse advertido que
PEDRO MORAN contaba con antecedentes de habersido sancionado porlacomisién de la
infraccién al numeral 22) del articulo 134° del RLGP del articulo 134° del RLGP, por tanto se
aplicélasuspensién porreincidencia conforme el numeral 36.2del articulo 36 del REFSAPA.

En ese sentido, no nos encontramos ante la vulneracién del principio de non bis in idem
pues las sanciones impuestas al sefior PEDRO MORAN en el presente procedimiento
administrativo sancionador materia de andlisis se encuentran dentro del marco legal que
regula el sector pesquero y no convergen los elementos que establece el numeral 11 del
articulo 248 del TUO de la LPAG.

En consecuencia, tal como lo determind la Direccion de Sanciones de Pesca y Acuicultur,
el sefior PEDRO MORAN incurrié en la comisién de la infraccién establecida en el numeral 22)
del articulo 134 del RLGP.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP; el RLGP; el
REFSPAYy el TUO de la LPAG;y,

De acuerdoa lasfacultades establecidas en el articulo del articulo 126° del Reglamento de
Organizacidony Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado mediante DecretoSupremo
n.° 002-2017-PRODUCE, el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 2° de la
Resoluciéon Ministerial n.® 000037-2025-PRODUCE, el articulo 2° de laResolucidén Ministerial n.°
327-2019-PRODUCE, el articulo 3° de la Resolucion Ministerial n.° 016-2014-PRODUCE; v,
estando al pronunciamiento acordado mediante Actade Sesién n.° 016-2025-PRODUCE/CONAS-
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2CT de fecha 10.04.2025, de la Segunda Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria
del Consejo de Apelacion de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
PEDRO MORAN VALLADOLID contra la Resolucién Directoral n.° 02725-2024-PRODUCE/DS-PA
de fecha 25.09.2024; en consecuencia, CONFIRMAR la sancién impuesta por la comision de la
infraccion tipificadaen el numeral 22) del articulo 134 del RLGP; porlos fundamentos expuestos
en la parte considerativade lapresente resolucién.

Articulo 2. - DECLARAR que |la presente Resolucidn agotalavia administrativa, no procediendo
ningun recurso en estavia.

Articulo 3. - DEVOLVER el expediente a la Direccién de Sanciones - PA para los fines
correspondientes, previa notificacién al seior PEDRO MORAN VALLADOLID de la presente
Resolucién conformea Ley.

Registrese, notifiquesey publiquese,
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