Municipalidad Distrital

RESOLUCION ALCALDIA
N2 013 -2013-MDP-T.
Pocollay, 10 de enero del 2013.
VISTO:

El Recurso de Apelacion presentado por el Sefior ALEJANDRO VARGAS MAMANI, GIANCARLO JEAN
MAQUERA LUQUE, BETTY PILCO CHOQUE, SANDRO LOPEZ CENEPO, YOBANA LAYME CASTILLO,
en contra de la Resolucién Gerencia N° 660-2012-GN-MDP (20/11/2012), peticionando que el superior en
grado emita otra arreglada a ley; Proveido de la Gerencia Municipal disponiendo el tramite correspondiente;
Y

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 194 de la Constitucién Politica del Peri modificado por Ley N° 27680,
concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 27972 — Ley Organica de Municipalidades, se
tiene que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su

competencia; que radica en la facultad de ejercer actos de gobierno administrativos y de administracion con
sujecién al ordenamiento Juridico.

Que, con fecha 26 de Noviembre del 2012, los administrados interponen recurso de apelaciéon contra la
Resolucion de Gerencia N° 660-2012-GM-MDP, de fecha 20/11/2012. En ese extremo, el Articulo 206°
numeral 206.1) de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444 establece que, conforme a lo
sefalado en el Articulo 108°, frente a un acto administrativo que viola, desconoce o lesiona un derecho o
interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administratives, en
este caso los administrados interponen el Recurso de Apelacion, sustentandose en los fundamentos facticos
siguientes, Jos mismos que contradecimos en todos sus extremos.

Que, al punto 2.1 y 2.2 (Afectacion del derecho fundamental al debido proceso Art. 139 Inciso 3) de la
Constitucion Politica del Estado), la misma que contradecimos en el extremo siguiente:

La Resolucion de Gerencia N° 660-2012-GM-MDP, de fecha 20/11/2012, ESTA SUJETA AL AMPARO DE LA
LEY N° 27444 Y AL DEBIDO PROCEDIMIENTO, puesto que a solicitud de los administrados mediante el
Recurso de Apelacién de fecha 14/09/2012, alejaron que las Resoluciones Gerenciales N°535, 536, 537, 538
y 539-2012-GM-MDP.T, carecian de motivacién y razonamientos facticos vy juridicos que conducen la
apreciacion y valorizacion de las pruebas por consiguiente se estaba vulnerando el debido procedimiento, en
merito a ello la Municipalidad Distrital de Pocollay mediante la Resolucién de Alcaldia N° 263-2012-MDP-T,
declara FUNDADA EN PARTE para DISPONER que SE EMITA UN NUEVO ACTO RESOLUTIVO
GERENCIAL MOTIVADO, (Por lo tanto retrotrayéndose dicho acto hasta el momento donde se alejo la
supuesta lesion al debido proceso), en ese extremo se emitid la nueva Resolucidon de Gerencia N° 660-
2012-GM-MDP, el mismo que resuelve el fondo de la pretensién vy ajustada al debido procedimiento
sustentado legal y constitucionalmente.

Por lo tanto la Resolucién de Alcaldia N°263-2012, NO RESUELVE EL FONDO DE LA PRETENSION COMO
ERRONEMAENTE ES INTERPRETADO POR LOS ADMINISTRADOS, este acto resolutivo declara fundada
en parte, unicamente para ordenar a gerencia municipal emitir nuevo acto resolutivo motivado con la
aplicaciéon e interpretacion del derecho dentro del marco legal y requerimientos de la Ley N° 27444 vy
concordante con la Constituciéon Politica del Peru. Los recursos administrativos cumplen una funcion de
garantia para la administracién, dandole la posibilidad de rectificar sus errores o de defender con mayor
contundencia el interés publico, si estima que actué correctamente. Ademas permite asegurar un controi de

Jlegitimidad y conveniencia de los actos administrativos de los organos u organismos inferiores de las
“Administraciones por sus superiores jerarquicos. El contenido del acto es la declaracion que el propio acto

corpora y realiza. El contenido es la sustancia del acto. lo que la Administracion decide efectuar a traves del
ismo.

Que, al punto 2.3y 2.4 (de la Afectacién del Debido Proceso), contradecimos en el extremo siguiente:

Como se sustento en el punto 2.1 y 2.2, al emitir un nuevo acto resolutivo en este caso la Resolucién de
Gerencia N°® 660-2012-GM-MDP-T, no se afecto el debido procedimiento al contrario con ello se Dispone la
reparacion de la presunta vulneracion alejada por los administrados en contra de las resoluciones de gerencia
N° 535, 536, 537, 538 y 541-2012-GM-MDPT. Por lo tanto la Resolucién de Alcaldia N° 263-2012-MDP-T, NO
RESUELVE el FONDO DE LA PRETENSION, sino reparar la supuesta vulneracion por lo tanto se DISPONE
LA EMISION DE NUEVO ACTO RESOLUTIVO GERENCIAL MOTIVADA EXPRESANDO LOS
RAZONAMIENTOS FACTICOS Y JURIDICOS QUE CONDUCEN LA APRECIACION Y VALORIZACION DE
LAS PRUEBAS, por lo tanto AL RETROTRAERSE SE EMITE LA RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 660-2012-GM-MDP, resolviendo el FONDO DE LA PRETENSION DE LOS ADMINISTRADOS, que
declara IMPROCEDENTE EL RECURSO DE RECONSIDERACION, por lo tanto denegado la pretension de

los administrados, el mismo que ha sido resuelto bajo fas normas vigentes que la sustentan para el presente
caso.
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Por lo tanto no es verdad que se haya afectado el debido Proceso, puesto que el mismo se ha sustentado de
acuerdo a lo establecido en la Ley N° 27444 en concordancia con la Constitucién Politica del Peru.

Cabe senalar que el contenido de un acto resolutivo puede ser confirmatorio, modificatorio o revocatorio
asi como para ORDENAR LA REPOSICION EN CASO DE VICIOS DEL PROCEDIMIENTO. en merito a ello
se Dispuso con Resolucion de Alcaldia N° 263-2013 MDP-T, se emita nuevo acto resolutivo motivado
observando el debido procedimiento, disposicién que fue materializado con Resolucién de Gerencia N° 660-
2012-GM-MDP. Actos que no causan estado, puesto que no agotan la via administrativa y esto porque no
expresan de manera definitiva la voluntad de la organizacién administrativa en que se producen, porque contra
los mismos puede y debe interponerse un recurso de alzada ante el superior jerarquico en el ambito de la
Administracion del Estado que agotan la via administrativa.

Por lo sefialado cabe recalcar que la emisién de la Resolucién de Gerencia N° 660-2012-G.M -MDP, fue un

acto reparatorio a la supuesta vulneracion del derecho (en contra de las Resoluciones de Gerencia N° 535,
536, 537, 538, y 541-2012-GM-MDP) alegado por los administrados.

La Resolucion de Gerencia Municipal N° 660-2012-GM-MDP., resueive el fondo de la  pretension
cumpliéndose esta vez con los requerimientos establecidos en la Ley N° 27444 y Constitucién Politica del
Peru, por lo tanto es valida su emision y no vulnera derecho alguno como refieren los administrados.

Del analisis de los hechos alejados por los administrados frente a la Resolucion Gerencia N° 660-2012-GM-
MDP, se puede advertir que la decision tomada en primera instancia justifica la improcedencia de lo solicitado
por los administrados al no contar con una fundamentacién que respalda su derecho a continuar ejerciendo la
actividad comercial de BAR — RESTAURANTE. . La libre voluntad de crear una empresa es un componente
esencial del derecho a la libertad de empresa, asi como el acceso al mercado empresarial, este derecho se
entiende, en buena cuenta, como la capacidad de toda persona de poder formar una empresa y que esta
funcione sin ningln tipo de traba administrativa, sin_que ello suponga que no se pueda exigic al titular
requisitos razonablemente necesarios, sequn la naturaleza de su actividad, en ese aspecto por ejemplo, las
municipalidades son competentes segin lo sefiala ta constitucion en su articulo 195° inciso 8), concordante
con el Inciso 4) del citado articulo, para "..desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de
educacion, salud y vivienda, saneamiento, medic ambiente, sustentabilidad de los recursos naturales,
transporte, colectivo, circulacién, transito y turismo, conservacion de monumentos arqueolédgicos e histéricos,
cultura recreacion y deporte, conforme a Ley, es decir, en el ambito municipal, la libertad de empresa debera
ejercerse sobre dicha base constitucional, de lo que se concluye gue el desenvolvimiento del derecho a la
libertad de empresa estara condicionado a que el establecimiento tenga previa permisiéon municipal

Que, con Ordenanza Municipal N® 001 y 002-2008-MDP, se aprueba la suspensién de otorgamiento de
Licencias de Funcionamiento, por un plazo indeterminado respecto a Restaurant, Cevicheria, Video Pub,
Night Club, Salones de Baile, Discoteca, Karaokes y similares en los siguientes sectores Toda la Av. Jorge
Basadre Grohomann, Ovalo e Pocollay, AV. Productores, Zona Parque Industrial,_la presente medida es a fin
de cautelar el interés publicos seguridad ciudadana y la debida reglamentacion y categorizacién de los
servicios en cumplimiento a lo previsto en ese entonces a la Ley N° 28681, “REGLAMENTO DE LA LEY N°
28681, LEY QUE REGULA LA COMERCIALIZACION, CONSUMO Y PUBLICIDAD DE BEBIDAS
L ALCOHOLICAS “ Ordenanza Municipal N° 010-2005- MDP-T, Ordenanza Municipal 007-2007-MDP. A fin de
gular el funcionamiento de este tipo de establecimientos dentro del marco legal técnico que garantice la
anquilidad de los vecinos.

Que, la Ordenanza Municipal N° 010-2005-MDP-T, (19/05/2005) se aprueba el Reglamento de Aplicacion de
Sanciones, asi como establece que mediante Decretos de Alcaldia se expediran las normas complementarias
y disposiciones que fueran necesarias para la correcta aplicaciéon de dicho Reglamento y la inclusién de
nuevas infracciones y las correspondientes sanciones, en armonia con la Ley N° 27444, orientandolas dentro
de un contexto de difusién y prevencion, considerando que las acciones de fiscalizaciéon deben tener como
finalidad crear una cultura civica orientada al respeto y cumplimiento de las normas y disposiciones
municipales por parte de personas naturales y/o juridicas, de derecho publico y privado, que permitan la
convivencia en comunidad y propicien el desarrollo integral y arménico del distrito, por lo que las
norma Yy disposiciones municipales son de caracter obligatorio y su incumplimiento acarrea Ias sancsones
administrativas sin perjuicio de las acciones judiciales que correspondan;



Municipalidad Distrital
de Pocollay

RESOLUCION ALCALDIA
N2 013 -2013-MDP-T.

Pocollay, 10 de enero del 2013.

Que, como se ve la inconducta se sanciono, no tiene justificante alguna, toda vez que las normas vigentes al
momento de la infraccién prohiben tajantemente continuar con la actividad, a raiz de los actos que se generan
en esa zona que van en contra de la moral, las buenas costumbres, la seguridad ciudadana y en merito de la
Ley N° 28681.

Que, en cuanto al recorte a su derecho al trabajo, se debe sefalar que el Inciso 15) el Articulo 2, Capitulo I) de
la Constitucion Politica del Peru, sefala que toda persona tiene derecho a trabajar, con sujecién a Ley, es
decir cumpliendo con las normas establecidas por la autoridad competente y demas.

Que, el articulo 218 .2.2 ), de la Ley de Procedimiento Administrativo General N° 27444, establece los actos
administrativos que agotan la via administrativa.

Por lo Expuesto y en merito a las normas consideradas en la presente y en uso de las facultades conferidas
por el Inciso 6) del articulo 20* de la Ley Organiza de Municipalidades y con el Visto Bueno de la Oficina de
Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: Declarar INFUNDADO e IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacion interpuesto por
el Sefior ALEJANDRO VARGAS MAMANI, GIANCARLO JEAN MAQUERA LUQUE, BETTY PILCO
CHOQUE, SANDRO LOPEZ CENEPO, YOBANA LAYME CASTILLO, contra la Resolucion de Gerencia
Municipal N°660-2012-GM-MDP (20/11/2012), en consecuencia confirmese esta en todos sus extremos, en
merito a lo expuesto en el presente.

ARTICULO SEGUNDO: Dar por agotada la Via Administrativa.

ARTICULO TERCERO: Notificar al administrado en el plazo establecido que otorga la Ley N° 27444,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE:

SN

/@ 9 NG\ MUNICIEAHDAD BISTRITALOE POCOUAT

<: ,‘E‘,E = L g é v \

(e} e sooeggBoce asesou000
PG e \yea husdres
i\//yr,‘, ‘ﬂ.. ] JE

C.c. Archivo
OAJ
Unidad de Rentas
Interesado



