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VISTO:
EI Recurso de Apelaci6n presentado por la Empresa Telef6nica Movues S.A. en contra del acto administrativo contenido en el
Oficio N"068-2013-GM-MDP-T, donde se declara Improcedente el otorgamiento de autorizaci6n mediante declaraclon fieta para la
Instatacion de Antena, ellnforme N°304-2013-0AJ-MDP-T, del Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica y Proveido del Despacho de
Alcaldia, donee dispone proyectar el acto resolutivo conforme a la nonnativa vigente:

CONSIDERANDO:
Que, de conformidad con el articulo 194 de la Constitucion Politica del Peru modificado por Ley N° 27680, concordante con el
articulo II del Titulo Preliminar de la Ley 27972 - Ley Orqanica de Municipalidades. se tiene que los qobiernos locales gozan de
autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia; que radica en la facultad de ejercer actos de
gobiemo admlnistrauvos y de adrnlnistracion con sujecicn al ordenamiento Juridico.

Que, con fecha 05 de abril del 2013. la Empresa Telefonlca Movlles SA interpone recurso de apelacion contra el acto
administrative contenido en el Oficio N° 068-2013-GM-MDP-T, que declaro improcedente el otorgamiento de autorizaci6n mediante
declaraci6n ficta para la lnstalacion de la estacion de base Celular ESC ALBARRACIN 1_1900. en el terreno rustico C.P. Parcela
H, Sector Pago Chorrillos, Distrito de Pocollay, Provincia y Departamento de Tacna. EN ESE EXTREMO, el Articulo 206" numeral
206.1) Ley del Procedimiento Administrativo General N' 27444 establece que. conforms a 10 serialado en el Articulo 108", frente a
un acto administrativo que SE SUPONE viola, desconoce 0 lesiona un derecho 0 lnteres legitimo, procede su contradlccion en la
via adrnlnistrativa mediante los recursos adrrunistrativos. en este caso la Administrada interpone el Recurso de Apelaci6n.
sustentandose en los fundamentos facticos siguientes, los misrnos que contrade<;jmos en todos sus extremos:

Que, con Informe N° 046-2013-SG-MDP-T, I_a Secretaria General de la MOP, sustenta la aplicacion del silencio administrative ,
en mente del Articulo 1° de la Ley N° 29060, donde establece que los procedimientos de evaluaci6n previa estan sujetos a silencio
positivo cuando se sustenta en alguno de los siguientes supuestos: cuya estimaclon habillte para el ejerclcio de derechos
preexistente 0 para el desarrollo de actividades economicas que requieran autorizacion previa del Estado, y siempre que no se
encuentren contempladas en la Primera Disposicion Transitoria Complementaria y Final. EL SILENCIO ADMINISTRATIVO
NEGATIVO. sera aplicable en aguellos casos en los que se afecte significativamente el interes pLlbiico, incidiendo en la salud, el
medio ambi.ente. los recurso§.. Ili3J.!Jrales,_l?.§Qguridad cJvdadalliL...Q! sistema financiero y de seguros enlIe otros. respuesta
comunicada a la Empresa Telefonica Moviles mediante Oficio N°068-2013-GM-MDP-T., Invocando a carnbiar la ubicacion de la
estacion de Base Celular EBC albarraci1_1900. fuera del peri metro del area urbana, conforme a ia Ordenanza Municipal N° 005­
2009-MDP-T.

Que, con la Ordenanza Municipal N°005-2009-MDP-T, se aprueba el Plan Urbano Distrital de Pocollay (PUDP) 2009-2016. en la
que se curnpsra las normas minimas de una ciudad planificada y la sustentabilidad del modele se asocia al concepto eeol6gico y
ambiental y esta intimamente relacionado con el usa responsable del medio ambiente para el habitat humane y la actlvidad
econornica.

Qj,J§..._<;)l Articulo ...~O de la Ley N°27~est?blece 10.§J,Jrocedimientos administr~l!i."-9.§..9.lJ.Q.Jl_9J:~QQi:J1!.legal deb~fl.lnie[?r.J.Q§

administrados ante las entidades para satisfacer 0 ejercer interes 0 derechos, los que se clasifican conforme a las disposiciones
Q.~<;;:;JP [tul0.primero~

Tenemos que considerar que el Silencio Administrativo Positivo, (Articulo 33 de la Ley N° 2"i444), s610 precede para los
procedimientos de evaluacion previa: tal como io precisa el articulo 10 de la Ley del Silencio Adrninistrativo, que a su vez regula:
Solicitudes cuya estimacion habilite para el ejerclcio de derechos preexistentes 0 para e\ desarrollo de actividades econornicas que
requieran autorizacion previa del Estado, y §lQJlJ.2~c..9.lJ.!L!JQ_§~U,).!1cuentren(;O.!J.!.Q!lliJlad.a_s.en la Primera Disposici9n Trans'ltoriiL
Complementaria y Final.

En los gobiemos locales, per ejemplo. se puede iniciar el procedimiento de "registro y reconocimiento de organizaciones
sociales" (derecho de asociaci6n de los adrninistrados) 0 el procedimiento denominado "autorlzacion para la instalaei6n de
propaganda politica" (derecho politico a ser elegidos); en arnbas sltuacicnes, estamos ante derechos preexistentes; par 10 tanto.
proceder a la apticacion del Silencio Administrativo Positive, ante la ausencia de respuesta de la Adrninistracion. Por otro lade,
cuando se inicia el procedimiento de "otorgamiento de llcencla de funcionamiento" 0 una "autorlzacion para espectaculos
publicos no deportivos" se busca desarrollar una actividad economica, razon por la cLial procedera. tambien el Silencio
Administrativo Positivo. "Por ello. es que el silencio positivo tiene la virtud de sustituir la capacidad resoiutiva de la entidad
competente. por el mandato superior de la ley en el sentido de que el ciudadano queda autorizado a ejercer aquello que pidio,
mientras que los terceros y la propia Administracion deben respetar esa situacion favorable del ciudadano. Finalmente, la ley
preeisa que estos sLipuestos no tendran que contemplarse en la Primera Disposicion Transitoria, Complementaria y Final: ya que
esta disposicion regula los SUpUGstos del Silencio Administrativo Negativo. (Articulo 34 de la Ley N° 27444). Recursos destinados
a cuestionar la desestimacion de una solicitud 0 actos administrativos anteriores, siempre que no se encuentren contempladas en
la Primera Oisposicion Transitoria, Complementaria y Final). En este contexto. la decision final solo podria irradiar el ambito del
solicitante, sin causar perjuicio a otras personas: "( ... j la norma haee refereneia al perjuicio potencial a los terceros y se
euida de seiialar que dieha perjuieio puede ser a Lin intenSs legitimo 0 a un derecho subjetivo concreto. (. ..)". Tomemos
como ejemplo, el procedimiento denominado "autorizaci6n para la instalaei6n de propaganda politiea". Supongamos que el
administrado busca instalar su propaganda en un poste; perc el mismo se superpone a la propaganda comercial de una tercera
empresa; en este casa. es notorio el perjuicio que S8 esta causando al interes economico de un tercero: por 10 tanto. si vencido el
plazo la Administracion no S8 hubiera pronunciado. entonces no sera de aplicacion el Silencio Administrativo Positivo; porque falta
la segunda condieion que es que "Ia decisi6n final no pueda repen:utir direetamente en administrados distintos del
peticionario".

Que, la Ley N° 29022, Ley para la Expansion de Infraestruetura en Telecornunicaciones. establece en su Articulo 5° (Regimen de
permisos y/o autor/zaciones) que estaran sujetos al Silencio Administrativo Positivo, en el plazo de treinta dias calendario, los
permisos de caracter administrativo en general, que se requieran para abrir pavimentos, calzadas y aceras de las vias pubiicas 0
lugares publicos, asi como para instalar la propiedad publica la Infraestructura necesaria para la prestacion de servicios Publicos
de Telecomullicaciones. Pero la propia norma no establece de rnanera puntual y taxativa que las obras desarroliadas en .... .1111111
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"" 1111 propiedad privada se deban aeoger a un silencio adrnlnistrativo posinvo. el mismo que es concordante con el Articulo 6° del
Decreto Supremo N" 039-2007, Reglamento de la Ley N° 29022. En ese contexte se puede apreciar. a partir de la Ley N° 29060
ley del Silencio Adrnmlstrativo, la formula en que regula 01 silencio administrative, resulta aplicable para toda aquella solicitud que
tenga por finalidad lograr autorizaci6n para instalaclon de intraestructura, siempre que no se eneuentre contempladas en la
Primera Disposlclon Transltorla, Complementaria y Final (Silencio Administrativo Negativo), 10 eual es aplicable en el presente
expedients. por afeetar significativamente el interes publico incidiendo en [a salud y el medio ambients.

Ahora respecto al Principlo Precautorio, Principio de Precaucion a que se refiere el literal e) del articulo 2° de la Ley N° 29022 se
encuentra referida at curnpltrnlento de los Llmites Maxirnos Perrnisibles de Radiaeiones No lonizantes en Telecomunicaciones
aprooados por Decreto Supremo N° 038-2003-MTC y su modificatoria. Para tal etecto, a fin de fiscalizar su efectivo cumpllrniento.
el MTC debera observar las disposiciones contenidas en el articulo 11° de la Ley N° 26811, Ley General del Arnbtente, el citado
Decreto Supremo N° 038-2003-MTC Y su modificatoria, asi como las Nonnas Tecnicas sobre Restricciones Radioelectricas en
areas de Uso Publico, aprobadas mediante Resoluci6n Ministerial N° 120-2005-MTG.

Que, de confonnidad con el articulo 1 del Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente, Ley N"26811. preceptua, que toda
persona tiene 01 derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pieno desarrollo de la vida,
y el deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el arnbiente. asi como sus cornponentes, asegurando
particulannente la salud de las personas en forma individual y colectiva, la conservacion de la diversidad biol6gica, el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible del pais.: Que, el articulo 10 de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Amblenta] - Ley N° 27446, modificada por el Decreto Legislativo N' 1078, establece que el
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental - SEIA es un sistema unico y coordinado de identificacion. prevencion.
supervision, control y correccion anticipada de impactos arnbientales negativos y requla la debida aplicaci6n de los criterios,
instrumentos y procedimientos de la evaluaci6n de impacto ambientaL

Que en la Ley General del Ambiente establece que toda actividad humana que irnolique construcciones, obras , servicios y otras
actividades, asi como las politicas, planes y programas pubticos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta de acuerdo a ley, en este aspecto al SEIA (Sistema de Evaluaci6n del Impacto Ambiental), en rnerito a
ello la Ley N° 27446, establece que ninqun prlvaco podra dar inicio ninguna actividad, ni autoridad alguna de los tres niveles de
qobierno podra autorizarla, si es que esta no cuenta cQI1 la certificaci6n ambiental expedida por la autoridad correspondiente..
disposicion gue ha tenido gran relevancia en las sentencias del Tribunal Constitucional tales como:

Sentencia del Tribunal Constitucional (Expediente N°03448-2005-PA/TC). el derecho a un medic ambients sana y equilibrado para
el desarrollo de la persona supone la exigencia de condiciones mlniruas que el Estado debe asegurar a los individuos a fin de
permitir su desarrollo, siendo que el Estado no solo esta obligado juridicamente a establecer estas condiciones minimas de modo
tecnrco, sino, adicicnalmente. a respetarlas y a asequrar et respeto de los dernas agentes sociales. Para ello, el Estado determina
una serle de activldades reguladoras imponiendo estandares minimos, perc, adernas, se compromete a desplegar una serie de
actos tendientes a asegurar esos estandares minimos y, como resulta evidente, a no vulnerar los misrnos ni permitlr su
vulnsracion como resultado de la actividad de terceros.

La Sentencia del Tribunal Constitucional (Expediente N°02268-2007-PAITC), la propia naturaleza del derecho. dentro de las
tareas de prestaclon que el Estado esta lIamado a desarrollar, tiene especial relevancia la tarea de prevencion y, desde luego, la
realizaclon de acetones destinadas a ese fin. Y es que si el Estado no puede garantizara los seres humanos que su existencia se
desarrolle todas las medidas necesarias de prevenci6n que 10 hagan posible. En ese sentldo, el Tribunal Constitucional estima
que la proteccion del medio al1lbiente sano y adecuado no solo es una cuesti6n de reparaci6n Irente a danos ocasionados, sino, y
de rnanera especialmente relevante. de prevenci6n de que ellos sucedan.

Que, segun la Sentencia de Tribunal Constitucional (Expediente N°05680-2008-PAITC, y en consonancia con la interpretaci6n
realizada por el Cornite de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales de la ONU respecto al derecho a la salud, en conexi6n
con el derecho al medio ambiente adecuado y equilibrado, recogido en [a Observancia N°14, este derecho fundamental
cornprende. dentro de su ambito constitucionalmente protegido, las siguientes obligaciones para el Estado, extensible tambien
para los particulares: a) Obligacion de respeto; b) Obligaci6n de proteccion; 0) Obligacion de satisfaccion; d) Obligacion de
lacilitacion.

Que. segun la Declaracion de Hio sobre Medio Ambiente y el C6digo del Medio Ambiente y [os Hecursos Naturales (Ley
N°28611), la falta de certeza cientifica sobre el perjuicilLal,J§! ocasionan, no es 6bice para gue no se adopten las acciones
tendlentes a tutelar el deLecho_.E.LfllilQ~}1Qiente Y_£JfL:'ialud 9..lZ las persODflli., asi como eXigir la adopcion de rnedidas de
protecci6n antes de que se produzca realmente el deterioro al medio arnbiente.

EI Tribunal Constitucional, en reiterada jurisprudencia. ha senalado, que el silenclo administrativo no constituye una franquicia del
administrado para optar por uno u otro sentidos (positivo 0 negativo), pues el articulo 34.1.1 de la Ley N.C 27444, de
Procedimiento Administrativo General, dispuso que se sujetan a los procedimientos de evaluaci6n previa can silencio
administrativos, entre otros. aquellos casos en los que la solicitud verse sobre asunto de interes publico, medio ambiente y
recursos naturales. En tal sentido, tratandose [a solicitud de una cuestlon relacionada a los recurso naturales, el silencio
administrativo operado es el negativo, par 10 que es contrario a ley asumir, como 10 hace el accionante, que contaba con la
autorizaci6n correspondiente para realizar las actividades extractivas mencionadas, En consecuencia, la demanda debe ser
desestimada (expediente N° 09902-2006-PAITC- Municipa[idad Distrital Banos del Inca- Cajamarca)

Los procedimientos adlllinistrativos que por eXigencia legal deban iniciar los administrados. estan sUjetos al silencio negativo
cuando la solicitud verse sobre el patrimonio hist6rico cultural de la Naci6n, de acuerdo al numeral 34.1.1 del articulo 34' y al
articulo 35' de la Ley N.o 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General: debiendo considerarse. para tales efectos. que el
plazo maximo del procedimiento administrativo no puede exceder de 30 dias contados desde el inicio del procedimiento.
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Asirnisrno, de acuerdo al articulo 188 0
, numeral 188.3, de la norma precitada, se entiende que los efectos del silencio

administrativo negativo tienen por objeto l1abilitar al administrado para que interponga los recursos impugnativos y las acciones
judiciales pertinentes (como es el caso); por ello, aun cuando opere el silencio admlnistrativo negativo, la Administracion mantiene
la obliqacion de resolver. bajo responsabilidad, hasta que ei asunto haya side sometido a conocimiento de una autoridad
jurisdiccional, 0 el administrado haya hecho uso de los recursos administrativos respectivos. (Expediente N° 3246-2003-AA/TC­
Ayacucho).

Que, es responsabilidad baslca de los gobiernos locales, el control sanitario el medio ambiente y asuntos que afectan a la salud de
las personas, siendo los gobiernos locales quienes supervisaran el fiel cumplimiento de las normas en los arnbltos de su
competencia, aplicando el principio de precauci6n en materia de instalaclon y despliegue de infraestructura necesaria para la
prestacion de servicios publlcos de telecomunicaciones, en coordinaci6n con el Instituto Nacional de defensa Civil y Poblaci6n en
General. por 10 que en ese extrema es necesario dictar una norma que regule la instalaci6n de las antenas de telefonia rnovll y
estaciones radloetectrtcas, y otros analoqos, reglamentando los requisitos y procedimientos para su instalacion dentro de la
jurisdicci6n de Pocollay y en conformidad con la Ley N°29022 y Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 039-2007-MTC,
Ley N° 29090, Ley N°27446 y Reglamento Nacional de Edificaciones.

De conformidad con 10 dispuesto por Ley oruanrca de Municipalidades N°27972, Ley de Procedimientos Administrativos
Generales N°27444. y cernas norrnas concordantes expuestos en los considerandos. Y con el visto bueno de la Oficina de
Asesoria Juridica.

SE RESUElVE:

ARTicULO PRIMERO: DEClARAR IMPROCEDENTE, el Recurso de Apelaci6n presentado por la Empresa Telefonica M6viles
S.A" en contra del Oficio N°068-2013-GM-MDP-T, en consecuencia confirmese esta ultima en todos sus extremos, en merito a 10
expuesto en el presente.

ARTICULO SEGUNDO: Dejese por agotada la Via Administrativa.

ARTicULO TERCERO: Encargar a la Unidad de Secretaria General hacer de conocimiento al administrado e Interesado en el
plaza establecido que otorga la Ley N°27444.

REGISTRESE, COMUNiQUESE Y CUMPLASE:

C.c:Archivo
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SGPUCM
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Illlli!resado.


