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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0164-2022-MD

Pacasmayo, 28 de setiembre del 2022

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PACASMAYO
VISTO:

El expediente N°. 5387-2022, presentado por dofa Inés Graciela Durand
Gonzdles, sobre inclusion en la planilla unica de remuneraciones de la
Municipalidad Distrital de Pacasmayo.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Estado en su articulo 194° otorga autonomia
a las Municipalidades, la que radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico, lo que es
concordante con lo establecido en el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N°
27972 — Ley Organica de Municipalidades, la cual sefiala que los gobiernos locales
gozan de autonomia politica, econdomica y administrativa en los asuntos de su
competencia;

Que, mediante expediente N°.5387-2022, dofia Inés Graciela Durand
Gonzadles solicita su incorporacion a la planilla unica de remuneraciones de la
Municipalidad Distrital de Pacasmayo, argumentando que ingreso a prestar servicios
a la Municipalidad Distrital de Pacasmayo, con fecha 03 de enero de 2019,

- realizando primigeniamente las funciones como apoyo administrativo en el area de
Turismo, dependiente de la Sub Gerencia de Desarrollo Econdmico, segun Contrato
de Servicio Especifico N° 036-2019/MDP; para luego cumplir funciones propias de
agente de fiscalizacion segun Resoluciones Gerenciales N° 227-2020-GM-MDP y
419-2020-GM-MDP, funciones que ha venido desempefiando de manera
ininterrumpida;

Que, sostiene la solicitante que, las funciones enunciadas precedentemente
las ha venido realizando de manera personal, permanente, con subordinacion (con
dependencia en la linea de mando) percibiendo por ello una remuneracion, siendo la
ultima de $/.1,700.00 soles, amparando su solicitud en lo dispuesto en la Ley N°
24041, concluyendo que con estos hechos se ha pretendido disfrazar una relacion
laboral equivocadamente con las ordenes de servicio, lo que motiva que su peticion
sea fundada en su oportunidad, para cuyo efecto adjunta los medios probatorios que
considera convalidada su solicitud;

Que, el articulo 40° de la Constitucion Politica del Peru sefiala: “La ley regula
el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes y responsabilidades de
os servidores publicos. No estan comprendidos en dicha carrera los funcionarios
que desempeiian cargos politicos o de confianza. Ningun funcionario o servidor
piblico puede desempefiar mas de un empleo o cargo publico remunerado, con
excepcion de uno mas por funcion docente”;

Que, en ese orden, la Ley N° 28175 — Ley Marco del Empleo Publico,
aplicable a todas las personas que prestan servicios remunerados bajo subordinacion
para el Estado, establece en su articulo 5° que “El acceso al empleo publico se realiza
mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y
capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades”;
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Que, a tenor de lo dispuesto por el numeral 1.1) del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por D.S. N° 004-2019-JUS, “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, y, dentro de
ese contexto, el articulo 12° del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa sefiala que constituye uno de los requisitos para el ingreso a la
carrera administrativa, “(...) d) Presentarse y ser aprobado en el concurso de
admision”;

Que, el articulo 28° del D.S. N° 005-90-PCM que aprueba el Reglamento de
la ley de Bases de la Carrera Administrativa dispone que el ingreso a la
administracion publica en la condicion de servidor de carrera o de servidor
contratado para labores de naturaleza permanente se efectua obligatoriamente
mediante concurso. La incorporacion a la carrera Administrativa serd por el nivel
inicial del grupo ocupacional al cual postulo. Es nulo todo acto administrativo que
contravenga la presente disposicion;

§

L

Que, sobre el contrato de Locacion de Servicios, el articulo 1764° del Codigo
Civil sefiala que “por la locacion de servicios el locador se obliga, sin estar
subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un
abajo determinado, a cambio de una retribucion”. En el presente caso, se advierte
ue dofia Inés Graciela Durand Gonzadles prestd sus servicios no personales por mas
de tres anos;

Que, en conclusion, el ingreso a la administracion publica bajo los alcances
del Decreto Legislativo N° 276, ya sea como servidor de carrera (nombrado) o
servidor contratado por servicios personales para labores de naturaleza permanente
(contrato), se produce siempre a través de concurso publico;

Que, la solicitante invoca el Contrato de Servicio Especifico N° 036-
2019/MDP para sustentar su petitorio, observandose del mismo que se frata de un
“contrato no personal, donde se verifica en las cldusulas tercera y quinta, el pago de
una contraprestacion como retribucion por la que se emite el respectivo recibo por
honorarios, agregandose en su clausula Sexta que la relacion contractual se rige por
las normas del Codigo Civil y que por tanto no genera vinculo laboral alguno, no
existiendo beneficios sociales; constatindose finalmente en la clausula Octava, la
figura de la desaparicion del estado de necesidad de su servicio como causal de
extincion del contrato;

Que, mediante Informe N°. 804-2022-MDP/LOG, la Unidad de Logistica de
la Municipalidad Distrital de Pacasmayo, da cuenta que la solicitante se encuentra en
calidad de locadora, es decir en mérito a una contratacion de locacion de servicios;

Que, de lo actuado se advierte que se esta solicitando el reconocimiento de
una relacion laboral a plazo indeterminado bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276 desde el 03 de enero de 2019, hasta la actualidad, por considerar
que su relacion laboral se ha desnaturalizado; lo que finalmente llevaria a
incorporarlo a la administracion publica bajo un contrato laboral a plazo
indeterminado, y a pronunciarse por la invalidez de los contratos de servicios
suscritos entre ambas partes;
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Que, sobre el particular el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en
el Expediente 00002-2010-PI/TC, cuyas interpretaciones contenidas en ella son
vinculantes para todos los poderes publicos y tienen alcances generales, segun los
fundamentos 27 y 30 que: “En el caso del Decreto Legislativo N.° 276, que promulga
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico,
se advierte —efectos de la presente sentencia—, que el ingreso a la carrera publica esta
sujeto al cumplimiento de ciertos requisitos (articulo 12°), tales como ser ciudadano
en ejercicio; acreditar buena conducta y salud; reunir los requisitos propios del
respectivo grupo ocupacional; aprobar el concurso de admision; asi como los demas
que sefale la ley. Ademas, el ingreso a la Carrera Administrativa debe hacerse por el
nivel inicial de cada grupo ocupacional, siendo necesario para ello la existencia de
vacantes presupuestadas, pues de otro modo no podria entenderse lo expuesto en el
articulo 13° cuando se dispone que “Las vacantes se establecen en el presupuesto de
cada entidad”. (...) De todo lo expuesto, se puede extraer, como segunda conclusion,
que, para ingresar al sector publico, tanto en el régimen laboral ptiblico como en el
privado, resulta necesario no solo la existencia de una plaza vacante, que debe
encontrarse previamente presupuestada, sino ademas que no exista impedimento
para que aquella sea cubierta a través del mecanismo idoéneo para tal efecto”;

Que, de lo actuado se colige que la solicitante nunca se ha sometido a un
= goncurso publico abierto para ingresar a prestar servicios a la administracion
-/ publica, en alguna plaza presupuestada bajo cualquiera de las dos (2) modalidades
~ (nombramiento o contrato por servicios personales para labores de naturaleza
permanente). Por lo tanto, no cumple uno de los requisitos indispensables para
incorporarse a la Carrera Administrativa o, cuando menos, encontrarse dentro de los
alcances del Decreto Legislativo N° 276; en atencion a ello, en aplicacion del
principio de legalidad, aun cuando se pueda verificar la desnaturalizacion de los
contratos suscritos por la Municipalidad Distrital de Pacasmayo y la solicitante, no
corresponde disponer su inclusion dentro de los alcances del Decreto Legislativo N°
276 y proceder a lo contrario seria contravenir las normas antes descritas, lo cual es
sancionado con nulidad por el articulo 28° del Reglamento del Decreto Legislativo N°
276 y el articulo 9°de la Ley N° 28175;

Que, en cuanto al fundamento de estar incluida la solicitante dentro de los
alcances de la Ley N° 24041, se aprecia que esta es de alcance tinicamente para los
servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente que tengan
mas de un (1) afio ininterrumpido de servicios; salvo en el caso de aquellos
trabajadores contratados para: (i) Trabajos para obra determinada. (ii) Labores en
proyectos de inversion, proyectos especiales, en programas y actividades técnicas,
administrativas y ocupacionales, cuando sean de duracién indeterminable. (iii)
Labores eventuales accidentales de corta duracién. (iv) Funciones politicas o de
confianza; sin embargo, como se ha sefialado precedentemente, la solicitante no ha
ingresado a prestar servicios para la Municipalidad Distrital de Pacasmayo, bajo la
modalidad de contrato por servicios personales para labores de naturaleza
permanente regulada en el Decreto Legislativo N° 276; por lo que al no haberse
sometido a concurso publico para acceder a una plaza presupuestada en dicha
condicién tampoco se encontraria dentro de los alcances de la Ley N° 24041,
deviniendo en infundada la solicitud presentada por dofia Inés Graciela Durand
Gonzales;
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Estando a lo expuesto, con las atribuciones conferidas por el articulo 20° de la
y N° 27972, Organica de Municipalidades;

E RESUELVE:

’ Articulo 1°.- DECLARAR INFUNDADA la solicitud presentada por dofia Inés Graciela
/ Durand Gonzales sobre inclusion en planilla tinica de remuneraciones de la
Municipalidad Distrital de Pacasmayo, conforme a los fundamentos de la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- NOTIFICAR con la presente Resolucion la parte interesada.

Articulo 3°.- DISPONER que, con la presente Resolucion queda agotada la via en esta
sede.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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