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MUNIGTPALIDAD DISTRITAL DE
PAGASMAYO

RESOLUCIÓN DE ALCALDÍA N" 0166-2O22.MDP
PacasmaYo, 28 de setiembrt del2O22

ELArcAIDE DE IA MUNICIPALIDAD DISTUTAL DE PACASMAYO

VI§TO:
El expediente N".6O7 8-2022, presentado por doña Daníela Alejandra

Barrantes Gránados, sobre inclusión en la planill¿ única de rcmuneraciones de l¿
Municipalidad Distrital de Pacasmayo.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitución Politica del Estado en su articulo 194o otorEa autonomía

a las Uúniiipalidades, la que radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,

administrafivós y de administración, con sujeción al orden¿miento jurídico,_loque e-s

concordante con 1o establecido en el aÚícuto Il del Título Prtliminar de la Iry N"

27972 - lry Oryánica de Municipalidades, la cual señala que los gobiernos locales

ganan de autonómía política, económica y administrativa en los asuntos de su

competencia;

Que, media nte expediente N".6O78-2O22 , doña Daniela Alejandra Barrantes

ranados solicita su incorPor'ación a la planilla única de rcmuneraciones de la
icipalidad Distrital de P ac asmay o, arSumentan do que ingreso a prestar servicios

Mu nrcrpalidad Distrital de Pacasmayo, con fecha 22 de julio de 2079, realizando
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Que, sostiene la solicitante que, las funciones enunciadas precedentemente

hs ha véniáo realiz.ando de manera personal, pem¿nente, con subordinación (co¡

dependencia en la linea de mando) percibiendo por ello una remuneración, siendo la

úliima de S,/.2,OOo.OO soles, amparando su solicitud en lo dispuesto en la ley.No
24047, concluyendo que con estos hechos se ha pretendido disfrazar un¿ relación

hboraÍ equivoi adamente con las órdenes de servicio, lo que motiva que su petición

sea fundida en su oportunidad, para cuyo efecto adjunta los medios probatorios que

considera convalidada su solicitud;

lamente las funciones como asistente administrativo en la Unidad de

dependi ente de la Oficina de Administracion y Finanzas, funciones que ha

venido desempeñando de manera inintemtmPida;

Que, el afiiculo 4Op de la Constitución Politica del Perú señala: "l-a ley regtia
lngreso a la carrera administrativa, Y los derechos, deberes y rcsponsabilidade§ de

los servidores públicos. No están comPrcndidos en dicha carrera los funcionarios
q,ue desempeñan cargos políticos o de confiar¡za. Ningún funcionario o sewidor
publico puede desempeñar más de un empleo o carSo público remunerado, con

excepción de uno más por función docente

Que, en ese orden, la Iry No 28175 - I€y Marco del Empleo Riblicg,
aplicablé a ioda. lar personas que prcstan serr'icios remunerados bajo subo¡dinación
pára el Estado, establice en su áfiiculo 5o que "El acceso. al empleo pitblico x realiza

mediante conóurso púbtico y abiefto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y

capacidad de las personas, en un regimen de igtaldad de oportunidades";
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Que, a tenor de lo dispuesto por el numeral 1.1) del artículo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por D.S. N" 004-2019-JUS, "Ias autoridades administrativas deben actuar con
rtspeto a la Constitución, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fuen¡n conferidas", y, dentro de
ese contexto, el articulo 12o del Decreto Legislativo 276,liy de Bases de la Carteta
Administrativa señala que constituye uno de los requisitos para el ingreso a la
carrcra administrativa, "(...) d) Pr€sentarse y ser aprobado en el concurso de
admisión";

Que, el artículo 28' del D.S. No OOS-9O-PCM que aprueba el Reglamento de
la Ley de Bases de la Carreru Administrativa dispone que el ingreso a la
administración pública en la condición de servidor de carrtra o de servidor
contratado para labres de nahtraleza permanente se efectua obligatoriamente
mediante concu6o. Ia incorporación a la carrera Administrativa será por el nivel
inicial del grupo ocupacional al cual postuló. Es nulo todo ¿cto administrativo que
contravenSa la prcsente disposición;

Que, sobrr el contrato de I-ocación de Servicios, el artículo 1764'del Codigo
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vil señala que "por la locación de servicios el locador se obliSa, sin estar

subordinado al comitente, a pr€starle sus sen¡icios por cierto tiempo o Wa un
trabajo determinado, a cambio de una reffibución". En el prcsente caso, se adüerte
que doña Daniela Alejandra Barrantes Granados ptestó sus servicios no perconales
por más de tres años;

Que, en conclusión, el ingreso a la administración pública bajo los alcances
del DecrEto lrgislativo No 276, ya sea como rrvidor de carte.ra (nombrado) o
servidor contratado por servicios personales para labores de naítraleza permanente
(contrato), se produce siempre a traves de concumo público;

Que, la solicitante invoc¿ las ordenes de servicio, donde se verifica el W3o &
una contraprestación como retribución por la que se emite el respectivo recibo por
honorarios, y que por tanto no genera vínculo laboral alguno, no existiendo
beneficios sociales;

2
Que, mediante Informe No. 81O-2022-MDPILOG, Unidad de Iogística de la

unicipalidad Distrital de Pacasmayo, da coenta que la solicitante se encuentra en
calidad de leadora, es decir en mérito a una conttatzción de locación de
servicios;

Que, de lo actuado se adüefie que se está solicitando el rcconocimiento de
una relación laboral a plazo índeterminado bajo el Égimen laboral del Decreto
Legislativo No 276 desde el 22 de julio de 2019, hasfa la actualidad, por considerar
que su relación laboral se ha desnaturaliz-ado; lo que finalmente llevana a

incorporarlo a la administración pública bajo un contrato laboral a plazn
indeterminado, y a pronunciarse por la invalidez de los contratos de servicios
suscritos entre ambas partes;
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Que, de lo actuado se col l8eque la solicitante nunca se ha sometido a un

urso público abierto Para rnSresar a prEstar servicios a la administración

lica, en alguna Plaza PresuPuestada bajo cualquiera de las dos (2) modalidades

iento o contrato Por serEclos personales para labores de naítraleza

nente). Por lo tanto, ño cumple uno de los rrcqu isitos indispensables Para

lncorpora rse a la Carrera Administrativa o, cuando menos, encontrarse dentro de los

alcances del Decreto Irgislativo No 276; en atenciór a ello, en aPlicación del

pflncipio de legalidad, a:un cuando se Pueda verificar la desnaturzlización de los

contratos suscritos Por la Mun rcrpalidad Distrital de Pacasma yo y la solicitante, no

corresponde disPoner su inclusión dentro de los alcances del Decreto lrgislativo No

276 y pncceder a lo contizrio sería contravenir las normas antes descritas, lo cual es

ncionado con nulidad por el artículo 28o del Reglamento del Decrcto tegislativo No

76 y el artículo 9o de la Ley No 28I75;
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Que,encuantoalfundamentodeestarincluidalasolicitantedentrodelos
alcanceiáe'la Ley No 24041, se aprecia que esta es de alcance únicamente para los

óñio*, públicrx contrabáos para labores de natúraleza perrnanente que tengan

;ar ;; ,n (l) uRo ininterrumpido de servicios; salvo en el caso de aquellos

i.rU":á¿".* contratados pam: (iÍ Trabajo¡ para obra determinada. (ii) I¿borcs en

oüré.to, de inversión, p-nryectos especíalei, en prqgramas y actividades técnicas.

administrativas y ocupacionales, cuando sean de duración indetermlnaDle. (llt)

üüres ;.rt aíes aciidentales de corta duración' (iv) tunciones po1íticas o de

ÁÁ{r 
^;sin 

embarSo, como se ha señalado precedentemente, la solicitante. no ha

iü;;;';;;rt", lói"io, para la Municipalidad Distrital de pacasmayo, bajo la

modalidad de contrato por servicios personales para labores de nainaleza

,.Árn.nt. requlada en él Decteto trgiilativo N' 276; por lo que al-no haberse

;ilñ;;ñ¿;.* público para acledet a luna plaza pnesupuestada ert 91t.hl
condición tampoco se encontüría dentro de los alcances de la lfy N'- 24041'

á.ri"i."áo en infundad¿ la solicitud prcsentada por doña Daniela Alejandra

Barrantes Gmnados;
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Que,sobreelparticularelTribunalConstitucionalenlasentenciarecaidaen
el E*ñie,ite bOOOá-ZOtO-n/fC, cuyas interpretaciones contenidas en ella son

;i";;ü;t t para todos los poderes púúlicos y tienen.alcances generales' según los

ñ;ñ;i"ír7yáo ¿ñ, fr¡r el caü del Deireto Irgislativo N." 276, que promu.lga

iu kV Já srr", aé U Cárrrra n¿ministrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,

.a rA'ui..ta *rc"tos de la pl€sente sentencia-, que el ingreso a la carrera pública está

i,i.to uitr*pfimiento dé ciertos rcquisitos (artículo IZu), tales como ser ciudadano

eí eiercicio: icredit¿r buena conduct¿ y salud; reunir los requlsltos proplos oel

;#iil;il;;rp;;ri; aprobat el concurso de admisión; así corno los demás

;;ffi;ÉÍ;Ii. eá."rár, ál iirgr€so a ta Cane.ra Administrativa debe hacerse por el

riivel iniciat de'cada grup ocípacional, siendo necesario para ello la existencia de

vacantes presupuestadas, pues de otro modo no podría extenderse lo expuesto en el

-;];;ñi3o ;ünAo se aislrone que "[as vacantei se.establecen en el pr€supuestode
'á,aa 

ennaad". (...) De todb lo expuesto, se puede extraer, como seSunda conclusión'

o*r- o u inqresar al sector público, tanto en el Égimen laboral públlco como en.el

ü;,f-;;iit 
-r...*.io 

no solo'la existenci¿ áe una plaza vacante' que debe

!n"ont.á... previamente presupuestada, sino además. que no exista.impedimento

para qre aqu'elta sea cubierta a traves del mecanismo idóneo para tál etecto";
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Estando a lo expuesto, con las atribuciones conferid¿s por el articulo 2tr dela
ley N' 27972, Orgánica de Municipalidades;

1".- DECIáRAR INR NDADA ta solicitud pre*ntada por doña Daniela
Barrantes Granados sobre inclusión en planilla única de r€muneraciones
nicípalidad Distrital de Pacasmayo, conforme a los fundamentos de la

presente Resolución.

2".- NOTIFICAf,. con la presente Resolución la parte interesada.

3o.- DBFONER. que, con la prcsente Resolución queda agotada la via en esta

REGISTRXSE, COMUNIQUESE Y CUMPIASE.
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