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PAGAS]UIAYO

RESOLUCIÓN DE ALCALDÍA N" OI68-2022-MiDP
Pacasm¿yo, 03 de octubre del2o22

il ArcAI"DE DE I,A MUNICIPAIIDAD DISTRITAL DE PACASMAYO

VISII):
El expediente N".547 8-2022, prcsentado por doña Judith Ernestina

Chinchayan Gonzales, sobre inclusión en la planilla única de remuneraciones de la
Municipalidad Distrit¿l de Pacasmayo.

CON§IDERANDO:

Que, la Constitución Politica del Estado en su articulo 194o otorga autonomía
a las Municipalidades, la que radica en la faculfad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administración, con sujeción al ordenamiento jurídico, lo que es
concordante con lo establecido en el artículo II del Título Reliminar de la Iry No
27972 - I.ey Orgánica de Municipalidades, la cual señala que los gobiernos locales
gozAn de autonomía plítica, económica y administrativa en los ¿suntos de su
competencia;

Que, mediante expediente No.5478-2022, doña Judith Ernestina Chinchayan
les solicita su incorporación a la planilla única de r€muneraciones de la
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unicipalidad Distrital de Pacasmayo, argumentando que ingreso a prestar sen¡icios
la Municipalidad Distrit¿l de Pacasmayo, con fecha 01 de octubre de 2O2O,

realizz'ndo primigeniamente las funciones como asistente de vaso de leche,
dependiente de la Sub Gerencia de Desar:rollo Económico, para luego cumplir
funciones como aSente de empadronadora de la Unidad l-cr,al de Empadrcnamiento,
funciones que ha venido desem Wñando de maneru ininterrumpida;

Que, sostiene la solicitante que, las funciones enunciadas precedentemente
ha venido realizando de manera personal, pemanente, con subordinación (con

ncia en la línea de mando) percibiendo por ello una remuneración, siendo la
tima de S/.1,7O0.0O soles, amparando su solicitud en lo dispuesto en Ia Iry No
041, concluyendo que con estos hechos se ha pretendido disfraz-ar una relación

I equivocadamente con las ór'denes de servicio, lo que motiva que su petición
*a fundada en su oportunid ad, para cuyo efecüo adjunta los medios probatorios que
considera convalidada su solicitud;

cAo

Que, el articulo 4@ de la Constitución Política del Peru señala: "la,ley regula
a la caruera administrativa, y los derechos, deberes y responsabilidades de

servidores públicos. No es&in comprendidos en dicha carrera los funcionarios
desempeñan cargos políticos o de conftanzt. Ningún funcionario o seryidor

público puede desempeñar más de un empleo o cargo público remunerado, con
excepción de uno más por función docente';

Que, en ese orden, la ky No 28775 - Ley Marco del Empleo público,
aplicable a todas las personas que prestan servicios remunerados bajo subor.dinación
pa.ra el Estado, establece en su artículo 50 que aEl acceso al empleo pítblico x rcaliza
mediante concurso público y abierto, por grupo ocupa.cional, en base a los méritos y
capacidad de las personas, en un Égimen de igualdad, de oportunidades";
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Que, a tenor de lo dispuesto por el numeral 1.1) del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la ky del Pn¡cedimiento Administrativo General, aptobado
por D.S. N' 004-2019-JUS, "las autoridades administrativas deben actuar con
r€speto a la Constitución, la ley y al derecho, dentr§ de las facultades que le estén

atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas", y, dentro de

ese contexto, el articulo 12o del Decrcto Irgislativo 276,1,ey de Bases de la Carrcra
Administrativa señala que constituye uno de los requisitos para el ingreso a la
carrrra administrativa, "(...) d) Prcsentarse y ser aprobado en el concurrc de

admisión";

Que, el articulo 28o del D.S. No 005-9O-PCM que aprueba el ReSlamento de
la lry de Bases de la Canera Administrativa dispone que el ingrtso a la

administración pública en la condición de sen¡idor de carteru o de servidor
contratado para labores de naturale?a permanente se efectua obligatoriamente
mediante concurco. La incorporación a la carreta Administrativa será por el nivel
inicial del grupo ocupacional al cual postuló. Es nulo todo acto administrativo que

contravenga la prcsente disposición;

Que, sobre el contrato de l-ocación de Servicios, el artículo 1 7640 del Código
Civit señala que upor la locación de servicios el locador se obliga, sin estar
subordinado al comitente, a prcstarle sus servicios por cierto tiempo o Wra tn

bajo determinado, a cambio de una retribución" . En el prtsente caso, se advierte
doña Judith Ernestina Chinchayan Gonzales prestó sus servicios no personales
más de dos años;
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Que, en conclusión, el ingreso a la administración pública bajo los alcances

Decreto Legislativo No 276, ya se¿ como rrvidor de catreru (nombrado) o
servidor contratado por servicios personales para laborcs de naturaleza pemanente
(contrato), se produce siemprE a través de concuno p,riblico;

Que, la solicitante invoca las ordenes de servicio, donde se verifica el pago de

una conffaprcstación como retribución por la que se emite el rrspectivo rccibo por
rios, y que por tanto no Senera vinculo laboral alguno, no existiendo

neficios sociales;

Que, mediante Informe No. 8O5-2022-MDPIIOG, la Unidad de I4gística de

la Municipalidad Distrital de Pacasmayo, da cuent¿ que la solicitante se encuentra en

Aüdad de locadora, es decir en mérito a una contratación de locación de servicios;

Que, de lo actuado se adüerte que se está solicitando el reconocimiento de
relación latcrlral a plazo indeterminado bajo el regimen laboral del Decreto

islativo No 276 deúe el Ol de octubre de 2O2O, hasta la actualidad, por

N1
considerar que su relación laboral se ha desnaturalizado; lo que finalmente llevaría a

incorporarlo a la administración pública bajo un contrato laboral a plazn
indeterminado, y a pronunciarse por la invalidez de los contratos de servicios
suscritos entre ambas partes;
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76 y el artículo 9'de la Ley N' 281 75;

lca
Que, en cuanto al fundamento de estar incluida la solicitante dentro de los

nces de la L€y N'24041, se aprecia que esta es de alcance únicamente para los

idores públicos contraüados para laborcs de naturalez.a permanente que tengan
de un (l ) año inintem¡mpido de servicios; salvo en el caso de aquellos

serva
mas
ftabajadorcs contratados para: (i) Trabajos para obra determinada. (ii) I¿bores en

tos de inversión prcyectos especiales, en prqSramás y actiüdades técnicas,
inistrativas y ocupacionales, cuando sean de duración indeterminable. (iii)

nciones politicas o de

Que, sobre el particular el Tribunal Constitucional en la sentencia recaíd¿ en

el Expediente oooo2-2o10-PI/TC, cuyas interpf€taciones contenidas en ella son

vinculantes para todos los poderes públicos y tienen alcances generales, según los

fundamentos 27 y 30 que. "En el caso del Decrcto lrgislativo N." 276, que promu§a
la ley de Bars dé la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Público,
se ad'vierte -cfectos de la pr€sente sentencia-, que el ingrcso a la carrera pública esui

sujeto al cumplimiento de ciertos rcquisitos (artículo 120), tales como ser ciudadano
en ejercicio; acreditar buena conducta y salud; reunir los rcquisitos propios del

respectivo grupo ocupacional; aprobar el concurso de admisión; así como los demás
qué senalela léy. Además, el ingrreso a la Carrera Administrativa debe hacerse por el
nivel inicial de-cada grup ocupacional, siendo necesario para ello la existencia de

vacantes presupuestadas, pues de otnr modo no podría entenderse lo expuesto en el

.articulo i3" cuando se dispone que "las vacantes se establecen en el presupuesto de

caü entidad'. (...) De todo lo expuesto, se puede extraer, como segunda conclusión,
que, para ingresar al sector público, tanto en el regimen laboral público como en el
privado, resulta necesario no solo la existencia de una plaz-a vacante, que debe

éncontrarse prcviamente presupuestada, sino además que no exista impedimento

Wra que aquella sea cubierta a través del mecanismo idóneo para tal efecto";

Que, de lo actuado se colige que la solicitante nunca se ha sometido a un
concurso público abierto para ingrcsar a pr€star servicios a la administración
piblica,en alguna plaza presupuestada bajo cualquiera de las dos (2) modalidades
(nombramiento o contrato por servicios personales para labores de natttalez-a
permanente). Por lo tanto, no cumple uno de los requisitos indispensables para

incorporarse a la Carrera Administrativa o, cuando menos, encontrarse dentro de los

alcances del Decreto Irgislativo No 276; en atención a ello, en aplicación del
principio de legalídad, aun cuando se pueda verificar la desnaturalización de los

¿ontratos suscritos por la Municipalidad Distrit¿l de Pacasmayo y la solicitante, no
corresponde disponer su inclusión denho de los ¿lcances del Decrcto lrgislativo No

276 y proceder a lo contrario sería contravenir las normas antes descritas,.lo cual es

sancionado con nulidad por el articulo 28o del Reglamento del Decrcto Lqislativo N'
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eventuales accidentales de corta duración. (iv) fu
confianza; sin embargo, como se ha señalado plEcedentemente, la solicitante no ha
ingresado a prcstar servicios para la Municipalidad Distrit¿l de Pacasmayo, bajo la
mdalidad de contrato por servicios personales para labores de natttaleza
permanente regulada en el Decrcto lrgislativo No 276; por lo que al no haberce
sometido a concurco piblico pan accedet a una plaz.a presupuestada en dicha
condición tampoco se encontraría dentro de los alcances de la Iry No 24041,
deüniendo en infundada la solicitud prEsent¿da por doña Judith Ernestina
Chinchayan Gonzales;
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Estando a lo expuesto, con las atribuciones conferidas por el articulo 2Ü dela

lrly N" 27972,Or3ánica de Municipalidades;

SE RD§UD,LVE:

^rtículolo.-DECI,ARARINIIJNDADAlasolicitudpre§rrlaüpordoñaJudith;;.*ti;, ót irct 
"yrn 

conrri.s soUt inclusión en planiua única de remuneraciones

;; lr"it{r;i;:tp"[d;á oitt¡tui á. Pacasmavo, conforme a los fundamentos de la

presente Resolución.

Artlculo2".-NgtIftCAR.conlapresenteResoluciónlaparteintercsada.

Artículo 3o.- DI§PONER que, con la prcsente Resolución queda agotada la vía en esta

sede.

REGISITDSE, COMT'MQI'ESE Y CUMPIáSE.
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