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Puente Piedra, // de abril de 2025
VISTOS:

El informe N° 42-04/2025-ST-UP-HCLLH/MINSA del 09 de abril de 2025 emitido por la
Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Hospital Carlos
Lanfranco La Hoz sobre prescripcion del procedimiento administrativo disciplinario del
Expediente signado con N° 40-2024-ST-UP-HCLLH/MINSA (en adelante expediente PAD); v,

CONSIDERANDO:

Que, desde el 14 de septiembre de 2014 se encuentran vigentes las disposiciones que regulan
el régimen disciplinario y procedimiento sancionador establecidas en el Titulo V de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, y en el Titulo VI del Libro |, de su Reglamento General aprobado
mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, las mismas que fueron desarrolladas en la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°
101-2015-SERVIR-PE, modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-
SERVIR-PE; sefialdandose que son de aplicaciéon a los servidores publicos sujetos a los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N° 728, 276 y 1057, que incurran en hechos
infractores catalogados como faltas de caracter disciplinario;

Que, la responsabilidad disciplinaria en el marco de la Ley del Servicio Civil, consiste en el
poder de exigencia del Estado a los servidores civiles por las faltas tipificadas en la referida
norma legal y que estos hayan sido cometidos en el ejercicio de sus funciones, a través de la
imposicion de la sancién correspondiente, previo procedimiento administrativo disciplinario en
adelante PAD, de conformidad por lo sefialado en el primer parrafo del articulo 91° del
Reglamento de la Ley del Servicio Civil;

Que, respecto a la competencia para declarar la prescripcion de la potestad disciplinaria,
corresponde traer a colacién lo establecido en el articulo 10° de la Directiva N° 02-2015-



SERVIR/GPGSC; que a tenor de literal sefiala: “(...) La prescripcién, de acuerdo con lo
prescrito en el articulo 97.3 del Reglamento corresponde a la méaxima autoridad administrativa
de la entidad declarar la prescripcién de oficio o a pedido de parte. Si el plazo para iniciar el
procedimiento o para emitir la resoluciéon o comunicacién que pone fin al PAD al servidor o ex
servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la méaxima autoridad
administrativa de la entidad, independientemente del estado en que se encuentre el
procedimiento. Dicha autoridad dispone el inicio de las acciones de responsabilidad para
identificar las causas de inaccién administrativa;

Que, resulta menester precisar que en lo concerniente al Sistema Administrativo de Gestion
de Recursos Humanos, para la determinaciéon del Titular de la Entidad, debemos recurrir al
literal i) del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
que establece: “(...) Titular de la entidad: Para efectos del Sistema Administrativo de Gestién
de Recursos Humanos, se entiende que el Titular de la entidad es la méxima autoridad
administrativa de una entidad publica. En el caso del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz, la
maxima autoridad administrativa es el Director Ejecutivo;

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, ha previsto plazos de prescripcién para el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario y para la duracién del mismo una vez iniciado.
Asi, en cuanto a la figura juridica de la prescripcion en el ambito del Derecho. Administrativo,
constituye un limite a la potestad punitiva del Estado, el cual garantiza que los administrados
sean investigados o procesados por la Administracion Publica dentro de un plazo razonable,
de lo contrario quedara extinta la posibilidad de accionar dicha potestad.

Por su parte el Tribunal del Servicio Civil, respecto a la prescripcion refiere que, es una forma
de liberar a los administrados de las responsabilidades disciplinarias que le pudieran
corresponder, originada por la inacciéon de la Administracién Pulblica, quien implicitamente
renuncia al ejercicio de su poder sancionador. Por lo que, a criterio del Tribunal, la prescripcion
tiene una naturaleza sustantiva, y por ende, para efectos del régimen disciplinario vy
procedimiento sancionador de la Ley, debe ser considerada como una regla sustantiva.

Ahora bien, debemos tomar en cuenta que el Hospital Carlos Lanfranco la Hoz, fue notificado
mediante CASILLA ELECTRONICA, del Oficio NRO 28124-2022-CG/DEN del 08 de
noviembre del 2022, que contiene el Informe de Accion de Oficio Posterior NRO 18227-2022-
CG/DEN-AQP del 17 de octubre del 2022, el 15 de noviembre de 2022, conforme es de
verse del CARGO DE NOTIFICACION ELECTRONICA, es en esa linea que para fijar un
plazo de responsabilidad administrativa necesariamente tiene que se notifico a la ENTIDAD.
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En ese sentido, a fin de continuar con las diligencias preliminares a efectos de proceder a la
precalificacion, es imprescindible verificar los criterios de prescripciéon determinados en
las normas pertinentes; tal y como lo ordena la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, o
verificar si este expediente se encuentra imposibilitado para ese proceso; entonces debe
tenerse en cuenta lo sefialado en el articulo 94° de la Ley N° 30057, que establece textualmente
lo siguiente:



‘La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los
servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la
falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de Ia
entidad, o de la que haga sus veces.

(.-

Para el caso de los ex servidores civiles, el plazo de prescripcién es de dos (2) afios contados
a partir de que la entidad conocié de la comisién de la infraccion”,

El articulo 94 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante la LSC), concordante con
el numeral 97.1 del articulo 97 de su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-PCM (en adelante el Reglamento General de la LSC), sefialan que el plazo de
prescripcion para iniciar procedimiento administrativo disciplinario (en adelante el PAD) contra
los servidores decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de Ia falta y
uno (1) a partir de que la oficina de recursos humanos de la entidad o la que haga sus veces
toma conocimiento de la misma, siempre que previamente no haya vencido el primer plazo de
3 afios.

Por su parte, de acuerdo al segundo parrafo del numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil’, aprobado por Resolucion de Presidencia N° 101-2015-SERVIR-PE (en
adelante, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC), cuando la denuncia proviene de una
autoridad de control, se entiende que la entidad conocié de la comisién de la falta
cuando_el_informe de control es recibido por el funcionario publico a cargo de Ia
conduccién de la entidad, teniendo a partir de dicho momento un (1) afio para iniciar el
PAD.

En este sentido, a modo de sintesis se tiene que los plazos para iniciar el PAD en el régimen
disciplinario de la LSC son los siguientes:

i. Tres (3) afios contados a partir de la comisién de la falta.

ii. Un (1) afio a partir de que la oficina de recursos humanos o la que haga sus veces toma
conocimiento de la falta, siempre que no haya vencido el plazo de (3) afios.

iii. En caso la falta sea conocida a través de un informe de control, se computa un (1) afio
desde que el funcionario publico encargado de la conduccién de la entidad recibe el citado
documento, siempre y cuando no haya vencido previamente el plazo de tres (3) afios.

Ahora bien, conforme a lo establecido en el articulo 145 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 24777, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en adelante el TUO de la LPAG), “(...) cuando el plazo es fijado en meses o
afios, es contado de fecha a fecha, concluyendo el dia igual al del mes o afio que inicio,
completando el ndmero de meses o afios fijados para el lapso. Si en el mes de vencimiento
no hubiere dia igual a aquel en que comenzé el cémputo, es entendido que el plazo expira el
primer dia habil del siguiente mes calendario” (Enfasis y subrayado nuestro).

Asimismo, debe tenerse en cuenta lo sefialado en el numeral 97.3. del articulo 97° de la citada
norma, que establece que la prescripcién sera declarada por el titular de la entidad, de
oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de Ila responsabilidad administrativa
correspondiente”,
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! De igual manera, para establecer la fecha de inicio del computo del plazo de prescripcion para
el inicio del PAD, es oportuno remitirnos a lo sefialado en el Informe Técnico N° 1160-2023-
SERVIR/GPGSC3, cuyo contenido ratificamos y recomendamos revisar para mayor detalle,
en el cual se concluyd, entre otros, lo siguiente:

2.5 Por su parte, de acuerdo al segundo pérrafo del numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC,
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobado
por Resolucién de Presidencia N° 101-2015-SERVIR-PE (en adelante, la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC), cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad
conocié de la comision de la falta cuando el informe de control es recibido por el funcionario publico a cargo
de la conduccién de la entidad, teniendo a partir de dicho momento un (1) afio para iniciar el PAD

Ademas, debe tenerse en cuenta que el inicio del computo de prescripcién de tres afios desde

la comisién de la falta se encuentra condicionada a la naturaleza de la falta incurrida, por lo

que en concordancia con lo previsto en el articulo 252.2 del Texto Unico Ordenado de la Ley

N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N°

004-2019-JUS, se tiene lo siguiente:

(i) Para infracciones instantaneas o infracciones instantaneas de efectos permanentes, el
plazo se computa a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido.

(ii) Para infracciones continuadas, el plazo se computa desde el dia que se realizé la ultima accién
constitutiva de la infraccion.

(iii) Para infracciones permanentes, el plazo se computa desde el dia en que la accion ceso.

En el presente caso, al tratarse de un hecho presuntamente irregular comunicado a la entidad

por intermedio de la Controlaria General de la Republica(Organo de Control), a mérito del
Informe de Accidon de Oficio Posterior NRO 18227-2022-CG/DEN-AOP del 17 de octubre del
2022, es necesario determinar el computo del plazo de la prescripcion para el inicio del
procedimiento la fecha en que es notificada la entidad, cuyo plazo empieza a trascurrir
desde el momento que la entidad tomo conocimiento mediante CASILLA ELECTRONICA,
valga decir desde_el 15 de noviembre de 2022, conforme es de verse del CARGO DE
NOTIFICACION ELECTRONICA, dirigido al Director del Hospital Carlos Lanfranco la Hoz —
Dr. Jorge Fernando RUIZ TORRES, notificado por José Carlos CORONEL GONZALES - SUB
GERENCIA DE GESTION DE DENUNCIAS - CONTROLORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA. De lo que se colige que el plazo que la entidad tenia para el inicio de un
PAD era de un(1) afio valga decir hasta el 15 de noviembre del 2023, por lo que estando a




ello y siendo que conforme se desprende del Memorandum NRO 143-04/2024-DE-
HCLLH/MINSA de fecha 17 de abril del 2024 |a Oficina de Recursos Humanos del HCLLH,
toma conocimiento el 17 de abril del 2024 cuando ya la accién sancionadora habria prescrito.

En ese sentido, y valorando todos las diligencias preliminares que obran en autos se puede
advertir que la Direccién Ejecutiva del HCLLH tenia como fecha limite para poner en
conocimiento sobre los presentes hechos a la Unidad de Recursos Humanos del HCLLH, a
fin de valorar un inicio del PAD hasta el 15 de noviembre de 2023, por lo que estando a ello
y habiendo recién la Unidad de Personal del HCLLH tomado conocimiento con Memorandum
143-04-2024/OA-DE-HCLLH/MINSA el 17 de abril del 2024, el plazo de prescripcion se habia
excedido en demasia, conforme al siguiente cuadro:

Fecha que tomé
conocimiento el Hopistal
Carlos Lanfranco la Hoz

Fecha en que es
comunicado a Recursos
Humanos del HCLLH

Plazo prescrito cuando tomo
conocimiento RR.HH

{5 meses con 2 dias)

(15-11-2022) (17-04-2024)
[}
Cuadro N° 01
Plazo de prescripcién
transcurrido cuando tomo
conocimientos RR. HH
Fecha que
Fecha Controlarfa
5 meses 02 dias Controlaria advierte la
General de la
presunta falta
Fecha en que tomo Fecha tomo Fecha de Republica comunica el
adminlstrativa
conocimiento la conocimiento la prescripcion hecho ala direccién
< unidad de personal entidad ejecutiva >
17 de abril de 15 de noviembre 15 de noviembre de 2023 15 de noviembre de Del 04 al 31 de

2024 de l2022 | 2022 diciembre 2021

UN (01) ANO CALENDARIO
DESDE QUE TOMO
CONOCIMIENTO LA

ENTIDAD

Periodo que se debié dar
micio del PAD

Que, revisado y evaluado en forma conjunta los actuados del expediente PAD, se ha
determinado que para el 15 de noviembre de 2023 el procedimiento administrativo
disciplinario ha prescrito por cuanto ha transcurrido en exceso el plazo de un afio calendario
desde la fecha que la entidad tomo conocimiento de los hechos para que ejerza su facultad
para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario, por
lo que, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 97.3 del articulo 97° del Reglamento de la Ley
del Servicio Civil, establece que: "La prescripcion seréa declarada por el titular de la entidad, de
oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente™
corresponderia efectuar el respectivo deslinde de responsabilidades de las autoridades
involucradas en el incumplimiento de los plazos descritos precedentemente;

Que, a la luz de los fundamentos expuestos y estando a lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificada por Resolucion
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de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR/PE; la Direccion del Hospital Carlos Lanfranco
La Hoz, facultado mediante Resolucion Ministerial N° 161-2025/MINSA,

SE RESUELVE:

Articulo 1°. DECLARAR de oficio la prescripcion de la accion para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario respecto a los hechos irregulares comunicados a la entidad por la
Controlaria General de la Republica con Informe de Accién de Oficio Posterior NRO 18227-
2022-CG/DEN-AOP del 17 de octubre del 2022, de acuerdo a los fundamentos expuestos en
la presente Resolucion.

Articulo 2°. DISPONER que, la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz, notifique la presente Resolucién a la
Controlaria General de la Republica.

Articulo 3°. DISPONER que, a través de la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz, se evalte la determinacion
de responsabilidades que corresponda por la prescripcién declarada mediante la presente
resolucién, asi como se realicen las acciones pertinentes.

Registrese y Comuniquese. .
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C.c.:

- Oficina de Administracion.

- Oficina de Personal

- Secretaria técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios

- Responsable del Portal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
- Archivo.



