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Plan Anual de Evaluacion 2025 del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y sus entidades

adscritas

El presente Plan Anual de Evaluacién 2025 del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, se desarroll6 en el marco
de la Directiva N° 004-2021-MTC/01 “Disposiciones para la evaluacién de las intervenciones del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, sus Entidades Adscritas y la Gestion de la Evidencia”, en ese sentido es oportuno
informar lo siguiente:

1.

1.1

1.2

1.3

2.

2.1

A

Antecedentes

El Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC),
aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 658-2021-MTC/01, en sus articulos 44, establece que la Oficina
General de Articulacién, Monitoreo y Evaluaciéon de Impacto (OGAME) es el 6rgano de asesoramiento
responsable conducir la articulacion técnica y administrativa del sector transportes y comunicaciones, en el
ambito de los gobiernos regionales y locales; asi como de monitorear y evaluar el impacto de las politicas
nacionales y de las intervenciones que realizan las unidades organizacionales, programas, proyectos
especiales del ministerio y demas entidades que forman parte del sector.

Asimismo, el ROF del MTC, aprobado mediante Resolucién Ministerial N® 658-2021-MTC/01, en sus articulo
49 establece que la Oficina de Monitoreo y Evaluacién de impacto (OMEI) es la unidad organica dependiente
de la OGAME encargada de elaborar estudios, investigaciones, lineamientos, metodologias, variables,
indicadores, estandares entre otros instrumentos que permitan realizar el monitoreo y evaluar el impacto de
las politicas nacionales y de las intervenciones que realizan las unidades organizacionales, programas,
proyectos del ministerio y demas entidades adscritas.

La Directiva N° 004-2021-MTC/01 establece en el numeral 6.2.1, que la OGAME en coordinacién con los
érganos y entidades adscritas prepara el Plan Anual de Evaluacion (PAE) del MTC, documento que debe
consignar las politicas, programas, proyectos y las intervenciones a evaluar; asi como el tipo de evaluacion
que se ejecutara y sus respectivos tiempos de ejecucion. Asimismo, establece que para este procedimiento
se analiza la evaluabilidad de las intervenciones, con el objetivo de determinar su inclusién en el PAE.

Analisis

El analisis del presente informe da cuenta de las actividades realizadas por parte de la OMEI con la finalidad
de elaborar el Plan Anual de Evaluacion 2025 del MTC (PAE 2025 MTC), ello, en cumplimiento con lo
establecido en la Directiva N° 004-2021-MTC/01. Se debe destacar que el analisis del presente informe se
desarrolla segun la siguiente estructura:

Gestion de la evidencia de los resultados PAE 2025.

a) ldentificacion de necesidades de evaluacion y priorizacion de intervenciones,
b) Andlisis de evaluabilidad de las intervenciones priorizadas,
c) Presentacion y validacion de los 6rganos y entidades adscritas,
d) Implementacion del Plan Anual de Evaluacion 2025 del MTC, y
)

@

Identificacion de necesidades de evaluacion y priorizacion de intervenciones

2.2 En el marco de las disposiciones establecidas en la Directiva N° 004-2021-MTC/01, la OMEI elabor¢ el "Plan

Anual de Evaluacién 2025 del Ministerio de Transportes y Comunicaciones” (PAE 2025 MTC) sustentando la
necesidad y priorizacion de cada intervencion y evaluacion propuesta mediante tres fuentes:

a) Recomendaciones realizadas en las revisiones sistematicas de estudios previos y diagnésticos de
intervenciones y politicas del MTC elaboradas por la OMEI,

b)  Recomendaciones formuladas como resultado del monitoreo realizado a intervenciones y politicas del
MTC por parte de la OMEI, y
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c)

Relevancia identificada de manera coordinada con las unidades organicas y despacho ministerial el
marco del PESEM.

En el 2024, la OMEI elaboraron revisiones sistematicas de estudios previos y diagnésticos de intervenciones
del MTC, mediante las cuales identifica y sustenta sus necesidades de evaluacion:

a)

“Inversiones y mantenimientos para contribuir a un adecuado nivel de servicio en las Redes Viales
Nacionales ". Tipo de evaluacion: Evaluacion de impacto. El objetivo es evaluar el impacto del buen
estado de transitabilidad de la red vial nacional sobre la brecha en los precios de los productos
agropecuarios.

“Red Basica del Metro de Lima y Callao". Tipo de evaluacién: Evaluacion de resultados. El objetivo
es evaluar los resultados de esta intervencion en términos de reduccidn del tiempo de viaje, satisfaccion
de los usuarios, y reduccion de la congestion vehicular y la contaminacion.

“Sistema de Priorizacion de Proyectos de Transporte de Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
(SPP)". Tipo de evaluacion: Evaluacion de resultados. El objetivo es evaluar los resultados de este
sistema en la reduccién de los costos y tiempos de viaje, asi como en la seguridad de los usuarios del
sistema de transporte.

“Curso de Seguridad Vial para Conductores (CSVC)". Tipo de evaluacion: Evaluacion de procesos.
El objetivo de esta evaluacion es busca identificar cuellos de botella, oportunidades de mejora y buenas
practicas para mejorar la eficacia del curso.

Asimismo, mediante reuniones de coordinacién con las Unidades Organicas del MTC, la OMEI identifica y
sustenta la relevancia de generar evidencia sobre los procesos y resultados finales de las intervenciones y
politicas implementadas por el MTC. En ese sentido, la OMEI identifica y sustenta la necesidad de
evaluaciones de impacto de las intervenciones del sector

a)

“Centros de Acceso Digital (CAD) y Espacios Publicos de Acceso Digital (EPAD)". Tipo de evaluacion:
Evaluacion de resultados. El objetivo es evaluar como estos espacios han mejorado el acceso a
internet, el desarrollo de habilidades digitales, y el acceso a servicios publicos y educativos.

“Proyectos regionales de despliegue de redes de fibra 6ptica". Tipo de evaluacién: Evaluacién de
resultados. El objetivo es evaluar el impacto de estas redes en la conectividad, el desarrollo
tecnoldgico, y la calidad de vida de las comunidades beneficiarias. Se busca analizar el acceso y uso
de servicios digitales, asi como el efecto en actividades econémicas, educativas y sociales.

“Acciones de control para la disminucién de accidentes de transito en zonas escolares". Tipo de
evaluacién: Linea de base. El objetivo es establecer una linea de base que permita, en el futuro,
evaluar el impacto de las acciones de control implementadas. Se busca identificar la situacién inicial
en términos de siniestralidad vial, las condiciones de infraestructura, y los patrones de comportamiento
de conductores y peatones.

“Segunda ruta del Ferry de la Amazonia Yurimaguas — Nauta”. Tipo de evaluacién: Linea de base. La
construccion de la linea de base para la intervencion “Segunda ruta del Ferry de la Amazonia
Yurimaguas — Nauta” tiene como principal objetivo establecer un punto de partida que permita evaluar,
en el futuro, el impacto del subsidio implementado.

“Programa de Chatarreo Voluntario de Vehiculos". Tipo de evaluacién: Evaluacion de procesos. El
objetivo es evaluar el impacto de este programa en la reduccién de emisiones de contaminantes y en
la disminucion de la siniestralidad vial.
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2.5

2.6

Asimismo, mediante reuniones de coordinacién con miembros del despacho ministerial del MTC, la OMEI
identifica y sustenta la relevancia de generar evidencia sobre los procesos y resultados finales de las
intervenciones y politicas implementadas por el MTC. En ese sentido, la OMEI identifica y sustenta la
necesidad de evaluaciones de impacto de las intervenciones del sector:

a)

Aeropuerto Chincheros. Tipo de evaluacion: Evaluacion ex-ante. El objetivo es realizar una evaluacion
ex-ante de los efectos econdmicos proyectados, centrdndose en los efectos multiplicadores de la
inversion en infraestructura y en el flujo de turistas. Se busca estimar el impacto en el crecimiento
econdmico, el empleo, y el desarrollo del sector turistico.

Dos proyectos considerados en el Plan Ferroviario. Tipo de evaluacién: Evaluacion ex-ante. El
objetivo es realizar una evaluacion ex-ante de los efectos econémicos de dos proyectos considerados
en este plan (ferrocarril Marcona-Andahuaylas y ferrocarril Lima-Ica), considerando los efectos
multiplicadores de la inversién en el desarrollo regional, el crecimiento del sector turistico, y la
generacion de empleo.

“Proyecto de la Nueva Carretera Central”. Tipo de evaluacion: Evaluacion de procesos. El objetivo es
evaluar la eficiencia y eficacia de los procesos de planificacion y ejecucion del proyecto, identificar las
causas de los problemas y desafios, y proponer recomendaciones para mejorar la gestion del proyecto
y proyectos similares.

“Proyecto de construccion del Puente Santa Rosa”. Tipo de evaluacion: Evaluacion de procesos. El
objetivo es identificar las causas de los retrasos, evaluar la calidad de los estudios de ingenieria,
analizar el impacto del cambio en la modalidad de ejecucién, y proponer recomendaciones para mejorar
la gestion del proyecto y proyectos similares.

“Infraestructura para la seguridad vial en el ambito urbano y de carreteras". Tipo de evaluacion:
Evaluacion de resultados. El objetivo es evaluar los efectos del estado de la infraestructura vial sobre
los siniestros de transito, tanto fatales como no fatales. Se busca identificar la situacién inicial en
términos de siniestralidad vial y condiciones de infraestructura vial.

“Ampliacion del Aeropuerto Internacional Jorge Chévez'. Tipo de evaluacién: Evaluacion de
resultados. El objetivo es realizar una evaluacién de los resultados de los primeros trimestres de
operacion de la ampliacion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, centrandose en la evolucion
del numero de arribos y partidas, y en el flujo de turistas. En ese sentido, se tiene por objetivo identificar
los resultados de corto plazo de la implementacién de la intervencion.

“Terminal Portuario Multipropésito de Chancay”. Tipo de evaluacién: Evaluacién de resultados. El
objetivo es realizar una evaluacion de los resultados de los primeros trimestres de operacion del
Terminal Portuario Multipropésito de Chancay, centrandose en la evolucién del volumen, valor y precios
de las exportaciones e importaciones, asi como los arribos y partidas. En ese sentido, se tiene por
objetivo identificar los resultados de corto plazo de la implementacion de la intervencién.

En ese sentido, en el marco de lo expuesto en los numerales previos 2.3, 2.4 y 2.5, la OMEI identifica dieciséis
(16) intervenciones de interés para que sean evaluadas, y asi ser incluidas en el PAE 2025 del MTC. En el
Cuadro N° 1 se puede observar el listado de intervenciones y el tipo de evaluacion a implementar.
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Cuadro N° 1: Matriz de Evaluaciones Priorizadas PAE 2025 MTC

Tipologia de Organos ylo
Intervencion / Programa / Politica po‘ogia entidades
evaluacion adscritas
1 Inversiones y mantenimientos para un adecuado nivel de Evaluacion de PVN
servicio en las Redes Viales Nacionales impacto VMT
2 Red Basica del Metro de Lima y Callao Evaluacion de ATU - VMT
resultados
5 [Centros de Acceso Digital (CAD) y Espacios Publicos de Evaluacién de | Ppronatel — VMC
Acceso Digital (EPAD) resultados
4 [Proyectos regionales de despliegue de redes de fibra optica | Evaluacion de Pronatel — VMC
resultados
5 Sistema de Priorizacion de Proyectos de Transporte de Evaluacion de PVD - VMT
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales (SPP) Resultados
6 |Ampliacion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez Evaluacion de DGPPT - MTC
Resultados
7  [Terminal Portuario Multipropdsito de Chancay Evaluacion de VMT - MTC
Resultados
8 Infraestructura para la seguridad vial en el &mbito urbanoy | Evaluacién de DGPPT — MTC
de carreteras Resultados
Acciones de control para la disminucion de accidentes de .
. transito en zonas escolares Linea de base DY = AT
10 [Segunda ruta del Ferry de la Amazonia Yurimaguas — Nauta | inea de base | DPPNTAL-MTC
11 Programa de Chatarreo Voluntario de Vehiculos Evaluacion de VMT - MTC
procesos
12 Curso de Seguridad Vial para Conductores (CSVC) Evaluacion de DC\'/V’l.PgV -
procesos
13 Proyecto de la Nueva Carretera Central Evaluacion de SR//#
procesos
14 |Proyecto de construccion del Puente Santa Rosa Evaluacion de \%ﬁ
procesos
15 |Aeropuerto Internacional de Chinchero Evtaluacién ex DGAC - MTC
ante
Dos proyectos considerados en el Plan Nacional de .
16 |Desarrollo Ferroviario (ferrocarril Marcona-Andahuaylas y Evaluacion ex DPNTF - MTC
ferrocarril Lima-lca) ante
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B. Anadlisis de las oportunidades de evaluacion de las intervenciones

2.7

En el marco de la Directiva N° 004-2021-MTC/01, la OMEI puede realizar estudios y evaluaciones de disefio,
procesos, resultados e impacto, estando cada una enfocada a evaluar distintas etapas dentro de la cadena
de resultados de una intervencion. De esta manera, una vez identificadas las necesidades de evaluacion de
acuerdo a lo indicado en los numerales 2.6, se determind las potenciales preguntas de evaluacion formuladas
para cada intervencion seleccionada, asi como el alcance de las respuestas que puedan obtenerse a partir de
cada tipo de evaluacion.

Grafico N. 1: Cadena de valor y alternativas de evaluacion

Evaluacion de Diseiio

Problema o
Necesidad

| || N

Evaluacion de Procesos Evaluacién de Evaluacion de
Resultados Impacto

Fuente: Gertler et al., 2016.
Elaboracion: OMEI-MTC

2.8

El tiempo de maduracién de una intervencion de interés puede condicionar la calidad de las respuestas que a
obtenerse de la evaluacion formuladas. De esta manera, para definir las oportunidades de evaluacién de las
intervenciones de interés priorizadas, la OMEI realizé un analisis de la viabilidad técnica de efectuar dichas
evaluaciones. En ese sentido, se validaron los tipos de evaluacion técnicamente viables para cada
intervencién de interés de acuerdo a su fase de maduracion y a la evidencia sobre sus necesidades de
evaluacién.

a) Por un lado, una evaluacién de disefio se considerada técnicamente viable segun su fase de
maduracidn, cuando la intervencion de interés priorizada se encuentre en la fase de disefio, o en alguna
etapa de implementacién sin un disefio definido, a fin de que sea pertinente evaluar su coherencia
segun la cadena de valor. Asimismo, se toma en cuenta la disponibilidad de estudios o diagnosticos
que muestren evidencia detallada y suficiente sobre sus principales necesidades, barreras y
oportunidades para la elaboracién de una futura evaluacién.

b) Adicionalmente, una evaluacion de procesos se considerada técnicamente viable segun su fase de
maduracién, cuando la intervencion de interés priorizada cuente con un disefio definido y se encuentra
en alguna etapa de implementacion, a fin de que sea posible resolver preguntas vinculadas a
problemas en sus procesos y sugerir medidas correctivas. Asimismo, se toma en cuenta la
disponibilidad de estudios o diagndsticos que muestren evidencia detallada y suficiente sobre sus
principales necesidades, barreras y oportunidades para la elaboracion de una futura evaluacion.

c) Por otro lado, una evaluacion de resultados se considerada técnicamente viable segun su fase de
maduracién, cuando la intervencion de interés priorizada cuente con un disefio y procesos definidos, y
se encuentra en una etapa en la cual pueden observarse resultados de su implementacion, a fin que
sea posible identificar los resultados inmediatos y compararlos con los resultados deseados. Asimismo,
se considera la disponibilidad de estudios o diagndsticos que muestren evidencia detallada y suficiente
sobre sus principales necesidades, barreras y oportunidades para la elaboracion de una futura
evaluacion.
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d) De similar forma, una evaluacién de impacto se considerada técnicamente viable segun su fase de

maduracion, cuando la intervencion de interés priorizada cuenta con un disefio y procesos definidos, y
se encuentra en una etapa en la cual transcurrié suficiente tiempo para generar cambios en la poblacién
objetivo, a fin de que permita detectar el efecto causal de la intervencion en los resultados finales.
Asimismo, se considera la disponibilidad de estudios o diagndsticos que muestren evidencia detallada
y suficiente sobre sus principales necesidades, barreras y oportunidades para la elaboracién de una

futura evaluacion.

e) Finalmente, una evaluacién ex-ante y diagndstico general de una intervencion se considera oportuno

cuando no existan estudios o diagnésticos previos que muestren evidencia detallada y suficiente sobre

las principales necesidades, barreras, oportunidades o resultados esperados de la intervencion.

2.9  De esta manera, las evaluaciones técnicamente viables seran clasificadas de acuerdo a su pertinencia,
mediante la matriz de evaluabilidad (ME), la cual precisa las dimensiones especificas para las evaluaciones
de disefio, procesos, resultados e impacto que pueden calificar como Alta, Media o Baja la pertinencia de una
evaluacién. Las evaluaciones viables de las intervenciones de interés priorizadas identificadas técnicamente

viables se encuentran resumidas en el cuadro N°2.

Cuadro N° 2: Viabilidad técnica de las intervenciones de interés segiin su fase maduracion y evidencia
disponible - PAE 2025

Intervencion / Programa / Politica

Tipologia de
evaluacion

Fase de maduracion

Evidencia
disponible

UOylo
entidades

Inversiones y mantenimientos para un - Imol taci6 Diagndstico PUN
1 jpdecuado nivel de servicio en las Evaluacion de mpoizrg(le:i?nm:r;tgon elaborado por la VMT
Redes Viales Nacionales impacto P P OMEI
" Revision de
2 Red Basica del Metro de Lima y Callao | Evaluacion de Implementacion on | .ot o elaborada A
resultados posible impacto oor la OME VMT
Centros de Acceso Digital (CAD) y ] Imol . Revision de p |
3 Espacios Publicos de Acceso Digital Evaluacion de rergl?lte; rgg:ti?]%%r:ji(;?gs literatura elaborada r\c;&%e
EPAD) resultados por la OMEI
4 Proyectos regionales de despliegue de | Eyaluacién de Implementacion con Iiterzii\r/zlasggbdoera da Pronatel
redes de fibra dptica resultados posible impacto oor la OME VMC
Sistema de Priorizacién de Proyectos e Diagnostico
5 e Transporte de Gobiernos Evaluacion de rg&ggsgtiﬂ%(;ggzgs elaborado por la \F;,\\/A?.
Regionales y Gobiernos Locales (SPP) | Resultados OMEI
6 Ampliacion del Aeropuerto Internacional | Eyaluacién de Implementacion con ela%g?ando:tpg la DGPPT -
Jorge Chavez Resultados resultados en proceso! OMEI MTC
7 Terminal Portuario Multipropdsito de Evaluacion de Implementacion con ela[::ggando:tpf)? la VMT -
Chancay Resultados resultados en proceso! OMEI MTC
8 Infraestructura para la seguridad vial Evaluacién de Implementacion con ela%g?andoosng? la DGPPT -
en el ambito urbano y de carreteras Resultados posible impacto OMEIp MTC
Acciones de control para la disminucion 32 Sin diagndstico
9 (e accidentes de transito en zonas i Implementacion con elaborado por la DSV -
Linea de base resultados en proceso MTC

escolares

OME!I

1 Se espera que las intervenciones se muestren resultados en el segundo y tercer trimestre del 2025.
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10 Segunda ruta del Ferry de la Amazonia ; Implementacion con eIaEl))IggandocftI(;? la DPNTAL
Yurimaguas - Nauta Linea de base posible impacto OMEIp - MTC
. B L Diagnéstico
1" Programa de Chatarreo Voluntario de Evaluacion de Implementacion con elaborado por a VMT
Vehiculos procesos resultados en proceso OMEI
Curso de Seguridad Vial para Evaluacion de Implementacion con Diagnostico bev,
£ Conductores (CSVC) osible impacto RERHECEE DEIT
! procesos P P OMEI MTC
. Implementacion con Sin diagnostico PUN
13 Proyecto de la Nueva Carretera Central | Evaluacion de | actividades en proceso elaborado por la VMT
procesos OMEI
o . Implementacién con Sin diagnostico
14 g;%:cé%g: COMBTEEN Sl s Evaluacion de | actividades en proceso elaborado por la \Ijm.
procesos OMEI
. Implementacion con Diagnostico DGAC —
15 Jeropuerto Internacional de Chinchero | Evaluacionex | actividades en proceso elaborado por la MTC
ante OMEI
Dos proyectos considerados en el Plan En disefio con Diaanéstico
Nacional de Desarrollo Ferroviario Evaluacion ex | actividades en proceso g DPNTF -
16 . elaborado por la
(ferrocarril Marcona-Andahuaylas y ante OMEI MTC

ferrocarril Lima-Ica)

2.10

De acuerdo a lo descrito en los numerales 2.8 y 2.9, la OMEI identifico dieciséis (16) evaluaciones

técnicamente viables segun la fase de maduracion de las intervenciones priorizadas y evidencia disponible
sobre sus necesidades, barreras y oportunidades.

211 Por otro lado, la OMEI estableci6 la pertinencia de las evaluaciones técnicamente viables de acuerdo a
criterios de evaluabilidad especificos para los diagnésticos y evaluaciones de disefio, procesos, resultados e

impactos (ver Anexo N° 1).

Cuadro N° 3: Pertinencia de las evaluaciones segun criterios evaluabilidad — PAE 2025

i Tipologia Sustento
o | Intervencion / Programa
N o de
| Politica ‘s
evaluacion
- La intervencion muestra posibles impactos de acuerdo a su
fase de maduracion y a estudios previos, y cuenta con un
diagnostico elaborado por la OMEI.
Inversiones y - Se conoce que la intervencion podria tener efectos causales
mantenimientos para un - positivos en algunas variables, pero existen preguntas sobre su
1 @mdecuado nivel de servicio Eva_luaclon impacto (complementariedad con otras intervenciones, tiempo
en las Redes Viales de impacto | de exposicion, etc.).
Nacionales - Las metodologias aplicables generan estimaciones
insesgadas, consistentes y confiables.
- Los resultados podrian ser utilizados para mejorar la
focalizacion de la intervencién.
- Se tiene conocimiento parcial sobre la evolucion de los
- i resultados alcanzados por la intervencion en la poblacion
Red Basica del Metro de | Evaluacion iE P P
2 Lima y Callao de objetivo.
y resultados | - Los resultados pueden ser considerados para sustentar o
realizar recomendaciones sobre expansion de la intervencion.
o ion | - Se tiene conocimiento parcial sobre la evolucion de los
Centros de Acceso Digital | Evaluacion parcia b -
3 : de resultados alcanzados por la intervencion en la poblacion
CAD) y Espacios bieti
resultados | CPJ€UVO.
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Publicos de Acceso Digital
EPAD)

- Los resultados pueden ser considerados para sustentar o
realizar recomendaciones sobre expansion de la intervencion.

- Se tiene conocimiento parcial sobre la evoluciéon de los

Proyectos regionales de Evaluacion | resultados alcanzados por la intervencion en la poblacion
4 despliegue de redes de de objetivo.
fibra Optica resultados | - Los resultados pueden ser considerados para sustentar o
realizar recomendaciones sobre expansion de la intervencion.
Sistema de Priorizacion - Se tiene conocimiento parcial sobre la evoluciéon de los
de Proyectos de Evaluacion | resultados alcanzados por la intervencion en la poblacion
5 [Transporte de Gobiernos | ge objetivo.
Regionales y Gobiernos Resultados | - Los resultados pueden ser considerados para sustentar o
Locales (SPP) realizar recomendaciones sobre expansion de la intervencion.
- No se tiene conocimiento sobre los resultados que alcanzara
Ampliacion del Aeropuerto Evaluacion | !a intervencion durante su implemenltaci()n en el corto plazo.
6 internacional Jorge Chavez | de - Los resultados pueden ser considerados para sustentar o
Resultados | realizar recomendaciones sobre la intervencion, o la
implementacion de intervenciones similares
- No se tiene conocimiento sobre los resultados que alcanzara
Terminal Portuario Evaluacion | !a intervencion durante su impIemenFaci()n en el corto plazo.
7 Multiprop6sito de Chancay | de - Los resultados pueden ser considerados para sustentar o
P y Resultados | realizar recomendaciones sobre expansion de la intervencion,
0 la implementacién de intervenciones similares.
Infraestructura para la . - La intervencién podria estar alcanzando posibles impactos de
8 seguridad vial en el Evaluacion | acuerdo a su fase de maduracion. Sin embargo, no se han
ambito urbano y de de realizado diagnésticos o estudios previos sobre el estado de los
carreteras Resultados | proplemas, barreras u oportunidades que desean atender.
Acciones de control para - La intervencién se encuentra en su fase inicial de
g 2 disminucion de Linea de implementacion. Sin  embargo, no se han realizado
accidentes de transito en | page diagnosticos o estudios previos sobre el estado inicial de los
zonas escolares problemas, barreras u oportunidades que desean atender.
- La intervencion se encuentra en las etapas preparatorias a su
implementacion. Ademas, ya se cuenta con un trabajo de
Segunda ruta del Ferry de ] campo que recoge informacion relacionada al uso del
10 |a Amazonia Yurimaguas | Linea de transporte fluvial en Yurimaguas y Nauta, distritos del
— Nauta base departamento de Loreto por los cuales pasara el Ferry (grupo
de tratamiento), ademas de un distrito de control para la
evaluacion de impacto (Requena).
- La implementacion de la intervencién cuenta o requiere de
actividades o componentes que no estan bajo control del equipo
11 Programa de Chatarreo Evaluacién | Guéla implementa. , ,
oluntario de Vehiculos de - La informacion del monitoreo responde parcialmente algunas
procesos preguntas que se tienen sobre los procesos de la intervencion.
- Los resultados pueden ser considerados para realizar mejoras
al disefio y la implementacién de la intervencion.
- La implementacion de la intervencion cuenta o requiere de
actividades o componentes que no estan bajo control del equipo
.. | que laimplementa.
1 Curso de Seguridad Vial Evaluacion | _| 5 informacion del monitoreo responde parcialmente algunas
para Conductores (CSVC) de preguntas que se tienen sobre los procesos de la intervencion.
procesos - Los resultados pueden ser considerados para realizar mejoras
al disefio y la implementacién de la intervencion, e
intervenciones similares
- La implementacién de la intervencién cuenta o requiere de
Proyecto de la Nueva Evaluacién | actividades o componentes que no estan bajo control del equipo
E Carretera Central de qUBlE hiplEeniz)
procesos | - Lainformacion del monitoreo responde parcialmente algunas

preguntas que se tienen sobre los procesos de la intervencién.
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- Los resultados pueden ser considerados para realizar mejoras
al disefio y la implementacion de la intervencion, y proyectos
similares.

- La implementacién de la intervencién cuenta o requiere de
actividades o componentes que no estan bajo control del equipo
que la implementa.

14 Proyecto de construccion Evaluacion | _| 5 informacion del monitoreo responde parcialmente algunas
del Puente Santa Rosa de preguntas que se tienen sobre los procesos de la intervencion.
procesos - Los resultados pueden ser considerados para realizar mejoras
al disefio y la implementacién de la intervencion, y proyectos
similares.
- Se desconoce o existen dudas sobre la cadena causal de la
intervencion, y los posibles efectos esperados.
15 Aeropuerto Internacional | Eyaluacién | - L@ poblacion objetivo para la provision del servicio no se
de Chinchero ex ante encuentra delimitada.
- Los resultados pueden ser considerados para decidir
modificar la implementacién de la intervencién.
Dos proyectos - Se desconoce o existen dudas sobre la cadena causal de la
considerados en el Plan intervencion, y los posibles efectos esperados.
16 Nacional de Desarrollo Evaluacién | - L@ poblacion objetivo para la provision del servicio no se
Ferroviario (ferrocarril ex ante encuentra delimitada.

Marcona-Andahuaylas y
ferrocarril Lima-Ica)

- Los resultados pueden ser considerados para decidir
modificar la implementacién de la intervencién.

212

En concordancia con la Directiva N° 004-2021-MTC/01, las evaluaciones viables de las intervenciones de
interés fueron incorporadas a una Matriz de Evaluaciones Priorizadas (MEP) que esta conformada por
evaluaciones identificadas prioritarias y viables para el MTC.

C. Presentacion y validacion de los Organos y Entidades Adscritas

213

2.14

En el marco de la Directiva N° 004-2021-MTC/01, durante el mes de febrero del 2024, la OMEI realiz6
reuniones con las Unidades Orgénicas del MTC, y Entidades Adscritas cdmo Provias Nacional (PVN), Provias
Descentralizado (PVD) y Programa Nacional de Telecomunicaciones (Pronatel) para la presentacion de
alternativas de evaluacidn para sus intervenciones y la recepcidn de sus comentarios y recomendaciones.

Posteriormente, entre los meses de agosto y diciembre de 2024, mediante reuniones con el Despacho
Ministerial, se identificaron las necesidades y requerimientos de informacién para las evaluaciones, con lo cual
se redefinieron los tipos de estudio/evaluacién incluidas en la MEP. La version final de la Matriz de
Evaluaciones Priorizadas esta establecida en el cuadro N°4.
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NO

Intervencion / Politica

Inversiones y
mantenimientos para

Tipo de
evaluacion

Cuadro N° 4: Matriz de Evaluaciones Priorizadas — PAE 2025

Objetivo de la evaluacién o estudio

Evaluar como las inversiones vy el
mantenimiento de las redes viales impactan

U.O y/o Ent.
Adsc.

1 contribuir a un adecuado Evaluacién de en la reduccién de la brecha en los precios de PVN
nivel de servicio en las impacto productos agropecuarios, considerando la VMT
Redes Viales heterogeneidad  del  impacto  entre
Nacionales departamentos y tipos de productos.
Evaluar los resultados de la Linea 1 del Metro
9 Red Basica del Metro de Evaluacién de en términos de reduccién del tiempo de viaje, ATU
Lima y Callao resultados satisfaccion de los usuarios, y reduccion de la VMT
congestién vehicular y la contaminacion.
. Evaluar los resultados de las redes de fibra
Proyectos regionales de o . L
. Evaluacién de | dptica en la conectividad, el desarrollo Pronatel
3 |despliegue de redes de - .
AP resultados tecnoldgico, y el acceso y uso de servicios VMC
fibra optica .
digitales.
Evaluar los resultados de los primeros
Ampliacion del. Evaluacién de trimestres de operacion de la ampl|a0|or] del DGPPT —
4 |Aeropuerto Internacional Aeropuerto Internacional Jorge Chavez,
. Resultados . iy , MTC
Jorge Chavez centrandose en la evolucién del nimero de
arribos y partidas, y en el flujo de turistas
Evaluar los resultados de los primeros
. . trimestres de operacion del Terminal Portuario
Terminal Portuario i . " .
. . Evaluacion de | Multipropésito de Chancay, centrandose en la
5 Multipropésito de Resul luci6 [ Vol I . I VMT - MTC
Chancay esultados evolucion del vo umen, valor y precios de las
exportaciones e importaciones, asi como los
arribos y partidas.
Evaluar los efectos de la infraestructura vial
T ECEH ST PETE) L2 (tipo  de avimentacion, estado de
seguridad vial en el Evaluacion de po ~ce P . : DGPPT -
6 e transitabilidad de las vias y tipo de
ambito urbano y de Resultados " o e MTC
administracion) sobre los siniestros de
carreteras P
transito, tanto fatales como no fatales.
Establecer una linea de base que permita
identificar el estado de la poblacién objetivo de
Segunda ruta del Ferry la intervencion previo a la implementacion del
. . . ; DPNTAL -
7 de la Amazonia Linea de base | tratamiento, asi como establecer un punto de MTC
Yurimaguas — Nauta partida para disefiar una evaluacién de
impacto posterior a la implementacién de la
intervencién.
Realizar una evaluacién ex-ante de los efectos
econémicos proyectados, centrandose en los
Aeropuerto Internacional Evaluacién ex- fefectos multiplicadores d? la INversion en DGAC -
8 , infraestructura y en el flujo de turistas. Se
de Chinchero ante . : L MTC
busca estimar el impacto en el crecimiento
econémico, el empleo, y el desarrollo del
sector turistico.
Realizar una evaluacion ex-ante de los efectos
Dos proyectos econémicos de dos proyectos considerados
considerados en el Plan en el Plan Nacional Ferroviario (ferrocarril
9 Nacional de Desarrollo Evaluacién ex- | Marcona-Andahuaylas y ferrocarril Lima-Ica), DPNTF -
Ferroviario (ferrocarril ante considerando los efectos multiplicadores de la MTC

Marcona-Andahuaylas y
ferrocarril Lima-Ica)

inversion en el desarrollo regional, el
crecimiento del sector turistico, y la
generacion de empleo.

10




Oficina de Monitoreo y Evaluacién de Impacto - OMEI

2.15  Entre los meses de octubre y noviembre de 2024 se desarrollaron reuniones con el Despacho Ministerial, con
el objetivo de validar y recibir comentarios sobre las evaluaciones propuestas en el PAE 2025. En las
reuniones, se levantaron las observaciones y se realizaron modificaciones finales a las evaluaciones

priorizadas y validadas del PAE 2025.

Cuadro N° 5: Matriz de Evaluaciones priorizadas y validadas — PAE 2025

Intervencion / Politica Tipo de evaluacion

U.O y/o Ent. Adsc.

1 Inversiones y mantenimientos para contribuir a un adecuado Evaluacion de impacto PVN

nivel de servicio en las Redes Viales Nacionales P VMT
2 Red Basica del Metro de Lima y Callao Evaluacién de resultados C"I\'AL]J_

: . L l Pronatel
3 |Proyectos regionales de despliegue de redes de fibra optica Evaluacién de resultados VMC
4 Ampliacion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez Evaluacion de Resultados DGPPT - MTC
5 Terminal Portuario Multipropésito de Chancay Evaluacién de Resultados VMT - MTC
6 Infraestructura para la seguridad vial en el ambito urbano y Evaluacién de Resultados DGPPT — MTC
de carreteras
7 Segunda ruta del Ferry de la Amazonia Yurimaguas — Nauta Linea de base DPNTAL - MTC
8 Aeropuerto Internacional de Chinchero Evaluacién ex-ante DGAC - MTC
Dos proyectos considerados en el Plan Nacional de
9 | Desarrollo Ferroviario (ferrocarril Marcona-Andahuaylas y Evaluacién ex-ante DPNTF - MTC
ferrocarril Lima-Ica)

2.16  De otro lado, en el marco del Plan Operativo Institucional (POI) 2025 de la OMEI, de los nueve (9) estudios
listados precedentemente, seran materia de presentacion formal como evidencia de la ejecucién del POl de
la OMEI, solo seis (6) de estos que responderan a las prioridades tematicas del despacho ministerial y a la
coyuntura, la misma que se pretende evaluar en cada trimestre del préximo afio, para realizar los ajustes que

sean necesarios al presente plan y al cronograma de implementacion.

D. Implementacién del Plan y Costeo del PAE 2025

217  Como se ha sefialado en el acapite anterior, en el marco de la implementacién del PAE 2025, la OMEI tiene
planificado realizar seis (06) evaluaciones y un (01) levantamiento de linea de base, los cuales se esperan
realizar de acuerdo al cronograma establecido en el Cuadro N° 6.

Cuadro N° 6: Cronograma de implementacién — PAE 2025

Evaluaciones Intervencion Area. Al MEsEE
usuaia., E F M/AMJ J AS OND
1. Evaluacién de impacto Invers!opes y
del estado de manten|m|.enFos
wransitabilidad de la Red | P2 SOMTUT 2 | pyy 5
Vial Nacional sobre la de servicio en las VMT
brecha de precios de los Redes Viales
productos agropecuarios Naci
acionales
2. Evaluacion de .
resultados de la red Gg{: OB::'E?mc;el ATU 4
basica de Limay Callao - Callao y VMT
Linealy?2
3. Evaluacion  de Proyectos Pronatel
resultados de  los| regionales de _VMC 6
proyectos regionales de | despliegue de

11
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despliegue de redes de | redes de fibra
fibra dptica dptica
4, Evaluacion  de
resultados del primer| Ampliacion del
semestre de operacion Aeropuerto DGPPT 4
de la Ampliacion del | Internacional Jorge | — MTC
Aeropuerto Internacional Chavez
Jorge Chavez
5. Evaluacion  de
resultados del primer . .
.| Terminal Portuario
semestre de operacion Multiorondsito de VMT - 4
del Terminal Portuario (F))h P MTC
L ancay
Multipropésito de
Chancay
6. Evaluacion  de
Infraestructura
resultados de la ara la seauridad
infraestructura vial para P8 gund DGPPT
. : vial en el ambito 6
la seguridad vial en el urbano v de -MTC
ambito urbano y de y
carreteras carreteras
7. Estudio de Linea de | Segunda ruta del
base de la Segunda ruta Ferry de la
del Ferry de Ila Amazonia DPNTAL 4
) . . -MTC
Amazonia Yurimaguas - |  Yurimaguas —
Nauta Nauta
8. Evaluacion ex-ante del Aeropuerto
: DGAC -
aeropuerto de | Internacional de MTC 4
Chincheros Chinchero
9. Evaluacion ex-ante de
dos proyectos .
considerados en el Plan Plan Nacional de DPNTF -
N . Desarrollo 4
Ferroviario  (ferrocarril F - MTC
erroviario
Marcona-Andahuaylas y
ferrocarril Lima-Ica)

2.18  De esta manera, se ha realizado una estimacion de los recursos presupuestales necesarios para la realizacion
de los estudios, lo que corresponde al equipo de trabajo de la OMEI, basicamente la contratacion de un
coordinador de evaluacidn y un especialista de evaluacién, como responsables de la elaboracién de cada uno
de los estudios. Sobre el particular, el costo de las evaluaciones de resultado asciende a un total entre
S/42,000 y S/56,000 cada una, las evaluaciones ex-ante S/34,000 cada una, las evaluaciones de impacto en
total S/56,000 soles cada una, y el estudio de linea de base S/42,000. En el Cuadro N° 7, se brinda detalle
del monto de las evaluaciones priorizadas.

Cuadro N° 7: Presupuesto estimado para la ejecucién del PAE 2025

Evaluaciones Total
1. Evaluacion de impacto del estado de transitabilidad de la Red Vial Nacional sobre la brecha de precios 56.000
de los productos agropecuarios '
2. Evaluacion de resultados de la red basica de Lima y Callao - Linea 1y 2 42,000
3. Evaluacion de resultados de los proyectos regionales de despliegue de redes de fibra dptica 42,000
4. Evaluacion de resultados del primer semestre de operacién de la Ampliacion del Aeropuerto 42 000
Internacional Jorge Chavez '
5. Evaluacion de resultados del primer semestre de operacién del Terminal Portuario Multipropésito de 42200
Chancay )
6. Evtaluacién de resultados de la infraestructura vial para la seguridad vial en el &mbito urbano y de 56000
carreteras ’

12
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Evaluaciones Total
7. Estudio de Linea de base de la Segunda ruta del Ferry de la Amazonia Yurimaguas — Nauta 42,000
8. Evaluacion ex-ante del aeropuerto de Chincheros 34,000
9. Evaluacion ex-ante de dos proyectos considerados en el Plan Ferroviario (ferrocarril Marcona-
o 34,000
Andahuaylas y ferrocarril Lima-Ica)
Total 390,200

Nota: Las evaluaciones y estudios seran financiados con recursos de la OMEI. El presupuesto detallado se
encuentra en las notas conceptuales.

E. Gestiony usos de la evidencia de los resultados del PAE 2025

2.19

2.20

2.21

2.22

La realizacién de diagndsticos y evaluaciones de disefio, procesos € impactos de intervenciones en el sector
publico son practicas reconocidas como pilares fundamentales para la toma de decisiones informada vy el
disefio de politicas efectivas. Este enfoque basado en evidencia no solo proporciona una comprension clara
de la eficacia de las politicas, sino que también influye directamente en la asignacion de recursos, optimizando
la utilizacion de fondos publicos. En ese sentido, la implementacion de politicas basadas en la evidencia no
solo mejora la eficiencia y la efectividad de los servicios publicos, sino que también contribuye a la construccion
de un gobierno transparente, receptivo y orientado al logro de resultados tangibles para el bienestar de la
sociedad (Gertler, et al. 2017).

Por un lado, las evaluaciones de disefio permiten identificar los componentes y la ldgica causal de una
intervencion, y caracterizarlos de manera explicita en una teoria de cambio (ToC), reconociendo su coherencia
interna y externa, y condiciones implicitas y riesgos para su implementacion. De esta manera, las
evaluaciones de disefio formuladas en el PAE 2025 permitiran a las areas usuarias identificar su teoria de
cambio y hacer explicitos los objetivos de la intervencion evaluada, asi como identificar su légica causal,
brechas y componentes con mayores riesgos de incumplimiento2.

Por otro lado, las evaluaciones de procesos se enfocan en analizar la coherencia entre la implementacion de
una intervencion y su planificacion, investigando las causas de las discrepancias entre las actividades
realizadas y los productos logrados en comparacion con lo planificado segin la teoria de cambio. Esta
evaluacién minuciosa posibilita la identificacion y anélisis de fortalezas, debilidades y oportunidades de mejora
en la ejecucion de la intervencion. En el marco del Plan Anual de Evaluaciones (PAE) 2025, las evaluaciones
de procesos tienen como objetivo proporcionar evidencia concreta a las areas usuarias sobre el nivel de
fidelidad en la implementacién de la intervencion en relacion con la Cadena de Valor, identificando obstaculos
clave, brechas entre los recursos administrados y los requeridos, asi como la magnitud y calidad de los
productos ofrecidos, y los procesos de focalizacion y participacion de los beneficiarios. De esta manera, la
evidencia recopilada a través de las evaluaciones de procesos permitira a las areas usuarias realizar ajustes
estratégicos en la implementacion del programa, asegurando la entrega dptima de los productos y servicios
previstos, al tiempo que facilitara la identificacion de acciones correctivas necesarias para mejorar la
focalizacion y fomentar la participacion efectiva de la poblacién objetivo.

Por otro lado, las evaluaciones de impacto tienen la capacidad de determinar la magnitud y relevancia de la
efectividad de una intervencidn en la mitigacion del problema identificado en su teoria de cambio. Este proceso
implica el reconocimiento meticuloso de sus efectos causales, proporcionando asi una evaluacion precisa de
su impacto real en el entorno objetivo. En el contexto especifico del Plan Anual de Evaluaciones (PAE) 2025,
el propdsito principal de las evaluaciones de impacto es identificar de manera exhaustiva los efectos causales
generados por las intervenciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) en relacion con los

2 as evaluaciones de disefio y la definicion de una teoria de cambio (ToC) son herramientas clave para las actividades de
monitoreo y evaluacion de las intervenciones de interés. Para el monitoreo y la evaluacion de procesos, las ToC permiten identificar
los componentes de la cadena causal, su implementacion ideal, y los indicadores que servirdn para realizar el seguimiento.
Asimismo, para la formulacion de evaluaciones de impacto, las ToC hacen explicita la identificacion de las hipotesis causales sobre
como los productos de las intervenciones alcanzan los resultados deseados.
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resultados finales que afectan a sus beneficiarios. En consecuencia, los resultados derivados de las
evaluaciones propuestas en el PAE 2025 constituiran evidencia sustancial sobre la eficacia de las
intervenciones del MTC. Esta informacion, dirigida a las areas usuarias, desempefiara un papel importante al
contribuir a una toma de decisiones informada. De esta manera, se facilitaré la consecucién de un disefio mas
eficiente y una gestion de recursos mejorada, permitiendo una adaptacion estratégica de las intervenciones
para maximizar su impacto positivo en la poblacion beneficiaria.

2.23  Porotro lado, en el marco del Plan Anual de Evaluaciones (PAE) 2025, los estudios de linea de base permiten
un estudio integral del estado inicial del entorno de la intervencidn previo a su implementacion, proporcionando
a las areas usuarias un andlisis completo de sus barreras y oportunidades antes de la implementacion de la
politica o programa, lo que permite contar con un marco de referencia para analizar los resultados e impactos
de la intervencion después de su implementacion. De esta manera, a partir de las lineas de base propuestas
en el PAE 2025, se podran realizar evaluaciones de resultado e impacto de la intervencion, asi como se podran
realizar recomendaciones generales de focalizacion de las intervenciones.

3. Conclusiones

e En el marco de la Directiva N° 004-2021-MTC/01, la Oficina de Monitoreo y Evaluacién de Impacto de la Oficina
General de Monitoreo y Evaluacién de Impacto elabor6 el Plan Anual de Evaluacion 2025 del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, documento que consigna las evaluaciones programadas que seran desarrolladas
en el afio 2025, que define los tipos de evaluacion que se ejecutaran, los tiempos de ejecucién programados, asi
como la demanda presupuestal requerida para realizar dichas evaluaciones o estudios.

e La elaboracién del Plan Anual de Evaluacion 2025 del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, ha sido
realizada por la Oficina de Monitoreo y Evaluacion de Impacto de la Oficina General de Articulacion, Monitoreo y
Evaluacion de Impacto, mediante un proceso de identificacion, priorizacion, analisis de evaluabilidad y validacién
de las propuestas de evaluacion, en coordinacién y contribucion de los Organos y Entidades Adscritas del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

e ElPlan Anual de Evaluacion 2025 del Ministerio de Transportes y Comunicaciones contempla 6 evaluaciones y 1
estudio de linea de base de intervenciones del sector.

e Las evaluaciones y estudios incluidos en el Plan Anual de Evaluacion 2025 del Ministerio de Transportes y

Comunicaciones han sido identificados como prioritarias y pertinentes para proporcionar evidencia y lecciones
aprendidas que contribuiran a la mejora de la calidad de los productos y servicios ofrecidos por el Sector.

4. Recomendaciones

e Se recomienda remitir el Plan Anual de Evaluacién 2025 del Ministerio de Transportes y Comunicaciones al
Viceministerio de Transportes para que emita su conformidad

e Se recomienda remitir el Plan Anual de Evaluacion 2025 del Ministerio de Transportes y Comunicaciones al
Viceministerio de Comunicaciones para que emita su conformidad.

e Se recomienda remitir el Plan Anual de Evaluacion 2025 del Ministerio de Transportes y Comunicaciones al a la

Oficina General de Planeamiento y Presupuesto (OGPP) para emita conformidad respecto a la viabilidad
presupuestal.
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Anexo N°

1.  Criterios

1: Criterios para definir la pertinencia de las evaluaciones viables PAE 2024

para una evaluacion de disefio

1.1 Una evaluacion de disefio tiene por objetivo evaluar la logica y coherencia de la cadena causal de la
intervencién, permitiendo evaluar si su teoria de cambio es Util para resolver el problema identificado, asi
como su potencial para lograr los resultados e impactos deseados.

1.2 Para decidir la pertinencia de una evaluacién de disefio, se analizan cuatro (4) dimensiones de la
intervencion:

Desarrollo formal del disefio. Una evaluacién de disefio es pertinente cuando existen dudas
sobre la cadena causal de la intervencion o no se cuenta con una teoria de cambio desarrollada
de manera explicita.

Poblacion objetivo. Una evaluacion de procesos sera pertinente si existen dudas sobre la
definicion y delimitacion de la poblacion objetivo de la intervencidn, o se tienen dudas respecto a
su pertinencia.

Uso de resultados. Una evaluacion de disefio es pertinente si existe la oportunidad de usar los
resultados para realizar modificaciones en la implementacion de la intervencién. Si no es posible
utilizar las lecciones generadas a través de una evaluacién de disefio, entonces no es relevante
realizarla.

Recursos disponibles. Una evaluacion de disefio sera pertinente si se cuenta con recursos
disponibles. Para esto se necesita considerar si se tiene capacidad interna, si existen datos
administrativos disponibles que son levantados de manera confiable, si se tienen los recursos para
contratar una evaluacién externa, etc.

1.3 En ese sentido, la pertinencia de una evaluacion de disefio tendra una calificacién de:

a. ALTA cuando mas de dos (2) dimensiones de la intervencion tenga una calificacion ALTA en la Matriz
de Evaluabilidad (ME) para evaluar la pertinencia de una evaluacién de disefio.
b. MEDIA cuando mas de una (1) dimension de la intervencién tengan una calificacion MEDIA, o solo

dos

(2) dimensiones tengan una calificacién ALTA, en la ME para evaluar la pertinencia de una

evaluacion de disefio.

c. BAJ

A cuando la intervencion no tenga una calificacion MEDIA o ALTA de acuerdo a los criterios

anteriores.

Tabla 1. Matriz de Evaluabilidad para evaluar la pertinencia de una evaluacién de disefo

CRITERIOS RN CALIFICACION MEDIA CALIFICACION ALTA
Se conoce la cadena causal de
La cadena causal de la| la intervencion, pero no se .
. - Se desconoce o existen
intervencién  se  encuentra | encuentra desarrollada en una
Desarrollo ) : dudas sobre la cadena
desarrollada  de manera | Teoria de cambio de manera . oy
formal del L , L . e causal de la intervencion,
- explicita en una Teoria de | explicita, ni  condiciones
disefio . . Iy . que no cuenta con una
Cambio de la cual no existen | explicitas, externalidades, o . .
. . : Teoria de Cambio.
preguntas o cuestionamientos efectos a mediano y largo
plazo.
La poblacién objetivo para la | La poblacién objetivo para la o
. - . L L. L . La poblacién objetivo parala
Poblacién provision del servicio estan bien | provision del servicio estan - -
L - . . - . provisidn del servicio no se
objetivo definidos y no se tiene ninguna | definidas, pero se tienen dudas s
) : . encuentra delimitada.
interrogante al respecto. respecto a su pertinencia.
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CALIFICACION . .
CRITERIOS BAJA CALIFICACION MEDIA CALIFICACION ALTA
Los resultados no seran | Los resultados seran | Los  resultados  seran
Uso de utilizados para modificar la | considerados para modificar la | determinantes para decidir
resultados implementacién de la | implementacién de la | modificar la implementacion
intervencién. intervencién. de la intervencién.
Los recursos necesarios para | Se cuentan con los recursos
No se cuentan con los recursos . I ;
o g ) realizar una evaluacién interna | programados para realizar
Recursos ni la disponibilidad para realizar L
. . o .| o contratar un evaluador | una evaluacién interna o
disponibles una evaluaciéon interna ni .
externo no estan programados, | contratar un  evaluador
contratar un evaluador externo. .
pero pueden ser obtenidos. externo.

Elaboraciéon: OMEI-MTC

2. Criterios para una evaluacion de procesos

2.1 Unaevaluacién de procesos tiene por objetivo identificar la brecha existente entre la implementacion efectiva
del proyecto y lo planificado en su disefio. Este enfoque es conveniente en intervenciones recientes, ya que
permite detectar problemas y sugerir medidas correctivas en sus primeras implementaciones.

2.2 Para decidir la pertinencia de una evaluacion de procesos, se analizaran cuatro (4) dimensiones de la

intervencion:

Certidumbre. Durante la implementacion de una intervencion pueden existir eventos que generen
incertidumbre. Este grado de incertidumbre puede originarse por decisiones que alterar la
implementacion original de la intervencion, por imprevistos que afecten la implementacion, por escasez
o falta de profesionales capacitados para implementar la intervencion, entre otros.

Insuficiencia del monitoreo. Si el monitoreo establecido a la intervencion no es suficiente para
responder las preguntas que se tiene sobre la implementacion, sera necesaria una evaluacion de
procesos.

Uso de resultados. Una evaluacién de procesos es pertinente si existe la oportunidad de usar los
resultados para realizar modificaciones en la implementacion de la intervencién. Si no es posible utilizar
las lecciones generadas a través de una evaluacion de procesos, entonces no es relevante realizarla.
Recursos disponibles. Una evaluacion de procesos sera pertinente si se cuenta con recursos
disponibles. Para esto se necesita considerar si se tiene capacidad interna, si existen datos
administrativos disponibles que son levantados de manera confiable, si se tienen los recursos para
contratar una evaluacién externa, etc.

2.3 En ese sentido, la pertinencia de una evaluacion de disefio tendra una calificacion:

ALTA cuando mas de dos (2) dimensiones de la intervencion tenga una calificacion ALTA en la Matriz
de Evaluabilidad (ME) para evaluar la pertinencia de una evaluacion de procesos.

MEDIA cuando méas de una (1) dimensién de la intervencion tengan una calificacion MEDIA, o solo
dos (2) dimensiones tengan una calificacion ALTA, en la ME para evaluar la pertinencia de una
evaluacién de procesos.

BAJA cuando la intervencion no tenga una calificacion MEDIA o ALTA de acuerdo a los criterios
anteriores.
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Tabla 2. Matriz de Evaluabilidad para evaluar la pertinencia de una evaluacioén de procesos

y se confia en su buen
desempefio.

control del equipo que
implementa la intervenciéon

CRITERIOS Ea CALIFICACION MEDIA CALIFICACION ALTA
Todos los componentes de la Alqunos componentes de la Ningin o muy pocos
intervencion estan bajo control intge rvencion Fr)1o estan baio componentes de la

Certidumbre del equipo que la implementa I intervencion  estdn  bajo

control de equipo que lo
implementa

Insuficiencia del

La informacion del monitoreo
es suficiente para responder
las preguntas que se tienen

La informacion del monitoreo
responde parcialmente
algunas preguntas que se

La informacion del monitoreo
responde de manera
deficiente las preguntas que

obtenidos.

monitoreo sobre los procesos de la| .
; - tienen sobre los procesos de la |  se tiene sobre los procesos de
intervencion y se recoge de | . " . )
, intervencion. la intervencion.
manera confiable.
Los resultados no seran | Los resultados seran | Los resultados seran
Uso de | utilizados para modificar la | considerados para modificarla | determinantes para decidir
resultados implementacién de la | implementacién de la | modificar la implementacién
intervencién. intervencion. de la intervencion.
Los recursos necesarios para
No se cuentan con los . o Se cuentan con los recursos
: . - realizar una evaluacion interna )
recursos ni la disponibilidad programados para realizar
Recursos . . 0 contratar un evaluador L
B para realizar una evaluacién . una evaluacién interna o
disponibles : . externo no estan
interna  ni contratar un contratar  un  evaluador
programados, pero pueden ser
evaluador externo. externo.

Elaboracion: MTC- OMEI

3. Criterios para una evaluacion de resultados

3.1 Una evaluacion de resultados tiene por objetivo medir la evolucion del cumplimiento de una intervencion,
asi como sus efectos esperados y no esperados, a partir del anélisis de los indicadores de desempefio. Este
tipo de evaluacion contrasta la implementacion con los resultados obtenidos, identificando cdmo se viene
alcanzando la situacién futura deseada de la intervencion.

3.2 Para decidir la pertinencia de una evaluacion de resultados, se analizaran tres (3) dimensiones de la

intervencion:

a. Preguntas sobre la evolucion resultados. Sera pertinente una evaluacién de resultados a una
intervencion si existen dudas sobre la evolucién de los indicadores de desempefio.

b. Uso de resultados. Una evaluacion de resultados es pertinente si existe la oportunidad de usar los
resultados para realizar modificaciones en la implementacién de la intervencion. Si no es posible
utilizar las lecciones generadas a través de una evaluacién de resultados, entonces no es relevante

realizarla.

¢. Recursos disponibles. Una evaluacién de resultados sera pertinente si se cuenta con recursos
disponibles. Para esto se necesita considerar si se tiene capacidad interna, si existen datos
administrativos disponibles que son levantados de manera confiable, si se tienen los recursos para
contratar una evaluacién externa, etc.

3.3 En ese sentido, la pertinencia de una evaluacion de disefio tendra una calificacion:

a. ALTA cuando mas de una (1) dimension de la intervencion tenga una calificacién ALTA en la Matriz
de Evaluabilidad (ME) para evaluar la pertinencia de una evaluacion de resultados.
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b. MEDIA cuando mas de una (1) dimension de la intervencién tengan una calificacién MEDIA, o solo
una (1) dimensiones tengan una calificacién ALTA, en la ME para evaluar la pertinencia de una
evaluacién de resultados.

c.  BAJA cuando la intervencion no tenga una calificacion MEDIA o ALTA de acuerdo a los criterios
anteriores.

Tabla 3. Matriz de Evaluabilidad para evaluar la pertinencia de una evaluacion de resultados

CRITERIOS

CALIFICACION
BAJA

CALIFICACION MEDIA

CALIFICACION ALTA

Preguntas sobre

Se tiene pleno conocimiento
sobre la evolucion de los

Se tiene conocimiento parcial
sobre la evolucion de los
indicadores de desempefio, y

No se tiene conocimiento de
la  evolucion de los

obtenidos.

la evolucion | indicadores de desempefio, . indicadores de desempefio, y
. existen dudas 0 .
resultados del cual no existen preguntas o . . existen dudas sobre sus
. ; cuestionamientos sobre su
cuestionamientos. avances.
avance.
Los resultados no seran | Los resultados seran | Los resultados seran
Uso de | utilizados para modificar la | considerados para modificar la | determinantes para decidir
resultados implementacion de la | implementacién de la | modificar la implementacion
intervencién. intervencién. de la intervencion.
Los recursos necesarios para
No se cuentan con los . S Se cuentan con los recursos
! . o realizar una evaluacion interna )
recursos ni la disponibilidad programados para realizar
Recursos . ) 0 contratar un evaluador L
RO para realizar una evaluacién . una evaluacion interna o
disponibles ; : externo no estan
interna  ni contratar  un contratar  un  evaluador
programados, pero pueden ser
evaluador externo. externo.

Elaboracion: OMEI-MTC

4. Criterios para una evaluacién de impacto

4.1 Una evaluacién de impacto tiene por objetivo identificar cuales son los efectos causales de la intervencion
en mitigar el problema identificado en su teoria de cambio. Este tipo de evaluacion es adecuada para
intervenciones maduras y estables, con una teoria de cambio clara y un periodo de operacion considerado
suficiente para alcanzar los efectos deseados.

4.2 Para decidir la pertinencia de una evaluacion de impacto, se analizaran cinco (5) dimensiones de la

intervencion:

a. Preguntas relevantes. Serd necesaria una evaluacién de impacto a una intervencion si existen las
siguientes interrogantes:
e Existen dudas sobre la efectividad de la intervencién para alcanzar los resultados intermedios o
finales deseados (en su conjunto o de alguno de los productos).
e Se requiere examinar si existen complementariedades entre algunos de los productos de la
intervencion para alcanzar los resultados esperados.
e  Se requiere examinar si existen externalidades positivas o negativas de la intervencion.
e  Se desconoce la evolucion de los resultados en el mediano plazo, después de implementarse el
proyecto.
b. Los resultados contribuyen a generar nuevo conocimiento. Antes de llevar a cabo una evaluacion
de impacto es importante constatar que no se cuenta con evidencia suficiente sobre la efectividad de
la intervencion o sobre la pregunta especifica que busca responder con la evaluacién.
¢. Metodologias aplicables. Para llevar a cabo una evaluacion de impacto se debe usar metodologias
que puedan estimar de manera creible el contrafactual. Las metodologias de evaluacién pueden ser

18




Oficina de Monitoreo y Evaluacién de Impacto - OMEI

experimentales (Evaluacion aleatorizada) o cuasiexperimentales (Diferencias en Diferencias y
Regresion discontinua)

d. Uso de resultados. Es pertinente realizar una evaluacion de impacto cuando existe compromisos de
usar los resultados, sean estos negativos o positivos. Si no es posible utilizar las lecciones generadas
en una evaluacion de impacto, entonces no es relevante realizar una evaluacién de este tipo.

e. Recursos disponibles. Es pertinente realizar una evaluaciéon de impacto cuando existen recursos
disponibles para dicha evaluacién. Para esto se necesita considerar si se tiene capacidad interna, si
existen datos administrativos disponibles que son levantados de manera confiable, si se tienen los
recursos para contratar una evaluacion externa, etc.

4.3 En ese sentido, la pertinencia de una evaluacion de disefio tendra una calificacién:

a. ALTA cuando mas de dos (2) dimensiones de la intervencion tenga una calificacion ALTA en la Matriz
de Evaluabilidad (ME) para evaluar la pertinencia de una evaluacién de procesos.

b. MEDIA cuando mas de dos (2) dimensiones de la intervencion tengan una calificacién MEDIA, o solo
dos (2) dimensiones tengan una calificacion ALTA, en la ME para evaluar la pertinencia de una
evaluacién de procesos.

c.  BAJA cuando la intervencion no tenga una calificacion MEDIA o ALTA de acuerdo a los criterios
anteriores.

Tabla 4. Matriz de Evaluabilidad para evaluar la pertinencia de una evaluacion de impacto

estos.

a mediano y largo plazo.

CRITERIOS CALIFICACION CALHLCTCION CALIFICACION ALTA
Se conoce parcialmente el Se conoce que la intervencion
Se conocen todos los efectos | efecto  causal de la pggirtlisos er?fz(l:t%ias V(;e:itgsballéess
Preguntas causales de la intervencién, y | intervencion, sus pero existen rg untas sobre Su’
relevantes no existen preguntas sobre | externalidades, o sus efectos p preg

impacto  (complementariedad
con otras intervenciones, tiempo
de exposicion, etc.).

Los resultados
contribuyen  a
generar  nuevo
conocimiento

Existe abundante evidencia
que muestra la efectividad de
la intervencién en alcanzar los
resultados deseados o sobre
la pregunta que buscaba
responderse mediante la
evaluacion

Existe evidencia no
concluyente sobre la
efectividad de la intervencién
en alcanzar los resultados
deseados o sobre la pregunta
que buscaba responderse
mediante la evaluacion.

No existe evidencia sobre la
efectividad de la intervencion en
alcanzar los resultados
deseados o sobre la pregunta
que buscaba  responderse
mediante la evaluacion.

Metodologias

Las metodologias aplicables

Los resultados de las
metodologias aplicables

Las metodologias aplicables

. no  brindan  resultados . .
aplicables creibles pueden ser debatibles por los | generan resultados creibles.
' supuestos utilizados.
Los resultados seran
Uso de | Los resultados no serdn | considerados como | Los resultados seran utilizados
resultados utilizados. recomendaciones para | para mejorar la intervencion.
mejorar la intervencion.
Los recursos necesarios para
No se cuentan con los
. : contratar un  evaluador | Se cuentan con los recursos
Recursos recursos ni la disponibilidad .
. . externo no estan | programados para contratar un
disponibles para contratar un evaluador
programados, pero  son | evaluador externo.
externo. .
gestionables.

Elaboracion: OMEI-MTC
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Notas conceptuales del Plan Anual de Evaluacion 2025

En el marco de la formulacion del Plan Anual de Evaluacién 2025, se presentan las principales notas
conceptuales de intervenciones clave del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) y sus
entidades adscritas. Estas evaluaciones abarcan aspectos de procesos, resultados e impacto, con el
objetivo de fortalecer la eficiencia y eficacia de las intervenciones del sector.

1.

Nota conceptual 1
Intervencidn - “Inversiones y mantenimientos para contribuir a un adecuado nivel de servicio
en las Redes Viales Nacionales, Departamentales y Vecinales”

Tipo de evaluacién: Evaluacién de impacto

2. Antecedentes

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) es el ente responsable del desarrollo de los
sistemas de transporte y de la infraestructura de las comunicaciones y las telecomunicaciones del pais.
Mediante Decreto Supremo N° 033-2002-MTC con fecha 12 de julio de 2002, se crea el Proyecto
Especial del MTC, Provias Nacional, contando con autonomia técnica, administrativa y financiera.
Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 029-2006-MTC, con fecha 12 de agosto de 2006, se crea
Provias Descentralizado.

En tanto, por Decreto Supremo N° 034-2008-MTC, se aprob6 el Reglamento Nacional de Gestion de
Infraestructura Vial, el cual define las pautas para las normas técnicas de disefio, construccion y
mantenimiento de carreteras, caminos y vias urbanas que son especificadas en el Manual de
Carreteras, Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado con Resolucién Directoral N° 08-2014-
MTC/14 y modificado posteriormente por Resolucién Directoral N° 05-2016-MTC/14.

La relevancia de la realizacién de evaluaciones a la inversién y mantenimiento para contribuir a un
adecuado nivel de servicio de la red vial nacional (RVN), red vial departamental (RVD) y red vial vecinal
(RVV) reside en su vinculacion a la Actividad Estratégica Institucional (AEI) 01.02 sobre “Inversiones
en mantenimiento para contribuir a un adecuado nivel de servicio en las Redes Viales Departamentales
y Vecinales” y la AEI.01.01 “Infraestructura vial con adecuados niveles de servicios para los usuarios
de la Red Vial Nacional” del Plan Estratégico Institucional (PEI) 2024- 2030 del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC), donde las Unidades Responsables de dichas AEIl es Provias
Nacional, la Direccion General de Programas y Proyectos de Transporte del MTC, y Provias
Descentralizado.

Descripcion de la intervencion publica

En el marco de la Resolucién Directoral N° 1381 -2021-MTC/20 en julio de 2021, Provias Nacional
tiene por objetivo coordinar, ejecutar y supervisar el mantenimiento o conservacion vial de la
infraestructura de la RVN. En ese sentido, de acuerdo al Manual de Carreteras, el proposito preventivo
de la conservacion de carreteras se sintetiza en: i) mantener la continuidad del servicio ofrecido por la
infraestructura vial, de tal manera que sea posible la transitabilidad en cualquier condicién climatica; ii)
mantener la continuidad del servicio ofrecido durante el periodo de operacion de la carretera, con un
nivel de servicio adecuado, en cuanto a seguridad y confort para los usuarios; iii) adaptar las estructuras
de los pavimentos en funcién al incremento de los vehiculos pesados.

Asimismo, de acuerdo a la Resolucion Directoral N° 2684-2008-MTC/21, Provias Descentralizado
(PVD) tiene como objetivo promover, apoyar y orientar el incremento de la dotacion y la mejora de la
transitabilidad de la infraestructura de transporte departamental y rural y el desarrollo institucional, en
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forma descentralizada, planificada, articulada y regulada, con la finalidad de contribuir a la superacion
de la pobreza y al desarrollo del pais.

En ese sentido, de acuerdo al Manual de Carreteras, Mantenimiento y Conservacion Vial, el propésito
preventivo de la conservacion de carreteras se sintetiza en: i) mantener la continuidad del servicio
ofrecido por la infraestructura vial, de tal manera que sea posible la transitabilidad en cualquier
condicién climatica; i) mantener la continuidad del servicio ofrecido durante el periodo de operacion de
la carretera, con un nivel de servicio adecuado, en cuanto a seguridad y confort para los usuarios; i)
adaptar las estructuras de los pavimentos en funcion al incremento de los vehiculos pesados.

4. Evaluacion de impacto
Una evaluacion de impacto tiene por objetivo identificar cuales son los efectos causales de la
intervencion en mitigar el problema identificado en su teoria de cambio previamente desarrollada. En
el caso de la intervencion en mencién se propone una evaluacion de impacto con el objetivo de dar
evidencia y cuantificar los efectos de la intervencion en distintas dimensiones de la poblacién usuaria.

5. Obijetivos generales y especificos
De esta manera, los objetivos de las evaluaciones formuladas son los siguientes:

e Evaluar el impacto del buen estado de transitabilidad de la red vial nacional, red vial
departamental y red vial vecinal sobre la brecha en los precios de los productos
agropecuarios.

e Evaluar la heterogeneidad del impacto del estado de transitabilidad sobre los precios de los
productos agropecuarios entre departamentos.

o Evaluar la heterogeneidad del impacto del estado de transitabilidad sobre los precios de los
productos agropecuarios entre tipos de productos agropecuarios.

Este estudio contribuira a investigaciones previas realizadas en Pert como son Sotelo (2019), Aguirre
et al (2018) y Escobal (2005) que analizan el impacto de la mejora en conectividad en el sector
agricultura.

6. Metodologia

Para esta evaluacion utilizaremos varias bases de datos previamente descritas, como las del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones (MTC), el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), el
Banco Central de Reserva del Perti (BCRP), la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), y la base de
precios de mercados de PRODUCE. Estas bases proporcionaran las variables necesarias para
implementar la metodologia y evaluar como las intervenciones en las vias afectan los precios.

La metodologia propuesta se basa en el enfoque de Callaway y Sant’/Anna, que permite estimar los
efectos de tratamiento en cohortes multiples de intervenciones en infraestructura vial. Este enfoque
toma en cuenta que las intervenciones se han realizado en distintos momentos y en diferentes zonas
(cohortes), y controla factores confusos que varian en el tiempo, ajustando las estimaciones para incluir
variaciones externas como los precios internacionales y la estacionalidad de los productos
agropecuarios.

La implementacién de la metodologia comenzaré con la definicion de grupos de tratamiento y control
por cohortes de intervencién. Agruparemos las vias y zonas intervenidas segun el afio y nivel de
transitabilidad, formando cohortes constituidas por zonas donde las vias incrementaron su nivel de
transitabilidad, ya por mantenimiento o rehabilitacion, en el mismo periodo. Posteriormente,
utilizaremos el estimador propuesto por Callaway y Sant’Anna, adaptando la especificacion del modelo
a cohortes de intervencion. El efecto promedio de tratamiento (ATT) en el tiempo t para la cohorte g se
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definira de la siguiente manera: ATT(g,t) = ¢[Yt(1) - Yt-1(0) | G=g], donde ATT(g,t) representa el efecto
promedio de la intervencion en un periodo determinado, considerando la cohorte especifica.

Se incluirdn covariables como los precios internacionales de productos agropecuarios (datos del
BCRP) para ajustar la variabilidad externa en los precios locales. También se consideraran las
condiciones locales de transito y produccion, tales como el estado de transitabilidad, el volumen de
produccion local y la estacionalidad de los productos (MIDAGRI y PRODUCE) para capturar factores
locales que influyan en los precios.

La metodologia de Callaway y Sant'Anna permitira obtener efectos de tratamiento promedio a nivel de
cohortes, lo que posibilitara observar como las intervenciones en la transitabilidad impactan de manera
diferenciada segun el afio de la intervencidon y la zona. Ademas, realizaremos analisis de
heterogeneidad para comparar los efectos de las intervenciones en diferentes tipos de productos y
departamentos.

Debido a que la metodologia se basa en datos observacionales, es importante que las tendencias
previas a la intervencién entre grupos sean comparables. Por ello, se verificara que los datos de
transitabilidad, precios y produccion sean consistentes a lo largo del periodo de estudio. También se
realizara un andlisis de sensibilidad para validar los resultados y probar la robustez de los estimados,
evaluando posibles variaciones en los efectos estimados al excluir algunas cohortes o al incluir
variables adicionales de control. En ese sentido, la metodologia de Callaway y Sant’Anna permitira
realizar una estimacidn robusta de los efectos de la transitabilidad sobre los precios, considerando
multiples periodos y condiciones locales, contribuyendo asi a una mejor toma de decisiones en politicas
de infraestructura y economia regional.

7. Utilidad esperada de la evaluacion

Con la metodologia de Callaway y Sant'’Anna, se espera obtener resultados valiosos en varios aspectos
clave. En primer lugar, la estimacion del efecto promedio del tratamiento (ATT) a nivel de cohortes
permitira cuantificar el impacto de la transitabilidad en la reduccién de las brechas de precios,
diferenciando entre cohortes de intervencion. Esto facilitara la comprension detallada de cdémo
diferentes periodos de intervencidn afectan los precios agropecuarios en diversas regiones del pais.

Por otro lado, el analisis de heterogeneidad ayudara a examinar cdmo los efectos de la intervencion
varian entre productos agropecuarios y regiones. Esto proporcionara una vision clara y detallada de
los efectos diferenciados en zonas con distintas caracteristicas productivas y de acceso a mercados,
contribuyendo a una mejor comprension de los beneficios y limitaciones de cada intervencion.
Asimismo, la evaluacion temporal de efectos permitira observar cémo el impacto de la transitabilidad
evoluciona con el tiempo, generando informacion relevante que podra ser utilizada para planificar
futuras intervenciones de manera méas efectiva y eficiente. Estos resultados contribuiran
significativamente a mejorar la planificacion y la efectividad de las politicas de infraestructura vial.

Finalmente, se espera que los resultados de esta evaluacidn sean de utilidad para Provias Nacional
(PVN), al proporcionar evidencia empirica robusta sobre la efectividad de las intervenciones en
infraestructura vial. La evidencia generada por este andlisis sera esencial para respaldar y justificar la
asignacion futura de recursos, asegurando que las decisiones en materia de inversion estén basadas
en datos concretos y resultados cuantificables. Ademas, permitira una optimizacion mas precisa en la
planificacién de actividades de mantenimiento, orientando los esfuerzos hacia las areas de mayor
necesidad. Asimismo, los resultados obtenidos fortaleceran la toma de decisiones estratégicas,
permitiendo identificar con mayor exactitud las zonas que deben ser priorizadas para futuras
intervenciones, fundamentandose no solo en la mejora de la transitabilidad, sino también en el
potencial de reducir desigualdades econdmicas regionales y fomentar un desarrollo equitativo.
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8. Cronograma de actividades

N° Principales actividades

Identificacion y procesamiento

1
de bases de datos
Revisién documentos de la
9 intervencion y reuniones de

coordinacion con unidades
organicas /entidades adscritas
Revision de literatura sobre

3 | intervenciones similares a
nivel internacional.
Elaboracion de estadisticos

4 | sobre la evolucion de los
resultados de la intervencién
Analisis de principales
resultados, barreras y
oportunidades de mejora de la
intervencion

Formulacion del modelo
6 | econométrico y estimacion de
resultados

Elaboracion de pruebas de

7 robustez de resultados

8 Analisis de resultados de la
evaluacion

9 Redaccion del informe
preliminar

10 | Informe final

9. Recursos requeridos

Personal ‘ Unidad Costo Meses Total

Coordinador de evaluacion 1 10,000 4 40,000
Especialista de evaluacién 1 8,000 2 16,000
Total 56,000

(*) Se ha previsto que los recursos requeridos se cubran con las contrataciones vigentes de la OMEI, que seran consideradas para
el afio 2025.
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Nota conceptual 2
Intervencion — “Red Basica del Metro de Lima y Callao”

1. Tipo de evaluacién: Evaluacién de resultados

2. Antecedentes

De acuerdo a la Ley N° 30900 se crea la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU),
siendo el érgano competente para planificar, regular, gestionar, supervisar, fiscalizar y promover la
eficiente operatividad del Sistema Integrado de Transporte de Lima y Callao, para lograr una red
integrada de servicios de transporte terrestre urbano masivo de pasajeros de elevada calidad y amplia
cobertura, tecnolégicamente moderno, ambientalmente limpio, técnicamente eficiente y
economicamente sustentable.

La relevancia de la realizacion de evaluaciones a la Red Basica del Metro de Lima reside en su
vinculacion al Objetivo Estratégico Institucional (OEI) OEI.01 enfocado en la mejora de los servicios
del Sistema Integrado de Transporte urbano para la poblacién de Lima y Callao del Plan Estratégico
Institucional (PEI) 2022- 2026 de la ATU.

3. Descripcion de la intervencion

La Red Basica del Metro de Lima constituye una de las principales iniciativas de infraestructura del
Gobierno Peruano, orientada a transformar el sistema de transporte publico masivo en la ciudad de
Lima y la provincia del Callao. Este proyecto busca reducir significativamente el tiempo de viaje de los
ciudadanos, elevar su calidad de vida y fomentar la sostenibilidad urbana mediante la disminucion del
uso de vehiculos particulares, contribuyendo a la reduccién de la contaminacién ambiental y la
congestion vial. A lo largo de los Ultimos afios, el desarrollo de este proyecto ha implicado la
construccién de diferentes lineas del metro que operan de manera interconectada, priorizando la
accesibilidad, la eficiencia en el transporte y la inclusion social.

Desde la aprobacion del Proyecto Especial del Metro de Lima mediante el Decreto Supremo N° 059-
2010-MTC, la construccidn y operacion de la infraestructura han sido lideradas por el MTC, en estrecha
colaboracion con otras entidades como la ATU. Evaluar los resultados de la red basica del metro es
fundamental para comprender cémo se han mejorado la calidad del servicio de transporte, la eficiencia
en el traslado de pasajeros y los efectos directos e indirectos en la reduccion de la congestién vehicular
y las emisiones de CO2, promoviendo un desarrollo urbano mas sustentable.

En cuanto a la Linea 1 del Metro de Lima, su construccién se inici6 a finales de los afios 80, pero fue
interrumpida en 1990 debido a problemas financieros y politicos. No fue hasta casi dos décadas
después, en 2009, que se reanudaron las obras, culminando en 2011 con la apertura de los primeros
22 kilémetros y en 2014 con la ampliacion de 12.4 kilometros adicionales. El contrato de concesion
para la operacion de la Linea 1 fue otorgado a un operador privado bajo un esquema de asociacion
publico-privada, con el propésito de asegurar su financiamiento, construccion y operacion eficiente.
Esta concesion incluye responsabilidades de mantenimiento, provision de material rodante, y
garantizar la calidad del servicio.

La Linea 1 se extiende a lo largo de 34.4 km y conecta estratégicamente el sur con el este de Lima
Metropolitana, atravesando 26 estaciones que cubren once distritos claves. La inauguracion se realizé
en dos etapas: la primera en 2011, conectando Villa EI Salvador con el centro de Lima, y la segunda
en 2014, extendiendo el servicio a los distritos de El Agustino y San Juan de Lurigancho. Actualmente,
la Linea 1 presta servicio diario a mas de medio millén de pasajeros, consolidandose como una
alternativa clave para la movilidad urbana, ofreciendo un servicio de transporte masivo rapido, seguro
y amigable con el medio ambiente. Su implementacion ha contribuido significativamente a la reduccion
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de la congestion vehicular en los corredores donde opera, y ha mejorado el acceso a oportunidades
laborales, educativas y de servicios para miles de limefios.

En cuanto a la Linea 2 del Metro de Lima, el contrato de concesion firmado el 28 de abril de 2014
otorg6 al Consorcio Nuevo Metro de Lima el derecho de explotacién de la infraestructura durante un
periodo de 35 afios. Esta concesion incluye la responsabilidad sobre el disefio, financiamiento,
construccion, equipamiento electromecanico, equipamiento de sistemas, provisién de material rodante,
asi como la operacién y mantenimiento del proyecto, que contempla tanto la Linea 2 como el ramal Av.
Faucett - Av. Gambetta.

La Linea 2 del Metro de Lima, el primer metro subterraneo del Per(, marca un importante avance en
la infraestructura de transporte urbano del pais. Este proyecto tiene como objetivo principal la
modernizaciéon de la movilidad en la capital, conectando Ate con el Callao a través de una
infraestructura subterranea que cruza la ciudad de manera longitudinal. Con la implementacién de la
Linea 2, se busca ofrecer una solucion integral y eficaz a los problemas cronicos de congestion
vehicular y los tiempos prolongados de viaje que enfrentan millones de limefios, contribuyendo
significativamente a la mejora de la calidad de vida de sus habitantes. Es relevante mencionar que, en
mayo de 2024, el primer tramo de la Linea 2 del Metro de Lima inicié operaciones, abarcando desde
la estacion Mercado Santa Anita hasta la estacion Evitamiento. Este tramo ha comenzado a beneficiar
a mas de 300,000 usuarios diariamente, mejorando considerablemente la movilidad en la zona y
reduciendo el tiempo de viaje en este corredor urbano.

4. Evaluacion de resultados

La evaluacion de resultados permite identificar los cambios en la poblacién tratada por la intervencién
respecto al problema identificado en la Teoria de Cambio. Este tipo de evaluacién es adecuada para
intervenciones maduras y estables, con una teoria de cambio clara y un periodo de operacidn suficiente
para alcanzar los efectos deseados. En este caso, el objetivo es realizar una evaluacién de resultados
de la Red Basica del Metro de Lima y Callao, particularmente de la Linea 1, en términos de costo,
tiempo, y seguridad vial del sistema de transporte publico para los ciudadanos de Lima y Callao.

La evaluacién de resultados tiene por objetivo medir los cambios en las caracteristicas y/o
comportamientos de la poblacién objetivo a causa de la implementacién del metro en varios aspectos
fundamentales: la reduccion del tiempo de viaje de los usuarios, la eficiencia del transporte en
comparacién con otras modalidades, la satisfaccion de los usuarios, y los resultados en la reduccion
de la congestién vehicular y la contaminacién atmosférica. Para ello, se realizard un analisis
cuantitativo utilizando datos de encuestas nacionales (ENAHO, ENDES, EEA, ENE) e informacidn
administrativa publica (MTC, SUSALUD, MINEDU, MIDIS).

5. Objetivos generales y especificos

El objetivo general de la evaluacion es cuantificar los cambios en los resultados de la poblacion

beneficiaria de la Red Basica del Metro de Lima respecto a la mejora de la movilidad urbana y la calidad

de vida de los ciudadanos. Especificamente, se busca:

e Evaluar la reduccion en el tiempo promedio de viaje de los usuarios que utilizan el metro en
comparacion con otros medios de transporte.

¢ Analizar la satisfaccién de los usuarios del metro en cuanto a confort, puntualidad y seguridad.

o Estimar la reduccién de emisiones y congestién vehicular en las principales vias como
consecuencia de las lineas de metro.

Este estudio contribuira a investigaciones previas realizadas en Peri como son Cancino et al (2020) y
Morales (2024) que analizan los beneficios ambientales y de calidad de servicio de la Linea 1 del Metro.
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6. Metodologia

Para la evaluacion de resultados de la Red Basica del Metro de Lima, se utilizara un enfoque de analisis
descriptivo que permita medir el rendimiento de la red en relacién con los indicadores definidos. Se
analizaran las tendencias de los indicadores antes y después de la implementacién del metro para
identificar mejoras en el sistema de transporte y cambios en la calidad de vida de los usuarios.

e Recoleccion de Datos: Se utilizaran diversas fuentes de informacion, entre ellas; datos de la
Autoridad de Transporte Urbano (ATU), encuestas de movilidad urbana realizadas por el INEI,
datos ambientales de calidad del aire proporcionados por el Ministerio del Ambiente (MINAM),
informacién disponible de Lima Como vamos y registros de operacion del metro proporcionados
por el operador. Ademas, se consideraran datos histéricos sobre tiempos de viaje y patrones de
movilidad.

¢ Andlisis Cuantitativo: Se mediran los cambios en los indicadores definidos antes y después de la
implementacién de la red de metro. Se incorporaran covariables que permitan controlar factores
externos que puedan estar influyendo en los resultados, tales como el crecimiento poblacional y
la expansién de otras modalidades de transporte.

La metodologia propuesta permitird realizar una estimacion detallada de los resultados de la
implementacidn del metro sobre los indicadores de movilidad urbana y calidad de vida, proporcionando
informacién clave para futuras decisiones de politica publica en el sector transporte.

7. Utilidad esperada de la evaluacion

La evaluacion de los resultados de la Red Basica del Metro de Lima sera fundamental para comprender
los beneficios que este sistema de transporte ha aportado a la ciudad. Permitira al MTC y a la ATU
justificar las inversiones realizadas y orientar futuras politicas de expansién y mejora del sistema de
metro. Ademas, proporcionara evidencia empirica sobre la efectividad del metro en la reduccién del
tiempo de viaje y la disminucion de la congestion vehicular, aspectos criticos para mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos y promover un desarrollo urbano sostenible.

Los resultados de la evaluacién también serdn utiles para mejorar la coordinacion intermodal,
facilitando la integracién del metro con otros modos de transporte y optimizando asi la movilidad
urbana. Ademas, se podran identificar areas especificas en las que el servicio podria ser mejorado,
contribuyendo a la planificacion de futuras intervenciones para maximizar los resultados positivo del
metro sobre la movilidad y el medio ambiente urbano.

8. Cronograma de actividades

Principales actividades

Identificacion y procesamiento de
bases de datos

Revisién documentos de la
intervencion y reuniones de
coordinacion con unidades
organicas /entidades adscritas
Revisién de literatura sobre

3 | intervenciones similares a nivel
internacional.
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Elaboracion de estadisticos sobre
4 | la evolucién de los resultados de
la intervencion

Andlisis de principales resultados,
5 | barreras y oportunidades de
mejora de la intervencion

6 | Redaccion del informe preliminar

7 | Informe final

9. Recursos requeridos

Personal Unidad Costo Meses Total

Coordinador de evaluacion 1 10,000 1 10,000
Especialista de evaluacién 1 8,000 4 32,000
Total 42,000

(*) Se ha previsto que los recursos requeridos se cubran con las contrataciones vigentes de la OMEI, que seran consideradas para
el afio 2025.
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Nota conceptual 3
Intervencion — “Proyectos regionales de despliegue de redes de fibra 6ptica”

1. Tipo de evaluacién: Evaluacién de resultados

2. Antecedentes

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) es el encargado del desarrollo de los sistemas
de transporte y la infraestructura de comunicaciones y telecomunicaciones en Peru. La promulgacion
de la Ley N° 29904 en 2013 marcé un hito al impulsar proyectos regionales de telecomunicaciones,
estableciendo la construccion de una Red Dorsal Nacional de Fibra Optica (RDNFO) que integraria
todas las capitales provinciales y desplegaria redes de alta capacidad en todos los distritos. La RDNFO
tiene como objetivo principal facilitar la conectividad de banda ancha fija y movil en todo el pais,
promoviendo el desarrollo tecnolégico y econdmico, asi como la alfabetizacién digital en poblaciones
desfavorecidas.

Al priorizar la infraestructura de fibra Optica, se sientan las bases para mejorar la conectividad y
aprovechar eficientemente las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC) en todo el territorio
peruano. El proyecto de instalacién de banda ancha para la conectividad integral y desarrollo social no
solo amplia el acceso a servicios de telecomunicaciones, sino que también impulsa el desarrollo
econdmico y social al facilitar actividades como el comercio electronico, la educacion en linea y la
atencion médica remota. En resumen, los proyectos regionales de telecomunicaciones, especialmente
la implementacion de redes de fibra dptica, son esenciales para cerrar brechas digitales y promover la
inclusion digital, fortaleciendo la posicion de Perl en el contexto global.

3. Descripcion de la intervencion publica

La intervencion se enfoca en la implementacion de un plan estratégico que abarca desde la instalacion
fisica de la infraestructura de fibra dptica hasta la promocion del uso efectivo de las TIC por parte de
la poblacién. Se llevan a cabo actividades como el tendido de cables de fibra 6ptica en las regiones
periféricas del pais, la instalacion de equipos de conectividad en puntos clave y la capacitacién de la
poblacién en el uso de servicios digitales.

El proyecto de instalacion de banda ancha para la conectividad integral y desarrollo social tiene un
impacto directo en la accesibilidad a los servicios de telecomunicaciones y contribuye al desarrollo
economico y social de la comunidad. La mejora en la conectividad facilita actividades como el comercio
electronico, la educacion en linea, la atencién médica remota y otros servicios digitales, generando asi
beneficios adicionales para diversos sectores econémicos y sociales.

4. Objetivos generales y especificos

La evaluacion de resultados tiene como objetivo cuantificar los resultados alcanzados por los proyectos
regionales de fibra dptica en términos de conectividad, desarrollo tecnoldgico, y la mejora de la calidad
de vida de las comunidades beneficiarias. Se evaluara el acceso y uso de servicios digitales en las
regiones donde se han implementado las redes de fibra dptica, asi como el efecto sobre actividades
economicas, educativas y sociales. Especificamente, los objetivos incluyen:

e Analizar los cambios en la poblacion tratada por la intervencion en el acceso y uso de los servicios
de telecomunicaciones proporcionados a través de las redes de fibra optica.

¢ Analizar los cambios en la poblacion tratada por la intervencién en la adopcién de plataformas
educativas y el acceso a recursos de educacion en linea.

e Analizar los cambios en la poblacion tratada por la intervencién en el uso de plataformas de
comercio electronico y el desarrollo de emprendimientos digitales.
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¢ Analizar los cambios en la poblacion tratada por la intervencién en el uso de servicios financieros
digitales.

o Analizar los cambios en la poblacion tratada por la intervencion en el acceso a servicios de salud
remotos y otras aplicaciones criticas para mejorar la calidad de vida.

5. Metodologia

La evaluacion de resultados se lleva a cabo utilizando un enfoque que combina fuentes de informacion
secundaria. La recoleccién de datos incluye Unicamente el uso de encuestas existentes, tales como
ENAHO, ENDES, EEA, entre otras, ademas de informacion administrativa proporcionada por Pronatel.

A través de estas encuestas y registros administrativos, se recopilan datos cuantitativos sobre
conectividad y uso de servicios digitales, incluyendo la cantidad de usuarios conectados, el ancho de
banda disponible y la calidad del servicio percibida por los usuarios. Esta informacién permite entender
como las comunidades han mejorado su acceso a la conectividad y la calidad de los servicios digitales
que reciben. Asimismo, se recopilan datos sobre el acceso y uso de plataformas educativas, de
comercio electronico, y servicios de salud remotos. Esto permite evaluar cdmo el acceso a internet ha
contribuido al desarrollo de nuevas oportunidades en educacién, comercio y salud, en regiones que
anteriormente tenian acceso limitado o nulo.

El analisis de la informacidn se enfoca en identificar patrones de uso, beneficios socioeconémicos y
barreras persistentes que dificulten la plena adopcién de las TIC. Por ejemplo, se analizan las
diferencias en el uso de plataformas digitales entre diferentes grupos etarios y de género, con el
objetivo de determinar las brechas que persisten y como se pueden abordar. También se evalla la
efectividad de las iniciativas de capacitacién que se hayan implementado para fomentar el uso de los
servicios digitales, considerando aspectos como la cobertura de estas capacitaciones y el nivel de
satisfaccion de los participantes. Este andlisis es fundamental para ajustar las estrategias de
capacitacion y asegurar que mas personas puedan aprovechar los beneficios de la conectividad digital.

6. Utilidad esperada de la evaluacion

La evaluacion de resultados de los proyectos regionales de fibra éptica proporciona una base sélida
para medir los logros alcanzados en términos de conectividad, desarrollo econémico y mejora de la
calidad de vida de las comunidades beneficiarias. Esta evaluacion permite a Pronatel y al MTC
identificar las areas donde se han logrado avances significativos, asi como aquellas donde no hay
efectos, de modo que se pueda realizar ajustes o esfuerzos adicionales.

Los resultados de la evaluacion son fundamentales para justificar las inversiones realizadas y para
disefar futuras intervenciones en infraestructura digital. También sirven para identificar las mejores
practicas que puedan ser replicadas en otras regiones del pais. Al mismo tiempo, se pueden ajustar
las estrategias de capacitacion y promocién del uso de TIC para maximizar los beneficios de la
conectividad en los aspectos educativos, econdmicos y de salud.

7. Cronograma de actividades

Principales actividades

Identificacion y procesamiento de
bases de datos
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Revisién documentos de la
intervencion y reuniones de
coordinacion con unidades
organicas /entidades adscritas
Revisién de literatura sobre

3 | intervenciones similares a nivel
internacional.

Elaboracién de estadisticos sobre
4 | la evolucion de los resultados de
la intervencion

Andlisis de principales resultados,
5 | barreras y oportunidades de
mejora de la intervencion

6 | Redaccion del informe preliminar

7 | Informe final

8. Recursos requeridos

Personal \ Unidad Costo Meses Total

Coordinador de evaluacion 1 10,000 1 10,000
Especialista de evaluacién 1 8,000 4 32,000
Total 42,000

(*) Se ha previsto que los recursos requeridos se cubran con las contrataciones vigentes de la OMEI, que seran consideradas para
el afio 2025.
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Nota conceptual 4
Intervencion — “Ampliacion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez”

1. Tipo de evaluacién: Evaluacién de resultados
2. Antecedentes

La ampliacién del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez constituye una de las intervenciones de
infraestructura mas relevantes para posicionar al Peri como un actor clave en el transporte aéreo
internacional y para fortalecer su competitividad econdémica en el escenario global. Este proyecto
responde a la creciente demanda de pasajeros y carga, que ha llevado al aeropuerto a operar al limite
de su capacidad en los Ultimos afios, y tiene como objetivo central optimizar tanto la eficiencia operativa
como la experiencia del usuario. Desde su inauguracion en 1965, el aeropuerto ha experimentado un
crecimiento sostenido en el trafico aéreo, lo que ha generado la necesidad de una expansion
significativa. En este contexto, el Gobierno Peruano, a través del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC), ha lanzado un plan ambicioso que incluye la construccion de una segunda
pista de aterrizaje y un terminal de pasajeros de Ultima generacion, disefiado bajo principios de
sostenibilidad ambiental.

Esta expansion esté alineada con los objetivos estratégicos del Plan Estratégico Institucional (PEI)
2024-2030, el cual prioriza la mejora de la conectividad aérea nacional e internacional como un motor
para el desarrollo econémico y turistico. Ademas, busca consolidar al aeropuerto como un hub aéreo
competitivo en América Latina, con una infraestructura capaz de gestionar el crecimiento proyectado
del trafico aéreo y de ofrecer servicios de clase mundial a los usuarios. El proyecto no solo contribuira
a descongestionar las operaciones actuales, sino también a fomentar un impacto positivo en sectores
clave de la economia peruana, como el comercio exterior y el turismo.

3. Descripcion de la intervencion publica

El proyecto de ampliacion del Aeropuerto Internacional Jorge Chéavez abarca una serie de iniciativas
de gran envergadura disefiadas para transformar significativamente su capacidad operativa y su rol en
el sistema aéreo internacional. Entre las principales intervenciones se incluyen:

e Una segunda pista de aterrizaje, concebida para recibir aeronaves de mayor tamafio y
complejidad, que incrementaré la capacidad operativa del aeropuerto y permitira una gestion mas
eficiente del creciente volumen de vuelos internacionales y nacionales.

e Un terminal de pasajeros de ultima generacion que, ademéas de duplicar la capacidad actual,
integrara tecnologias de vanguardia en los procesos de registro, seguridad y flujo de pasajeros,
mejorando de manera sustancial la experiencia del usuario. Este terminal también se disefiara
bajo principios de sostenibilidad y eficiencia energética.

e Mejoras sustanciales en la infraestructura de acceso terrestre, incluyendo la ampliacion y
modernizacion de vias principales, estacionamientos con mayor capacidad y accesibilidad, y
conexiones optimizadas con sistemas de transporte multimodal, lo que facilitara el acceso rapido
y eficiente al aeropuerto.

o Instalaciones de carga y mantenimiento completamente renovadas, disefiadas para aumentar la
capacidad logistica y atender las crecientes necesidades del comercio internacional. Estas zonas
incluirdn areas especializadas para el manejo de carga perecedera y de alto valor, asi como
tecnologias avanzadas para optimizar los procesos logisticos.
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Mas alla de atender la creciente demanda de pasajeros y carga, este ambicioso proyecto tiene como
objetivo posicionar al Aeropuerto Internacional Jorge Chavez como un hub estratégico en América
Latina, capaz de competir con los principales aeropuertos de la region. La ampliacién no solo busca
mejorar la eficiencia operativa y reducir los tiempos de espera, sino también elevar significativamente
la satisfaccion de los usuarios mediante servicios de clase mundial. Ademas, el proyecto desempefiara
un papel clave en el desarrollo econdmico del Pert, promoviendo el dinamismo del turismo y el
comercio exterior, y consolidando al pais como un punto de conexion estratégico en las rutas aéreas
internacionales.

4. Objetivos generales y especificos

a) Obijetivo general: Evaluar los resultados de la ampliacién del Aeropuerto Jorge Chavez en
términos de conectividad, eficiencia operativa y desarrollo econémico, en su primer semestre de
operaciones.

b) Objetivos especificos:
o  Medir la reduccién de los tiempos de espera y conexidn para los pasajeros.
e Evaluar los efectos en el incremento del trafico aéreo, tanto nacional como internacional.

¢ Analizar el efecto en la satisfaccion de los usuarios respecto a la calidad de los servicios.
¢ Cuantificar los beneficios econdmicos generados por el aumento en la capacidad de carga y
operaciones comerciales.

5. Metodologia

* Recoleccidn de datos secundarios: Utilizacion de bases de datos administrativas proporcionadas
por el MTC, CORPAC y PROMPERU, complementadas con encuestas a usuarios, para obtener
informacién integral sobre el trafico aéreo, comercio internacional y experiencias de los pasajeros.

+  Analisis comparativo: Aplicacion de una metodologia rigurosa para evaluar indicadores clave antes
y después de la ampliacién, como el volumen de tréfico de pasajeros, tiempos promedio de espera,
y niveles de satisfaccién de los usuarios, a fin de identificar cambios atribuibles a la intervencion.

+  Andlisis econométrico: Implementacién de modelos avanzados para cuantificar los impactos
economicos directos e indirectos, incluyendo empleo generado, ingresos fiscales adicionales y
efectos en la dinamizacion del comercio exterior.

+  Encuestas y entrevistas: Disefio y aplicacion de instrumentos cualitativos y cuantitativos dirigidos
a usuarios del aeropuerto y operadores clave, con el objetivo de capturar percepciones y
experiencias que enriquezcan el analisis de impacto.

6. Utilidad esperada de la evaluacion

La evaluacién del proyecto de ampliacién del Aeropuerto Internacional Jorge Chéavez se plantea como
un instrumento integral para generar conocimiento empirico detallado sobre los efectos de esta
infraestructura en las dimensiones logistica, comercial y socioeconémica a nivel regional y nacional.
Su contribucion se desplegara en diversos niveles estratégicos:

e Justificacién de inversiones publicas y privadas: La evaluacién proporcionara evidencia
rigurosa que sustente el retorno de las inversiones realizadas, combinando andlisis
cuantitativos y cualitativos. Este enfoque permitira reforzar la transparencia en la rendicion de
cuentas ante los financiadores y la opinién publica, garantizando la legitimidad de las
decisiones de inversion.
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¢  Optimizacidn de procesos operativos: A partir del estudio de indicadores clave, como tiempos
de espera, trafico aéreo y niveles de satisfaccidén de los usuarios, se identificardn puntos
criticos de mejora en la gestién portuaria. Estas recomendaciones permitiran una adaptacion
maés efectiva del terminal a los retos dindmicos del comercio internacional.

o Disefio de politicas publicas basadas en evidencia: Los resultados permitiran fundamentar el
desarrollo de politicas publicas destinadas a fortalecer la integracion logistica y la
competitividad comercial. Estas podran incluir estrategias como incentivos fiscales,
regulaciones innovadoras para el transporte multimodal y programas de fortalecimiento de
cadenas de valor.

e Promocién del desarrollo socioecondmico regional: La evaluacion analizara los beneficios
econdmicos generados por el aumento en la capacidad de carga y de operaciones
comerciales, identificando oportunidades para maximizar estos beneficios.

o Fortalecimiento de la sostenibilidad y resiliencia: Mediante el analisis de indicadores sociales
y ambientales, la evaluacidn medira el avance hacia objetivos sostenibles y posibles
externalidades o riesgos de la intervencion. Asimismo, identificara mecanismos para mejorar
|la resiliencia operativa frente a fluctuaciones en la demanda.

7. Cronograma de actividades

2025
Principales actividades
EFMAMUJJASOND
1 | Andlisis y gestion de datos .
2 | Redaccion del informe preliminar
3 | Presentacion del informe preliminar al programa ‘.
4 | Informe final B
8. Recursos requeridos
Personal ‘ Unidad Costo ‘ Meses ‘ Total ‘
Coordinador de evaluacion 1 10,000 1 10,000
Especialista de evaluacion 1 8000 3 32,000
Total 42,000

(*) Se ha previsto que los recursos requeridos se cubran con las contrataciones vigentes de la OMEI, que seran consideradas para
el afio 2025.
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Nota conceptual 5
Intervencion — “Terminal Portuario Multipropésito Chancay”

1. Tipo de evaluacién: Evaluacién de resultados
2. Antecedentes

El Terminal Portuario Multiprop6sito de Chancay, situado en la provincia de Huaral, regién Lima,
constituye una iniciativa de infraestructura portuaria clave para consolidar la competitividad logistica y
comercial del Peru en el contexto internacional. Este proyecto busca erigirse como un nodo logistico
estratégico para el comercio transpacifico, con énfasis en la integracion de cadenas logisticas
complejas que vinculen eficientemente los mercados asiaticos con el sistema productivo peruano. La
ubicacion privilegiada del terminal, cercana a Lima, no solo facilita la conexidn con los principales polos
de produccion y consumo del pais, sino también optimiza las rutas de distribucion regional y reduce
significativamente los costos de transporte.

En términos estratégicos, el proyecto se alinea con los lineamientos establecidos en el Plan Nacional
de Logistica 2030, que enfatiza el desarrollo de infraestructura portuaria moderna como base para
mejorar la eficiencia del comercio exterior y garantizar la sostenibilidad de las cadenas de suministro.
Este plan también pone de relieve la adopcion de tecnologias disruptivas, como sistemas de gestién
automatizada de cargas, y la implementacion de procesos ambientalmente sostenibles que aseguren
la competitividad del terminal a largo plazo. En este sentido, el Terminal de Chancay no solo aspira a
convertirse en un referente de conectividad logistica en la regién, sino también en un motor de
desarrollo econdmico local mediante la generacion de empleos especializados y el fortalecimiento de
actividades productivas conexas.

De manera especifica, su operacion contribuird a posicionar al Perd como un actor prominente en las
rutas de comercio maritimo global, reforzando la infraestructura de soporte para las exportaciones e
importaciones y promoviendo la articulacién entre los sectores logistico, industrial y comercial. En
suma, el impacto proyectado del terminal no se limita a la optimizacion de las cadenas de suministro
existentes, sino que también abarca la promocién de la innovacion tecnolégica y el impulso de
iniciativas de sostenibilidad ambiental como parte integral de su estrategia operativa.

3. Descripcion de la intervencion publica

La intervencién comprende la concepcidon y puesta en operacion de un complejo portuario
multipropésito que incorpora elementos de disefio y tecnologia de vanguardia destinados a optimizar
la funcionalidad y sostenibilidad de las operaciones. En primer lugar, incluye un muelle de alta
capacidad, disefiado especificamente para recibir embarcaciones de gran calado. Este muelle no solo
facilita el manejo de cargas a granel, contenedores y carga general, sino que también integra
tecnologias especializadas que maximizan la eficiencia operativa y minimizan los tiempos de carga y
descarga.

En segundo lugar, la infraestructura complementaria se caracteriza por su flexibilidad y escalabilidad.
Incluye extensas zonas de almacenamiento disefiadas para adaptarse a variaciones en la demanda
de carga, patios de contenedores optimizados con sistemas automatizados de seguimiento vy
clasificacion, y grias de Ultima generacion capaces de manejar configuraciones de carga complejas
bajo estrictos estandares de seguridad y sostenibilidad.

En tercer lugar, los accesos multimodales desempefian un rol crucial en la conectividad del terminal
con las principales redes logisticas nacionales. Esto incluye vias viales y ferroviarias que permiten una
transferencia eficiente de mercancias entre el puerto y los centros productivos y de consumo
estratégicos del pais, reduciendo significativamente los tiempos y costos asociados al transporte.

15



Oficina de Monitoreo y Evaluacién de Impacto - OMEI

Por ultimo, la implementacion de tecnologias avanzadas constituye un eje central de la intervencion.
El terminal estd equipado con sistemas de monitoreo en tiempo real, plataformas digitales para la
optimizacion logistica y herramientas de automatizacion disefiadas para aumentar la transparencia, la
seguridad y la precision de las operaciones. Estas herramientas no solo mejoran la eficiencia, sino que
también reducen el impacto ambiental al minimizar el consumo de energia y las emisiones.

Ademas, el Terminal de Chancay ha sido concebido para responder a las crecientes exigencias del
comercio internacional. En términos de sostenibilidad, integra sistemas de energia renovable y
estrategias de reduccion de carbono alineadas con los estandares globales de sostenibilidad. Desde
una perspectiva socioeconomica, su operacion no solo pretende descongestionar el puerto del Callao,
actualmente en limites de capacidad, sino también fomentar un crecimiento economico inclusivo
mediante la generacién de empleo directo e indirecto. Esto incluye programas de capacitacion
especializados para la fuerza laboral local y el fortalecimiento de las cadenas de suministro regionales,
promoviendo asi una integracion productiva sostenible.

El impacto del terminal va mas alla de la mera optimizacion logistica. Contribuira a posicionar al Per
como un actor clave en las rutas de comercio transpacificas, fortaleciendo la competitividad nacional e
impulsando iniciativas de innovaci6n tecnologica y desarrollo regional que consolidaran su relevancia
en el mercado global.

4. Objetivos generales y especificos

Objetivo general:

e Evaluar los resultados de la implementacién del Terminal Portuario Multipropdsito Chancay en
términos de eficiencia logistica, dinamizacidn del comercio exterior y desarrollo regional.

Objetivos especificos:

o Medir la reduccién de costos logisticos y tiempos de operacion en comparacién con otros
puertos de la region.

e Evaluar el impacto en el incremento del volumen de carga movilizada para exportacién e
importacion.

o Analizar los efectos en la diversificacion de mercados internacionales para los productos
peruanos.

¢ Cuantificar los beneficios econémicos y sociales generados en la regién, incluyendo empleo
directo e indirecto.

5. Metodologia

La evaluacion de resultados se implementara mediante un enfoque metodoldgico riguroso que abarca:

e Andlisis descriptivo: Se realizara un estudio comparativo exhaustivo de indicadores clave antes
y después de la puesta en operacion del terminal. Estos indicadores incluiran variables como los
tiempos promedio de despacho, los costos logisticos asociados, y los volumenes de carga
manejados, proporcionando un panorama detallado del impacto operativo.

o Recoleccion de datos secundarios: Se aprovecharan fuentes confiables de informacion
estadistica, como los registros administrativos de SUNAT, la Autoridad Portuaria Nacional (APN)
y las bases de datos especializadas del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR).

o Estudio de casos: Se llevara a cabo un andlisis comparativo con experiencias internacionales
relevantes en la region. Este enfoque permitira identificar practicas exitosas y lecciones aprendidas
que puedan ser adaptadas al contexto local para optimizar la gestion del terminal.

6. Utilidad esperada de la evaluacion
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La evaluacion permitira proporcionar un analisis exhaustivo sobre la capacidad del Terminal
Portuario de Chancay para alcanzar sus metas relacionadas con la eficiencia logistica y el
desarrollo econdmico sostenible. Especificamente, el estudio:

e Se generaran fundamentos empiricos para respaldar las inversiones realizadas, destacando
resultados medibles y objetivos.

o Se identificaran areas prioritarias que requieran ajustes en la operatividad del terminal y su
vinculacion con la red logistica multimodal del pais.

e Se proporcionaran recomendaciones fundamentadas en evidencia empirica para potenciar la
competitividad internacional del Pert en el comercio global, optimizando las capacidades
funcionales del terminal.

o Se desarrollaran propuestas de politicas publicas dirigidas a garantizar la utilizacién eficiente
y sostenible de la infraestructura portuaria, mejorando la conectividad logistica y promoviendo
la incorporacién de tecnologias de Ultima generacién.

7. Cronograma de actividades

2025
\ Principales actividades T T T T T I1TT 111 M ﬂ
Andlisisygestondedaos | | I [ [ [T 1 PO i
2 | Redaccion del informe preliminar
3 | Presentacion del informe preliminar al programa ‘.
4 | Informe final \

8. Recursos requeridos

Personal ‘ Unidad Costo Meses ‘ Total

Coordinador de evaluacion 1 10,000 1 10,000
Especialista de evaluacion 1 8000 3 32,000
Total 42,000

(*) Se ha previsto que los recursos requeridos se cubran con las contrataciones vigentes de la OMEI, que seran consideradas para
el afio 2025.
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Nota conceptual 6
Intervencion - “Infraestructura vial segura en el ambito urbano y de carreteras”

1. Tipo de evaluacién: Evaluacion de resultados

2. Antecedentes

El Articulo N° 3 de la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, establece que uno de
los objetivos de la accién estatal en materia de transporte y transito terrestre es resguardar las condiciones
de seguridad de los usuarios. En este marco, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones tiene como
principal proposito impulsar y coordinar estrategias de desarrollo de seguridad vial. En ese contexto, una
de sus funciones es proponer la elaboracién y actualizacién de normativas y directivas en los aspectos
vinculados a seguridad vial.

En ese sentido, el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2024-2030 establece como Objetivo
Estratégico del Sector N° 1 “Fortalecer la seguridad de los sistemas de transporte y comunicaciones en el
pais”. En esa misma linea, el Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
plantea como Objetivo Estratégico N° 5 “Elevar los niveles de seguridad de los servicios de transporte para
la poblacién”. Finalmente, la Politica Multisectorial de Seguridad Vial 2023-2030, elaborada por la Direccion
de Seguridad Vial del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, apunta en su Objetivo Prioritario N° 4
a “Lograr las velocidades seguras para la poblacién de las y los usuarios viales”.

3. Descripcion de la intervencion publica

De acuerdo al Manual de Carreteras, Mantenimiento y Conservacién Vial, el propdsito preventivo del
mantenimiento y conservacion de carreteras se sintetiza en mantener la continuidad del servicio ofrecido
durante el periodo de operacion de la carretera, con un nivel de servicio adecuado, en cuanto a seguridad
y confort para los usuarios. De esta manera, en el marco de la Politica Multisectorial de Seguridad Vial
2023-2030, la intervencion “Infraestructura vial segura en el &mbito urbano y de carretera” contempla todas
las actividades de mantenimiento y conservacion de la Red Vial Nacional (RVN), de la Red Vial
Departamental (RVD) y de la Red Vial Vecinal (RVV) que aseguren el cumplimiento de los estandares de
seguridad vial desarrollados por la Direccion de Seguridad Vial del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

4. Objetivos de la evaluacion

Objetivo general:

o Evaluar los resultados de mantener un buen estado de transitabilidad en el ambito urbano y de
carreteras sobre la presencia de siniestros viales.

Objetivos especificos:

o Evaluar cémo los cambios en el buen estado de transitabilidad de la Red Vial Nacional (RVN), Red
Vial Departamental (RVD) y Red Vial Vecinal (RVV) genera cambios en la tasa de siniestros no
fatales en el ambito urbano y de carreteras.

e Evaluar cémo los cambios en el buen estado de transitabilidad de la Red Vial Nacional (RVN), Red
Vial Departamental (RVD) y Red Vial Vecinal (RVV) genera cambios en la tasa de siniestros fatales
en el ambito urbano y de carreteras.

5. Metodologia
Para la evaluacién de resultados de la infraestructura vial en el &mbito urbano y de carreteras sobre la
seguridad vial, se utilizara un enfoque de analisis descriptivo que permita medir el rendimiento de la red en

relacion con los indicadores definidos. Se analizaran las tendencias de los indicadores antes y después de
la implementacion de mejoras en la infraestructura de la Red Vial Nacional (RVN), de la Red Vial
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Departamental (RV) y de la Red Vial Vecinal (RVV) para identificar las mejoras en el sistema de transporte
y cambios en la calidad de vida de los usuarios.

e Recoleccion de Datos: Se utilizaran diversas fuentes de informacion, entre ellas: datos del estado
de transitabilidad de la Red Vial Nacional (RVN), de la Red Vial Departamental (RVD) y de la Red
Vial Vecinal (RVV), informacién de siniestros de transito en carretera de OSITRAN, informacién
del numero de siniestros fatales de la DSV-MTC, informacion de siniestros de transito en zonas
urbanas de la PNP e informacién de lesionados en siniestros de transito de SUSALUD. Ademas,
se consideraran datos historicos sobre tiempos de viaje y patrones de movilidad.

¢ Andlisis Cuantitativo: Se mediran los cambios en los indicadores definidos antes y después de la
implementacién de mejoras en la infraestructura de la Red Vial Nacional (RVN), de la Red Vial
Departamental (RV) y de la Red Vial Vecinal (RVV). Se incorporarén covariables que permitan
controlar factores externos que puedan estar influyendo en los resultados, tales como el
crecimiento poblacional y la expansion de otras modalidades de transporte.

La metodologia propuesta permitird realizar una estimacion detallada de los resultados de la
implementacidn del metro sobre los indicadores de movilidad urbana y calidad de vida, proporcionando
informacién clave para futuras decisiones de politica publica en el sector transporte.

6. Utilidad esperada de la intervencion

La evaluacion de impacto de la infraestructura vial segura en entornos urbanos y carreteras tiene como
objetivo principal generar evidencia sélida sobre los efectos de esta intervencidn en términos de seguridad
vial en la Red Vial Nacional, la Red Vial Departamental y la Red Vial Vecinal. Este anélisis permitira
identificar cambios en las tasas de siniestros, tanto fatales como no fatales, validando la efectividad de
mantener y conservar carreteras con niveles de servicio adecuados.

Asi, la evaluacion contribuye a proporcionar informacion de cémo el disefio seguro de las vias beneficia a
los usuarios vulnerables, como peatones, ciclistas y personas con movilidad reducida, promoviendo un
enfoque inclusivo en la infraestructura vial. Los resultados obtenidos seran fundamentales para justificar la
asignacion de recursos publicos a las intervenciones destinadas a la mejora de la infraestructura con el
objetivo de mejorar la seguridad vial, asegurando que las inversiones realizadas generen beneficios
significativos en términos de seguridad y eficiencia. Asimismo, esta evaluacién proporcionara insumos clave
para se promueva realizar ajustes en las intervenciones y se optimice el disefio y ejecucién de futuros
proyectos similares, contribuyendo al fortalecimiento continuo de las estrategias de seguridad vial.

7. Cronograma de actividades

N° Principales actividades

Identificacion y procesamiento
de bases de datos

Revisién documentos de la
intervencion y reuniones de
coordinacion con unidades
organicas /entidades adscritas
Revisién de literatura sobre

3 | intervenciones similares a
nivel internacional.
Elaboracion de estadisticos

4 | sobre la evolucion de los
resultados de la intervencién
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Anélisis de principales
resultados, barreras y
oportunidades de mejora de la
intervencion

Formulacion del modelo

6 | econométrico y estimacion de
resultados

Elaboracion de pruebas de

7 robustez de resultados

8 Andlisis de resultados de la
evaluacion

9 Redaccién del informe
preliminar

10 | Informe final

8. Recursos requeridos

Personal Unidad Costo Meses Total

Coordinador de evaluacion 1 10,000 4 40,000
Especialista de evaluacién 1 8,000 2 16,000
Total 56,000

(*) Se ha previsto que los recursos requeridos se cubran con las contrataciones vigentes de la OMEI, que seran consideradas para
el afio 2025.
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Nota conceptual 7
Intervencion — “Segunda ruta del Ferry de la Amazonia Yurimaguas - Nauta”

1. Tipo de intervencioén: Linea base
2. Antecedentes

En Decreto Legislativo N°1184 que declara de necesidad e interés publico, la prestacidn del servicio del
transporte acuatico regular de pasajeros en naves tipo ferry en la Amazonia peruana, en su Primera
Disposicion Complementaria Final sefiala que:

“El Ministerio de Transportes y Comunicaciones podra identificar nuevas localidades de la Amazonia
Peruana, como beneficiarias en la promocién del servicio de transporte acuatico reqular de pasajeros en
naves tipo ferry, previa evaluacion econémica y social, y después del primer afio de la puesta en operacion
del servicio”.

Asimismo, el Decreto Supremo N° 008-2015-MTC, que aprueba el reglamento del Decreto Legislativo N°
1184, sefiala lo siguiente:

“Articulo 5.- Localidades beneficiarias

Las localidades beneficiarias en la promocion del servicio de transporte acuatico reqular de pasajeros en
naves tipo ferry, corresponden a la ruta Iquitos — Santa Rosa, en el departamento de Loreto. EI MTC puede
incorporar mediante Resolucion Ministerial, nuevas localidades beneficiarias (...)".

Asimismo, mediante Resolucion Ministerial N° 044-2024-MTC/01, se publicé la Agenda Temprana del
sector, la cual contiene como problemas publicos relacionados a esta intervencion: “Deficientes y limitados
estandares minimos de calidad en la prestacion del servicio de transporte fluvial y transporte turistico
acuatico” y “Alta tasa de siniestralidad e informalidad en el transporte acuatico.”

En 2024, 1a DPNTAL, a través de un servicio especializado, realizé el servicio de recopilacion de informacién
de la poblacion de 18 afios a mas de usuarios del servicio de transporte fluvial, el cual permitira medir los
indicadores relacionados al transporte acuatico en los distritos de Yurimaguas (Provincia de Alto
Amazonas), Nauta (Provincia de Loreto), Requena (Provincia de Requena) en el Region Loreto.

3. Descripcion de la intervencion

El propésito del proyecto de implementacion del ferry en la Amazonia es promover la integracidn econdmica
y el acceso a servicios esenciales mediante la mejora de la conectividad y accesibilidad fluvial. La region
amazénica, caracterizada por su vasta extension y diversidad geografica, enfrenta desafios significativos
en términos de transporte y comunicacion. Las barreras naturales, como son los rios y las extensas areas
de selva, dificultan la movilidad y el acceso a bienes y servicios de los habitantes.

La poblacién objetivo de la intervencion "Ferry Il de la Amazonia" abarca a los residentes locales de los
distritos de Yurimaguas, Santa Cruz, Lagunas, Urarinas, Parinari y Nauta, del departamento de Loreto, a lo
largo de las rutas fluviales en la regién amazonica que demandan servicios de transporte interdistrital con
desafios territoriales. Esta poblacion incluye a habitantes de distritos que histéricamente han enfrentado
dificultades en términos de acceso a servicios esenciales como salud, educacion y tramites
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gubernamentales debido a la falta de infraestructura de transporte adecuada. Ademas, la intervencién se
dirige también a los pequefios y medianos empresarios locales que dependen del transporte fluvial para el
envio y recepcion de mercancias, asi como a operadores turisticos y agencias de viaje que buscan mejorar
la accesibilidad y seguridad para los turistas nacionales e internacionales que visitan la regidn.

La intervencion consiste en brindar una tarifa subvencionada del servicio de transporte en Ferry, hasta en
un 60 % menos respecto de la oferta existente, que cuesta entre 200 y 250 soles, lo que mejoraria
significativamente la accesibilidad a servicios basicos y oportunidades de desarrollo para la poblacién mas
vulnerable. Asimismo, de acuerdo a la experiencia de la primera ruta del Ferry, hubo una reduccion
significativa en los tiempos de viaje y espera, pasando de hasta 3 dias a 16 horas. Por otro lado, se brindan
mejores condiciones de viaje, ya que el ferry cuenta con asientos individuales y comodos, con un espacio
suficiente y aire acondicionado; adicionalmente dispone de un espacio de bodega para el equipaje, y una
zona de guarderia para nifios. Finalmente, el ferry también contempla mejores condiciones de embarque,
con la implementacién de plataformas y rampas que permitan un embarque seguro a la embarcacion,
facilitando el acceso de los pasajeros especialmente para personas de tercera edad, mujeres embarazadas
y personas con discapacidad.

Mediante la implementacién de un sistema de transporte fluvial eficiente y seguro, la intervencién del Ferry
de la Amazonia tiene por objetivo mejorar su conectividad promoviendo el acceso eficiente de los residentes
a centros de salud y otros servicios esenciales, mediante la reduccion de los tiempos y costos de viaje.
Asimismo, la intervencién tiene por objetivo promover el turismo en la Amazonia mediante la mejor
accesibilidad fluvial, seguridad y comodidad, lo que podra aumentar la demanda de servicios turisticos y
generando nuevas oportunidades econémicas para las empresas locales.

4. Objetivos generales y especificos

La construccion de la linea de base para la intervencion “Segunda ruta del Ferry de la Amazonia
Yurimaguas — Nauta” tiene como principal objetivo establecer un punto de partida que permita evaluar, en
el futuro, el impacto del subsidio implementado. Especificamente, se busca:

o |dentificar la situacion inicial en términos de uso del transporte fluvial en las localidades de Yurimaguas
y Nauta.

e  Construir indicadores socioeconomicos y de transporte que permitan evaluar la reduccion de gastos
y tiempos de viaje para los usuarios del transporte fluvial.

e  Generar un diagnostico detallado que permita comparar, posteriormente, los efectos de las medidas
de intervencién sobre la demanda de servicios de transporte fluvial, reduccién de tiempos y gastos,
mayor acceso a servicios basicos.

5. Metodologia

Habiendo contado con la informacién recopilada correspondiente a 462 encuestas (336 encuestas a
hogares y 126 encuestas a individuos), esta seré analizada y sistematizada para establecer un diagnéstico
inicial e indicadores para evaluar el impacto de la intervencion.

6. Utilidad esperada de la evaluacion

El levantamiento de la linea de base proporcionara una referencia solida para evaluar el impacto de la
implementacién de la segunda ruta del Ferry de la Amazonia. Esta herramienta sera clave para medir, en
el futuro, la efectividad y los impactos de esta intervencion en los indicadores de transporte fluvial de la
poblacién beneficiada.
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Asimismo, el diagnostico inicial permitira a la Direccion de Politicas y Normas de Transporte Acuatico y
Logistica, junto con la Direccién General de Programas y Proyectos de Transporte del MTC, cuantificar el
impacto del programa subsidiado. Los resultados obtenidos podran servir como respaldo técnico para la
planificacién e implementacion de nuevas rutas de transporte fluvial.

7. Cronograma de actividades

N P I dad 2025 ‘
° rincipales actividades
EFMAMUJUJASOND,

Anélisis y gestion de datos

Redaccién del informe preliminar

2
3 | Presentacion del informe preliminar al programa
4 | Informe final

8. Recursos requeridos

Personal \ Unidad Costo \ Meses \ Total \
Coordinador de evaluacion 1 10,000 1 10,000
Especialista de evaluacién 1 8000 3 32,000
Total 42,000

(*) Se ha previsto que los recursos requeridos se cubran con las contrataciones vigentes de la OMEI, que seran consideradas para
el afio 2025.

Nota conceptual 8
Intervencion — Aeropuerto Chincheros

1. Tipo de evaluacion: Evaluacién ex ante
2. Antecedentes

El Aeropuerto Internacional de Chincheros en Cusco es una de las obras mas importantes para la
promocion del turismo y el desarrollo economico de la region sur del Peru. Este aeropuerto tiene el
propésito de mejorar significativamente la conectividad aérea con la region de Cusco, un importante
destino turistico tanto a nivel nacional como internacional. Con la construccidn del aeropuerto se espera
aliviar la congestion en el Aeropuerto Internacional Alejandro Velasco Astete, facilitar un mayor flujo de
turistas hacia la region, e impulsar el desarrollo econémico local y regional. En este contexto, es
necesario realizar una evaluacion ex-ante de los efectos econdmicos que se proyectan, centrandose
en los efectos que la inversion en infraestructura tendra sobre la economia local.

La importancia de esta evaluacion ex-ante radica en estimar los efectos multiplicadores de la inversion
en infraestructura aeroportuaria y en el flujo de turistas, y los efectos indirectos que esta mayor
actividad generara en sectores econdmicos clave como hoteles, restaurantes, transporte y otros
servicios. Estos efectos no solo representan un beneficio para la economia local, sino también para la
cadena de valor del turismo y el desarrollo econdmico del pais.

3. Descripcion de la intervencion publica

La intervencion consiste en la construccion del Aeropuerto Internacional de Chinchero, el cual incluye
la infraestructura necesaria para operar vuelos nacionales e internacionales, tales como pistas de
aterrizaje, terminales de pasajeros, y areas de servicio. El proyecto también contempla la provision de
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infraestructura vial de acceso al aeropuerto y la construccion de areas de estacionamiento y servicios
complementarios.

El desarrollo de esta infraestructura tiene un enfoque integral que busca no solo mejorar la
conectividad, sino también maximizar los beneficios econémicos locales mediante la promocion del
turismo y la activacion de actividades econémicas relacionadas. En este sentido, el incremento del flujo
de turistas a Cusco representa una oportunidad para dinamizar la economia de la regin,
incrementando la demanda de servicios en el sector hotelero, de restaurantes y de comercio en
general. Los efectos multiplicadores de la intervencion también se veran reflejados en la generacion
de empleo directo e indirecto durante la fase de construccion y posterior operacion.

4. Objetivos generales y especificos

La evaluacién ex-ante de los efectos econdmicos del Aeropuerto Internacional de Chinchero tiene
como objetivo principal proyectar los efectos de la inversion en términos de crecimiento econdmico,
empleo, y desarrollo del sector turistico en la regién de Cusco. Especificamente, los objetivos incluyen:

e Estimar los efectos multiplicadores de la inversion en la construccion del aeropuerto sobre la
economia local, midiendo los efectos sobre el empleo y la renta de los hogares.

e  Proyectar el incremento del flujo de turistas hacia la regién de Cusco y estimar sus efectos sobre
el sector hotelero y de restaurantes, cuantificando el crecimiento esperado en ingresos y empleo
en estos sectores.

e Analizar los efectos indirectos de la inversion en infraestructura aeroportuaria sobre otros sectores
relacionados, como el transporte, los servicios turisticos y el comercio local.

5. Metodologia

La evaluacion ex-ante se basa en un analisis de los efectos multiplicadores de la inversion publica,
utilizando métodos de insumo-producto para estimar su efecto econémico en la regién. El enfoque
metodoldgico considera la inversion inicial en la construccion del aeropuerto, incluyendo tanto los
costos de infraestructura como los gastos en servicios relacionados. A partir de estos datos, se
proyectan los efectos directos, indirectos e inducidos sobre la economia local.

Para el analisis del flujo de turistas, se utiliza informacién de fuentes secundarias como datos historicos
de turismo proporcionados por el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR), y
proyecciones de crecimiento en la capacidad aérea en la region. A partir de estos datos, se estiman
los efectos esperados sobre la demanda de servicios turisticos, considerando las elasticidades de
demanda asociadas a la mejora en conectividad.

Ademas, se realiza una estimacion de los efectos multiplicadores en el sector de hoteles y restaurantes.
Para ello, se emplean coeficientes de multiplicacion de ingresos y empleo que reflejan como el
incremento en la demanda turistica afecta a estos sectores. La metodologia también incluye un analisis
de la generacion de empleo durante la construccién y operacion del aeropuerto, considerando tanto el
empleo directo como el indirecto en actividades relacionadas.

6. Utilidad esperada de la evaluacion

La evaluacién ex-ante del Aeropuerto Internacional de Chinchero permitira identificar y cuantificar los
principales efectos econdmicos de esta intervencion antes de su puesta en marcha. Esto facilitara la
toma de decisiones informadas por parte de los responsables de la formulacién de politicas publicas,
asegurando que los recursos invertidos generen los beneficios econdmicos y sociales esperados.

La evaluacién proporcionara una base para la planificacién de politicas que maximicen los efectos
positivos de la infraestructura, identificando oportunidades para incentivar sectores econémicos clave
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y mejorar la competitividad regional. Asimismo, permitira a las autoridades nacionales y locales disefiar
estrategias complementarias para fortalecer la capacidad del sector turistico y mejorar la integracion
economica de la regién de Cusco, promoviendo un crecimiento inclusivo y sostenible.

En resumen, esta evaluacién ex-ante contribuira a evaluar el retorno potencial de la inversion y a

disefiar intervenciones adicionales que apoyen la sostenibilidad del proyecto, promoviendo un entorno
favorable para el desarrollo econdmico regional y la mejora de la calidad de vida de sus habitantes.

7. Cronograma de actividades

paies d dade

Identificacion y procesamiento de
bases de datos

Revision documentos de la
intervencion y reuniones de
coordinacion con unidades
organicas /entidades adscritas
Revision de literatura sobre

3 | intervenciones similares a nivel
internacional.

Elaboracion de estadisticos sobre
4 | la evolucién de los resultados de
la intervencion

Analisis de principales resultados,
5 | barreras y oportunidades de
mejora de la intervencion

6 | Redaccion del informe preliminar

7 | Informe final

8. Recursos requeridos

Personal \ Unidad Costo Meses Total
Coordinador de evaluacion 1 10,000 1 10,000

Especialista de evaluacion 1 8,000 3 24,000

Total 34,000

(*) Se ha previsto que los recursos requeridos se cubran con las contrataciones vigentes de la OMEI, que seran consideradas para
el afio 2025.
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Nota conceptual 9
Intervencion — Proyectos considerados en el Plan Ferroviario
(Ferrocarril Marcona-Andahuaylas y ferrocarril Lima-Ica)

1. Tipo de evaluacién: Evaluacién exante
2. Antecedentes

El Plan Nacional Ferroviario del Peru tiene como obijetivo la construccion y modernizacion de la
red ferroviaria nacional, buscando conectar diferentes regiones del pais de manera eficiente,
promoviendo la movilidad de pasajeros y mercancias, y dinamizando el desarrollo econémico
regional. Los proyectos ferroviarios incluidos en este plan, tales como la ampliacién vy
mejoramiento de lineas existentes y la construccion de nuevas rutas ferroviarias, representan una
importante inversién en infraestructura que pretende impulsar el desarrollo regional, reducir los
costos de transporte, y promover el turismo.

En este contexto, se hace necesaria una evaluacion ex-ante de los efectos econdmicos de estos
proyectos, especificamente considerando los efectos multiplicadores de la inversion publica y su
efecto sobre el sector turistico. Los efectos economicos esperados abarcan tanto el incremento
del flujo de turistas como los beneficios en sectores relacionados, como hoteles, restaurantes y
comercio. Estos efectos se reflejan en una mayor generacion de empleo y en un impulso
significativo al desarrollo econémico regional.

3. Descripcion de la intervencién publica

El Plan de Desarrollo Ferroviario establece los lineamientos de politica y la estrategia de desarrollo
del sistema ferroviario en el pais en el mediano y largo plazo. En ese sentido, se busca proponer
acciones orientadas a impulsar el desarrollo ordenado de la infraestructura y de los servicios de
transporte ferroviario. Este plan considera proyectos de desarrollo de nuevas lineas de ferrocarril
y el mejoramiento de infraestructuras ferroviarias existentes, a fin de mejorar la conectividad tanto
para el transporte de pasajeros como de carga.

La evaluacion ex ante de los efectos econémicos incluira dos proyectos: ferrocarril Marcona-
Andahuaylas y ferrocarril Lima-Ica. El ferrocarril Marcona-Andahuaylas tiene como objetivo
principal facilitar el transporte de productos mineros y agricolas, asi como mejorar la conectividad
regional. Este ferrocarril permitira un acceso mas eficiente desde los centros de produccion hasta
los puertos y mercados locales, lo cual tendra un efecto en la reduccion de costos logisticos y el
incremento de la competitividad de los productos de la region.

En tanto, el ferrocarril Lima-Ica esta disefiado para promover el transporte de pasajeros y fortalecer
el turismo en la region sur. Esta linea facilitara el acceso de los turistas desde la capital hacia Ica,
incrementando el flujo de visitantes a destinos como las Lineas de Nazca, la Reserva Nacional de
Paracas, y las bodegas de vino y pisco. Ademés, se espera que el ferrocarril Lima-Ica tenga
efectos multiplicadores en el sector hotelero y de restaurantes, generando mayores ingresos y
oportunidades de empleo en las localidades conectadas por esta infraestructura.

El desarrollo de la infraestructura ferroviaria busca no solo mejorar la conectividad y la eficiencia
del transporte, sino también potenciar el crecimiento econdmico en las areas atendidas. La
intervencién se focaliza en promover un incremento en el nimero de turistas que visitan las
principales atracciones del pais y, al mismo tiempo, mejorar las oportunidades economicas de las
comunidades locales mediante el acceso a mercados y la disminucion de costos de transporte.
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Ademas, el incremento en el flujo turistico tendra un efecto directo en la demanda de servicios en
sectores como hoteles, restaurantes, y otras actividades vinculadas al turismo.
4. Objetivos generales y especificos

La evaluacion ex-ante de los efectos econémicos de dos proyectos de ferrocarriles del Plan

Nacional Ferroviario (ferrocarril Marcona-Andahuaylas y ferrocarril Lima-Ica) tiene como objetivo

proyectar los efectos econdémicos de la inversién en términos de desarrollo regional, crecimiento

del sector turistico, y generacion de empleo. Los objetivos especificos incluyen:

o Estimar los efectos multiplicadores de la inversién en infraestructura ferroviaria, analizando
sus efectos en la economia local (mineria, agricultura, comercio y servicios), en términos de
empleo e ingresos.

e Proyectar el incremento en el flujo de turistas y sus efectos en los sectores hotelero y de
restaurantes, cuantificando el crecimiento esperado en ingresos y empleo en estos sectores.

o Evaluar los efectos indirectos de la mejora en conectividad sobre otros sectores relacionados,
como el transporte, el comercio y los servicios turisticos.

5. Metodologia

La evaluacién ex-ante se fundamenta en un anélisis de los efectos multiplicadores de la inversién
publica en infraestructura ferroviaria, empleando la metodologia desarrollada por Gonzales de
Olarte (2015). Para estimar tanto los efectos directos como los indirectos, se hace uso del modelo
insumo-producto y de la matriz inversa de Leontieff, lo cual permite comprender mejor sus efectos
econdmicos regionales y sectoriales.

El proceso para el calculo de los multiplicadores se inicia con la informacion proveniente del
Cuadro de Oferta y Utilizacion (COU) del afio 2022, la cual se utiliza para elaborar una matriz de
101 actividades econémicas. Este anélisis permite integrar los vinculos sectoriales a través de la
demanda intermedia, modificando los margenes de transporte y comercio en la economia. A partir
de alli, se construyen los coeficientes técnicos y se deriva la matriz inversa de Leontieff, a fin de
obtener los multiplicadores de produccién y empleo para cada sector.

En cuanto al analisis del flujo de turistas, se utilizan estadisticas del Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo (MINCETUR) y datos historicos sobre los flujos turisticos en las areas beneficiadas por
el sistema ferroviario. A partir de esta informacion, se proyectan los efectos esperados del
incremento en la conectividad y la accesibilidad, considerando cémo la mejora en la eficiencia del
transporte y la reduccion en los tiempos de viaje pueden contribuir a atraer un mayor numero de
visitantes, especialmente a destinos de interés turistico.

Asimismo, se estima el efecto sobre el sector de hoteles y restaurantes, para lo cual se aplican
coeficientes de multiplicacion que permiten cuantificar el efecto del crecimiento del turismo en la
economia local. Este analisis incluye la evaluacion del aumento en los ingresos y en la generacion
de empleo en estos sectores, asi como los efectos inducidos en otros servicios complementarios,
tales como el comercio local y el transporte adicional, que se benefician de un mayor flujo de
pasajeros.

6. Utilidad esperada de la evaluacion
La evaluacion ex-ante de dos proyectos ferroviarios del Plan Nacional Ferroviario (ferrocarril
Marcona-Andahuaylas y ferrocarril Lima-lca) permitira identificar los efectos econdmicos

esperados antes de la implementaciéon del proyecto. Esto facilitara la toma de decisiones
fundamentadas por parte de los formuladores de politicas, garantizando que la inversién en
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infraestructura ferroviaria se traduzca en beneficios econdémicos y sociales tangibles para las

regiones involucradas.

Asimismo, esta evaluacién proporcionara una base sélida para la planificacién de politicas que
busquen maximizar el efecto positivo de la inversién ferroviaria, identificando oportunidades para
incentivar sectores econémicos clave y mejorar la competitividad regional. También permitira a las
autoridades nacionales y locales disefar estrategias complementarias para fortalecer la industria
turistica, el comercio local y la integracion econémica de las comunidades atendidas por el sistema
ferroviario, promoviendo un crecimiento inclusivo y sostenible.

En conclusién, la evaluacion ex-ante contribuira a anticipar los beneficios econémicos potenciales
de los proyectos ferroviarios, permitiendo ajustar las estrategias de implementacion y disefiar
intervenciones adicionales que aseguren el desarrollo econémico y social de las regiones
beneficiadas, impulsando un entorno favorable para el crecimiento econdémico y la mejora de la

calidad de vida de sus habitantes.

7. Cronograma de actividades

Principales actividades

Identificacion y procesamiento de
bases de datos

Revision documentos de la
intervencion y reuniones de
coordinacion con unidades
organicas /entidades adscritas

Revision de literatura sobre

3 | intervenciones similares a nivel
internacional.

Elaboracion de estadisticos sobre
4 | la evolucién de los resultados de
la intervencion

Andlisis de principales resultados,
5 | barreras y oportunidades de
mejora de la intervencion

6 | Redaccién del informe preliminar

7 | Informe final

8. Recursos requeridos

Personal \ Unidad Costo Meses Total

Coordinador de evaluacién 1 10,000 1 10,000
Especialista de evaluacion 1 8,000 3 24,000
Total 34,000

(*) Se ha previsto que los recursos requeridos se cubran con las contrataciones vigentes de la OMEI, que seran consideradas para

el afio 2025.

28




