EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LA LEY N° 29632,
LEY PARA ERRADICAR LA ELABORACION Y COMERCIALIZACION DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS INFORMALES, ADULTERADAS O NO APTAS PARA EL
CONSUMO HUMANO

. OBJETO

El objeto de la norma es establecer las disposiciones reglamentarias para la aplicacion
de la Ley N° 29632, Ley para erradicar la elaboracion y comercializacion de bebidas
alcohélicas informales, adulteradas o no aptas para el consumo humano.

Il. FINALIDAD

Establecer las especificaciones y procedimientos para ejecutar las acciones de control,
fiscalizacién y sancion vinculadas a la produccion o ingreso al pais de alcohol etilico
hasta su destino final, asi como evitar la fabricaciéon, comercializacién y consumo de
bebidas alcohdlicas informales, adulteradas o no aptas para el consumo humano

lll. ANTECEDENTES
3.1. El régimen econémico peruano

El desarrollo conceptual del Régimen Econémico' contenido en el Capitulo | del
Titulo Il de la Constitucion Politica del Pert sienta las bases de la actuacion del
Estado frente a la actividad econémica que realiza la sociedad?.

En ese orden de ideas, las politicas publicas se enfocan en un conjunto diverso
pero articulado de instituciones, tales como: la libre iniciativa privada, el pluralismo
economico, la promocién y respeto de la libre competencia, el rol subsidiario del
Estado, la libertad de empresa, la proteccion al consumidor a través de la
reduccion de la asimetria informativa, la garantia y respeto de los contratos, entre
otras. Todas estas instituciones estdn enmarcadas en una economia social de
mercado y buscan alcanzar el bienestar general de los ciudadanos mediante una
intervencion excepcional del Estado en los agentes econdémicos?®.

El articulo 58 de la Constitucion Politica del Perd, en concordancia con lo
establecido en el numeral 17 del articulo 2 del mismo texto constitucional,

' Articulos 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64 y 65 de la Constitucién Politica del Pert.

2 Fundamento 4 de la sentencia del Tribunal Constitucional del 17 de mayo de 2004, recaida en el Expediente N° 020-
2003-AlTC:
‘La Constitucion Politica de un Estado, como conjunto de valores, principios y reglas, es el gje principal que asegura
la unidad del ordenamiento juridico, dado que representa la decision politica y juridica por excelencia y el fundamento
central del sistema constitucional en su conjunto. Es a partir de ella que el intérprete constitucional analiza la vigencia
de disposiciones de menor jerarquia, cuya garantia de vigencia se encuentra supeditada a la conformidad que
guarden con el espiritu de la norma constitucional.”

*  Fundamento 49 de la sentencia del Tribunal Constitucional del 11 de noviembre de 2003, recaida en el Expediente
N°¢ 0008-2003-Al/TC, fundamento 49:
“La labor del cuerpo politico, en el contexto de un Estado social y democratico de derecho, no puede ser asociada a
la idea de que tenga por regla incidir en la esfera de libertad de los agentes econdmicos. Su intervencion, en lo que
al funcionamiento de regular del mercado se refiere, debe configurarse como excepcional. Y es que toda regulacion
estatal debe justificarse por la presencia de una falla del mercado, es decir, por una situacién en la que el libre jusgo
de la oferta y la demanda y el régimen de libre competencia impidan aicanzar una asignacion eficiente de recursos,
lesionando intereses publicos.”




reconoce que la iniciativa privada es libre y se ejerce bajo una economia social de
mercado; y que, bajo este régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, y actua
principalmente en las areas de promocién de empleo, salud, educacion,
seguridad, servicios publicos e infraestructura. En suma, este precepto
constitucional establece que el Estado tiene el deber de orientar el desarrollo del
pais brindando las condiciones minimas para que las actividades economicas
privadas se desarrollen de forma libre y competitiva“.

A su vez, el derecho fundamental de toda persona a participar -sea en forma
individual o asociada- en la vida econdmica de la nacién, representa una garantia
a la cooperacion econdmica, al bienestar de los miembros de una sociedad y al
efectivo goce de otros derechos fundamentales, pues a traves de la actividad
econémica se generan beneficios tanto para los ofertantes como para los
demandantes del mercado, entre los que se encuentra la satisfaccién de las
necesidades existentes dentro de una colectividad.

Tal como sefalan Kresalja y Ochoa, la libertad de empresa es un derecho
fundamental que debe ser entendido y apreciado dentro de un conjunto de
principios que tienen un valor prevalente en el texto constitucional, tales como el
derecho de propiedad, la libertad contractual, la libre eleccién del trabajo, etc. Por
ello “se trata de un derecho ptblico subjetivo, no ilimitado, que debe ser regulado
en su ejercicio de modo que cumpla con las condiciones que la propia Constitucion
le impone”. Por tal motivo, los referidos autores resaltan que resulta conveniente
la existencia de un marco regulatorio, sin el cual seria extremadamente dificil que
se desarrolle la actividad privada de caréacter econémico con estabilidad, equilibrio
y seguridad®.

A su vez, Arifio precisa que “la ordenacién del mercado constituye una regulacion
tipica de lo que se llama policia administrativa”, concepto que, si bien inicialmente
se encontraba ligado a la seguridad y el orden pubico, posteriormente se ha
extendido a otras obligaciones del Estado vinculadas a la sanidad, el transporte,
etc. Por ello, el autor considera que la regulacion del mercado configura el nuevo
concepto de orden publico, entendiendo por éste al orden publico econémico que
asegura el normal funcionamiento del sistema econémico constitucionalizado®.

En relacién con la iniciativa privada libre, Rubio sefiala que “es un derecho
constitucionalmente establecido que tiene un contenido de libertad y otro de
actuacion econémica, y quiere decir que las personas son libres de realizar las
actividades econémicas que mejor consideren para obtener los recursos de su
vida cotidiana y de su capitalizacién”’. Dicha iniciativa privada puede desplegarse
libremente en tanto no colisione con los intereses generales de la comunidad, los

4

Fundamento 36 de la sentencia del Tribunal Constitucional del 8 de noviembre de 2007, recaida en el Expediente
N° 10063-2006-PA/TC:

“Por ello, el Tribunal Constitucional ha reconocido que la economia social de mercado parte de la premisa que el
mejor sistema para la asignacion y distribucién de los recursos es aquel que propicia la concertacion libre entre la
oferta y la demanda, puesto que de este modo se promueve el despliegue de las iniciativas de los seres humanos,
se incentiva la competencia creadora y se impulsan las innovaciones tecnoldgicas. Al Estado en este esquema le
corresponde crear las condiciones minimas para que las actividades econdmicas privadas se desarrollen de manera
libre y competitiva, procuréndoles un marco para su desarrollo eficiente, que redunde en mejores productos y precios
competitivos para los consumidores y usuarios.”

KRESALJA, Baldo y OCHOA, César. Derecho Constitucional Econémico. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Catoélica del Perd, 2008.

ARINO, Gaspar. Economia y Estado. Madrid: Editorial Marcial Pons, 1992.

RUBIO, Marcial. Estudio de la Constitucion Politica de 1993, Tomo Ill. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Catodlica del Perd, 1999.



cuales se encuentran tutelados por una pluralidad de normas adscritas al
ordenamiento juridico, vale decir, por la Constitucién Politica del Per(, los tratados
internacionales y las leyes sobre la materia, conocida también como el bloque de
constitucionalidad. Sin embargo, con el mismo énfasis debe precisarse que dicho
ordenamiento protege la libre iniciativa privada contra la injerencia de los poderes
publicos respecto de lo que se considera como “privativo” de Ila autodeterminacion
de los particulares.

En concordancia con lo sefialado, el articulo 59 de la Constitucion Politica del Pert
reconoce el rol econdmico del Estado, que se manifiesta, entre otros aspectos, en
el deber de estimular la creacion de riqueza y garantizar la libertad de trabajo y la
libertad de empresa, comercio e industria; siendo que el ejercicio de estas
libertades no debe ser lesivo a la moral, a la salud o a la seguridad publica. Al
respecto, el Tribunal Constitucional reconoce las libertades patrimoniales que
garantizan el régimen econ6mico, entre las que se encuentran®:

- Lalibertad de trabajo, definida como el derecho de optar, a condicion de que
sea licita, por realizar alguna actividad de caracter intelectual y/o fisica, con el
objeto directo o indirecto de obtener un provecho material o espiritual.

- La libertad de empresa, entendida como la facultad de poder elegir la
organizacion y efectuar el desarrollo de una unidad de produccion de bienes
o prestacion de servicios. La misma tiene como marco una actuacion auto
determinativa bajo una economia social de mercado, por lo cual se impone
limites a su actuacién, entre las que se encuentra, como minimo, las
derivadas de la seguridad, higiene, la moralidad y la preservacion del medio
ambiente, asi como un ejercicio que respete los diversos derechos de caracter
socioecondmico reconocidos por la Constitucién Politica del Peru.

- Lalibertad de comercio, definida como la facultad de elegir la organizacion y
llevar a cabo una actividad ligada al intercambio de mercaderias o servicios,
siempre que su ejercicio se dé con sujecion a la ley. Esta libertad presupone
el poder participar en el trafico de bienes licitos, asi como dedicarse a la
prestacion de servicios al plblico no sujetos a dependencia o que impliquen
el ejercicio de una profesion liberal.

- Lalibertad de industria, entendida como la facultad de elegir y obrar, segin
propia determinacion, en el ambito de la actividad econémica cuyo objeto es
la realizacion de un conjunto de operaciones para la obtencién ylo
transformacién de uno o varios productos.

De acuerdo con ello el reconocimiento de las libertades patrimoniales previamente
resefiadas no puede significar en modo alguno su ejercicio ilimitado o
incondicionado. Por ello, los limites que el Estado puede imponer a las libertades
patrimoniales que garantizan el régimen econémico peruano, deben tener como
finalidad beneficiar otros intereses constitucionalmente relevantes, pese a que
puedan contraponerse a los derechos subjetivos de los titulares de dichas
libertades. Una muestra de dichos limites lo constituye, por ejemplo, lo establecido
en el articulo 59 de la Constitucién Politica del Peru al sefialar que el ejercicio de

8 Sentencia del Tribunal Constitucional def 11 de noviembre de 2003, recaida en el expediente N° 0008-2003-Al/TC,
fundamento 26.



las libertades de empresa, comercio e industria no debe ser lesivo a la moral, ni a
la salud, ni a la seguridad pubica.

3.2. La proteccion de la salud y seguridad de la poblacion

El articulo 7 de nuestro actual texto constitucional consagra el derecho a la
proteccion de la salud de todos los ciudadanos. Por su parte, el articulo 58 precisa
que el Estado orienta el desarrollo del pais actuando, entre otras areas, en las
vinculadas a la salud y seguridad de la poblacion.

A su vez, el articulo 65 de la Constitucion Politica del Pert, establece que el
Estado defiende el interés de los consumidores y usuarios, y que, para tal efecto,
garantiza el derecho a la informacién sobre los bienes y servicios que se
encuentran a su disposicidén en el mercado. Este mismo articulo indica que el
aparato estatal debe velar por la salud y seguridad de la poblacion.

Es claro que la salud y la seguridad de los ciudadanos son limites que cualquier
actividad privada debe considerar al momento de desarrollar sus acciones. Ello,
ha sido materia de desarrollo constitucional mediante diversas leyes, en las que
se ha reconocido -por ejemplo, a través del articulo | del Titulo Preliminar de la
Ley N° 26842, Ley General de Salud- que la salud es condicién indispensable del
desarrollo humano y un medio fundamental para alcanzar el bienestar individual y
colectivo.

Asimismo, el articulo Il de la mencionada Ley N° 26842 indica que la proteccién
de la salud es de interés publico y, por ello, es responsabilidad del Estado
regularla, vigilarla y promoverla. De igual modo, el articulo XIl de este cuerpo
normativo sefiala expresamente que “el ejercicio del derecho a la propiedad, a la
inviolabilidad del domicilio, al libre transito, a la libertad de trabajo, empresa,
comercio e industria, asi como el ejercicio del derecho de reunion, estan sujetos a
las limitaciones que establece la ley en resquardo de la salud publica”. Dicho esto,
es claro que la salud constituye un limite constitucional y legalmente establecido
a la actividad de los privados en el desarrollo de sus actividades econdémicas.

De igual modo, el articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 29571, Cédigo de
Proteccion y Defensa del Consumidor, precisa que el Estado protege la salud y
seguridad de los consumidores a través de una normativa apropiada y actualizada,
fomentando la participacién de todos los estamentos publicos o privados.
Especificamente, la regulacion sobre proteccion al consumidor en el Pert indica
que el aparato estatal debe promover el establecimiento de las normas
reglamentarias para la produccion y comercializacién de productos y servicios,
debiendo fiscalizar su cumplimiento a través de los organismos competentes.

Por su parte, el Tribunal Constitucional ha reconocido que el derecho a la salud
ocupa un papel trascendental dentro del conglomerado de derechos sociales,
especificando que comprende no solo el derecho al cuidado de la salud personal,
sino también el acceso a condiciones minimas de salubridad a fin de vivir una vida
digna®. En ese sentido, el desarrollo de toda actividad econdémica no puede ser
irrestricto en la medida que se debe respetar el derecho a la salud.

9 Fundamentos 39 y 40 de la sentencia del Tribunal Constitucional del 8 de noviembre de 2007, recaida en el
Expediente N° 10063-2006-PA/TC.



IV. MARCO JURIDICO GENERAL, MARCO JURIDICO HABILITANTE Y ANALISIS
4.1 Competencias del Ministerio de la Produccion

De conformidad con el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1047, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccién, esta entidad es competente en materia de pesqueria, acuicultura,
industria, micro y pequefia empresa, comercio interno, promocién y desarrollo de
cooperativas; teniendo competencia exclusiva en materia de ordenamiento
pesquero y acuicola, pesqueria industrial, Acuicultura de Mediana y Gran
Empresa (AMYGE), normalizacion industrial y ordenamiento de productos
fiscalizados.

En ese marco, el numeral 5.2 del articulo 5 del citado Decreto Legislativo
establece que el Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE) tiene como
funcion rectora el dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuada
ejecucion y supervision de las politicas, la gestidn de los recursos del sector, asi
como para el otorgamiento, el reconocimiento de derechos, la sancién,
fiscalizacion y ejecucion coactiva.

Asu vez, el articulo 15 del Reglamento de Organizacion y Funciones (en adelante,
ROF) de PRODUCE, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE,
establece que el Despacho Viceministerial de MYPE e Industria esta a cargo del
Viceministro de MYPE e Industria, quien es la autoridad inmediata al Ministro de
la Produccién en materia de normalizacién industrial, calidad, ordenamiento de
productos fiscalizados, promocién y fomento de la actividad industrial,
cooperativas, MYPE y comercio interno.

Igualmente, el articulo 95 del ROF de PRODUCE sefiala que la Direccion General
de Politicas y Analisis Regulatorio (en adelante, DGPAR) del Viceministerio de
MYPE e Industria es el érgano de linea con autoridad técnico normativa a nivel
nacional, responsable de evaluar y proponer las politicas nacionales y sectoriales
y las normas en las materias de micro, pequefia y mediana empresa, industria,
parques industriales, innovacion productiva y transferencia tecnoldgica,
cooperativas y comercio interno; asi como del ordenamiento de productos
industriales manufacturados y productos fiscalizados.

Asimismo, el literal d) del articulo 99 del ROF de PRODUCE precisa que la
Direccion de Normatividad de la DGPAR tiene como funcion elaborar normas para
el control del uso de materiales relacionados de uso civil, del alcohol etilico y
bebidas alcohdlicas, entre otros. Asimismo, el literal g) del mencionado articulo
indica que corresponde a la Direccién de Normatividad establecer y desarrollar
mecanismos para contribuir al cumplimiento de las normas, compromisos y
tratados suscritos por el Pert en materia de, entre otros productos, los alcoholes.

De otro lado, el literal d) del articulo 100 del ROF de PRODUCE indica como una
de las funciones de la Direccion de Ordenamiento de Productos Industriales y
Fiscalizados de la DGPAR (en adelante, la DOPIF), el otorgar autorizaciones para
las actividades sujetas a control referidas al alcohol metilico, alcohol etilico y
bebidas alcohdlicas, entre otros productos bajo tratamiento especial. De igual
modo, el literal e) del citado articulo especifica que la DOPIF administra el Registro
Unico de Usuarios vy Transportistas de Alcohol Etilico y el Registro de
Comercializadores de Bebidas Alcoholicas, en el marco de la normativa vigente.



4.2 Competencia en la regulacion sobre alcohol etilico y bebidas alcohdlicas

Con fecha 17 de diciembre de 2010 se publicé la Ley N° 29632, Ley para erradicar
la elaboracién y comercializacion de bebidas alcohdlicas informales, adulteradas
o no aptas para el consumo humano (en adelante, Ley N° 29632), con el objeto
de establecer el marco regulatorio que permita el control y fiscalizaciéon de las
actividades con bebidas alcohdlicas y alcohol etilico a fin de erradicar la
elaboracién y comercializacion de bebidas alcohdlicas informales, adulteradas o
no aptas para el consumo humano.

La primera disposicion complementaria final de la Ley N° 29632 precisé que,
mediante decreto supremo refrendado por PRODUCE, el Ministerio del Interior y
el Ministerio de Salud, debia aprobarse el reglamento de la ley.

En ejecucién de la disposicion previamente citada, el 23 de agosto de 2013 se
publicé en el diario oficial El Peruano el Decreto Supremo N° 005-2013-
PRODUCE, que aprobo el reglamento de la Ley N° 29632, con la finalidad de
establecer las disposiciones y procedimientos que aseguren su cumplimiento y
correcta aplicacién. Dicho reglamento fue modificado mediante Decreto Supremo
N° 018-2015-PRODUCE, publicado en el diario oficial El Peruano el 8 de junio de

2015.
Asimismo, con fecha 16 de septiembre de 2018, se publicd en el Diario Oficial El
\ Peruano el Decreto Legislativo N° 1449, Decreto Legislativo que establece

medidas de simplificacion administrativa para simplificar tramites establecidos en
normas con rango de ley; norma que modificé el articulo 13 de la Ley N° 29632,
a fin de establecer la vigencia indeterminada del Registro Unico de Usuarios y
Transportistas de Alcohol Etilico.

El 16 de septiembre de 2018 también se publicé en el precitado diario el Decreto
Legislativo N° 1451, Decreto Legislativo que fortalece el funcionamiento de las
entidades del Gobierno Nacional, del Gobierno Regional o del Gobierno Local, a
través de precisiones de sus competencias, regulaciones y funciones. El articulo
16 de dicho dispositivo normativo indicd que en los articulos 4, 13, 23, 28,29y la
Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29632, cuando se hace
referencia a las direcciones regionales de produccion, éstas comprenden también
a las unidades de organizacion que hagan sus veces, del Gobierno Regional de
Lima, del Gobierno Regional del Callao y de la Municipalidad Metropolitana de
Lima.

En ese sentido, de conformidad con las normas constitucionales
precedentemente citadas y el numeral 8 del articulo 118 de la Constitucion Politica
del Peru, que reconoce la potestad del Presidente de la Republica de reglamentar
las leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarlas; asi como con lo dispuesto en la
Ley N° 29632 y sus modificatorias; la Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de la Produccion, y el ROF de PRODUCE; este ministerio se encuentra
facultado para formular y aprobar las normas reglamentarias de la Ley N° 29632.

V. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA PUBLICO

5.1 Estado situacional del control del alcohol etilico en el pais



El alcohol etilico o etanol es utilizado en el Pery, principalmente, en la industria de
bebidas alcohdlicas, debido a que es el principal insumo para su elaboracion.

De acuerdo con lo establecido en la Ley N° 29632, las actividades vinculadas con
alcohol etilico y bebidas alcohélicas se encuentran controladas por el Estado®.
Para ello, la normativa establece como mecanismos de control: (i) el Registro
Unlco de Usuarios y Transportistas de Alcohol Etilico (en adelante, Registro
Umco) y, (i) el Registro de Comercializadores de Bebidas Alcohdlicas (en
adelante, Registro de Comercializadores).

Respecto de los mecanismos antes mencionados, el Reglamento de Ia Ley N°
29632, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2013-PRODUCE, desarrolla
procedimientos administrativos de obligatorio cumplimiento con la finalidad de
permitir la inscripcion, actualizacién, renovacién y cancelacion en el Registro
Unico de las personas naturales o juridicas que realizan actividades controladas
con alcohol etilico y a quienes la norma denomina “usuarios”'"; asi como establece
tramites de otorgamiento de autorizaciones y de constancias de cierre de
Registros Especiales por cada establecimiento en donde se desarrollan
actividades con dicho producto.

Adicionalmente, la norma reglamentaria vigente ha previsto que la autorizacion de
Registros Especiales genera, a su vez, la obligacion de remitir informes
trimestrales consignando sus movimientos diarios con dicho producto, aun cuando
el usuario no hubiera efectuado actividad alguna con alcohol etilico; sin que exista
una fundamentacién clara para la existencia de disposiciones en ese sentido.

Bajo el indicado marco normativo, a diciembre de 2021, se inscribieron en el
Registro Unico 4 614 usuarios. En relacion con la COhdIClOI’] en la que se
encontraban los usuarios inscritos en dicho Registro, se aprecia en el Grafico'N°
1 que el 59.6% (2 750 usuarios) se encontraba con inscripcién activa y el 40.4%
(1 864 usuarios) se encontraba con inscripcion inactiva (en tanto habian cancelado
su inscripcion). Por su parte, del total de usuarios en condicién de activos, el 54.1%
(1 487 usuarios) se encontraban ubicados en Lima Metropolitana, Lima Provincias
y Callao, mientras que el 45.9% se encontraban en los demas departamentos del
pais.

' Salvo excepciones, como la comercializacion de bebidas alcohdlicas para consumidores finales, la compra de alcohol
etilico de menos de 100 litros para actividades en las cuales el producto se agote, e! empleo del alcohol etilico para
analisis de materias primas, control de calidad, fines educativos y de investigacion.

" Caso contrario, podrian ser sancionados por desarrollar actividades con alcohol etilico sin estar inscritos en el
Registro Unico, de acuerdo con lo establecido en el articulo 22, numeral 1 de Ia Ley N° 29632.



Grafico N° 1

Namero de empresas o personas naturales inscritas en el Registro Unico de Usuarios y Transportistas
de Alcohol Etilico a Nivel Nacional*

* Al 31 de diciembre de 2021

Fuente: PRODUCE-DOPIF Elaboracion: PRODUCE-DN

Cabe precisar que a raiz de la publicacion del Decreto Legislativo N° 1449, que
realiza modificaciones a la Ley N° 29632, entre otras, para establecer la vigencia
a plazo indeterminado de la inscripcién en el Registro Unico, todos los usuarios
que al momento tienen la condicion de inscripcién activa son usuarios vigentes en
tanto no soliciten su baja (cancelacién) del registro.

Es asi, que, a octubre de 2024, el Registro Unico cuenta con 2675 inscritos, de
los cuales, 1544 usuarios que representan un 58% corresponden a Lima, Lima
provincias y Callao, mientras que 1131 usuarios que representan un 42%
corresponden a los demas departamentos a nivel nacional.

Grafico N° 2

usuarios a nivel nacional en el Registro Unico -
2675 usuarios (2024
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Fuente y elaboraciéon: DOPIF — PRODUCE



En atencién a la informacién antes sefalada, se advierte que de diciembre de
2021 a octubre de 2024 existe un incremento de usuarios activos, pasando de
2077 a 2675 usuarios inscritos:

Grafico N° 3
Comparativo de usuarios inscritos activos en el Registro Unico
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Fuente y elaboracion: DOPIF - PRODUCE

Asimismo, se aprecia que Lima (incluido Lima provincias y Callao) registra a
octubre de 2024 el mayor nimero de usuarios inscritos y activos, conforme se
detalla a continuacioén:

Grafico N° 4

Usuarios - Registro Unico a nivel nacional

2021

# Lima/Lima provincia/Callao # Otras regiones

Fuente y elaboracién: DOPIF — PRODUCE

Por otro lado, a modo referencial, el Grafico N° 5 muestra que de un total de 811
usuarios con inscripcion activa en el Registro Unico ubicados en Lima
Metropolitana, Lima provincias y Callao, a setiembre de 2018, cuarenta (40)
usuarios no habian cumplido con solicitar la autorizacion de Registros
Especiales’, lo cual genera que dichos usuarios no se encuentren obligados a la

2 De acuerdo con la informacién que se maneja en la base de datos de la DOPIF, la cual no cuenta con informacion
mas reciente por cuanto a raiz de la aprobacion del Decreto Legislativo 1451, publicado el 16/12/2018, Decreto
Legislativo que fortalece el funcionamiento de las entidades del gobierno nacional, del gobierno regional o del
gobierno local, a través de precisiones de sus competencias, regulaciones y funciones, se precisa entre otras cosas,
con relacion a los articulos 4, 13, 23, 28, 29 y la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29632, que
cuando hace referencia a las direcciones regionales de produccion, estas comprenden también a las unidades de
organizacién que hagan sus veces, del Gobiemo Regional de Lima, del Gobierno Regional del Callac y de ia



presentacion de los correspondientes informes trimestrales, pese a que estos son
instrumentos trascendentales en la medida que permiten que la autoridad
competente pueda realizar el correspondiente control a traves del cruce de
informacién de los movimientos de alcohol etilico del informante y de todas
aquellas personas con las que se interrelaciona en el desarrollo de sus
actividades*®.

GraficoN° 5
Regién Lima: Nimero de empresas o personas naturales inscritos en el registro Gnico de
usuarios y transportistas de alcohol etilico™

Con Inscripcidn activa**

Con registro especial **

* Al 30 de setiembre del 2018

**Incluye Regién Lima Provincia, Lima Metropolitana y Callao

Fuente: DOPIF Elaboraciéon: PRODUCE

Asimismo, en cuanto a la entrega de informes trimestrales a nivel nacional, se
advierte que el porcentaje de cumplimiento de entrega de dicha informacién va
del 56% (en el primer y segundo trimestre) al 50% (en el cuarto trimestre), con lo
cual se dificulta el proceso de revisién de informacion que permita la debida
trazabilidad del alcohol etilico.

Cumplimiento de entrega de inform
~

Municipalidad Metropolitana de Lima. En tal sentido, la autorizacion de Registros Especiales corresponde a dichas
autoridades.

Lo cual permite a la autoridad competente verificar si en el desarrollo de sus actividades, los usuarios se han
relacionado con personas naturales o juridicas que cuenten con todas las habilitaciones establecidas, asi como que
dichas actuaciones se enmarquen en las obligaciones y pardmetros establecidos en la Ley y en el reglamento.
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Fuente y elaboracién — DOPIF — PRODUCE

En esa linea es oportuno sefialar que, desde la implementacion del cumplimiento
de informes trimestrales, se han presentado un total de 38,766 informes, siendo
de suma importancia el debido cumplimiento por parte de los usuarios en Ia
entrega de los mismos a fin de efectuar el seguimiento adecuado de las
actividades desarrolladas por los usuarios de alcohol etilico.

En efecto, la informacién de la trazabilidad del alcohol etilico es relevante si
tenemos en consideracion que la incorrecta utilizacién de este insumo puede
generar trastornos severos e irreversibles en la salud; siendo por ende necesario
que los mecanismos de control tiendan a ser eficientes al 100%. Ademas, se debe
tener en consideracion que, si las disposiciones reglamentarias se mantienen tal
y como se encuentran actualmente establecidas, el porcentaje de usuarios que
no cumplen con utilizar los denominados Registros Especiales podria
incrementarse, lo cual deterioraria atin mas el control y fiscalizacién del alcohol
etilico.

5.2 Existencia de un gran mercado de bebidas alcohélicas ilegales

Segun un estudio de Euromonitor realizado en seis paises de la regién al afo
2014, el mercado de bebidas alcohdlicas ilegales en el Peru era el mas grande de
América Latina'. Se calcula que alrededor de una de cada tres bebidas
alcohdlicas que se comercializan en el pais son informales. Asimismo, se estima
que en el afio 2017 el tamafio de mercado de bebidas alcohdlicas informales fue
de 274,000 hectolitros de alcohol equivalente (en adelante, HL LAE), segun el
Grafico N° 7', Analizando la evolucién de dicho mercado se observa que entre el
ano 2012 y el afio 2017 se redujo el volumen de bebidas alcohdlicas informales
en 20% (70.118 HL LAE).

GraficoN° 7

Perd: Evolucién del mercado ilegal de bebidas alcohdlicas entre 2012 -2017 (en términos de volumen)

344,118
343,493
291,847

281,082 282,310 274,000
2012 2013 2014 2015 2016* 2017
HL LAE
“Estimado
Fuente: EUROMONITOR Elaboracién: PRODUCE

" Estudio "Mercado de bebidas alcohdlicas ilegales en seis paises de Latinoamérica”. Euromonitor, 2015.

*  La Republica. “Mercado ilegal de bebidas alcohdlicas causé pérdidas al fisco por 74 millones de délares en el 2017".
02 de octubre del 2018. En https://larepublica.pe/sociedad/1330103-mercado-ilegal-bebidas-alcoholicas-causo-
perdidas-fisco-74-millones-dolares-2017
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En términos monetarios, el mercado de bebidas alcohélicas ilegales fue de US$
605 millones, en el afio 2017. Asimismo, analizando su evolucion se observa que
se redujo en 16% (en US$ 117 millones) entre el afio 2012 y el afio 2017, tal como
se muestra en el Grafico N° 8.

GraficoN° 8

Peri: Evolucién del mercado ilegal de bebidas alcohdlicas entre 2012 -2017 (en términos de millones de USY)

781
722

605
584 557 585

2012 2013 2014 2015 2016* 2017
* Estimado

Fuente: EUROMONITOR Elaboracién: PRODUCE

El estudio de Euromonitor también detalla que los principales factores de
desarrollo del mercado ilegal son: (i) La falta de control sobre la comercializacién
de la materia prima; (i) La carencia de oficiales; y, (iii) La corrupcion en las zonas
de frontera.

Cabe indicar que de acuerdo con el estudio efectuado por la consultora
Euromonitor, durante los afios 2011 a 2014 el consumo promedio de bebidas
alcohdlicas ilegales en el Peru fue de 30.8%. Sin embargo, en el afio 2015, el 27%
del licor que se consumid en el pais a lo largo del afio fue ilegal, siendo el pais
con el volumen mas alto de alcohol ilegal en comparacién a Ecuador, Colombia,
El Salvador, Honduras y Panama. No obstante, la disminucion en este porcentaje
es importante recalcar que nuestro pais sigue siendo el mercado ilegal mas
grande del grupo analizado, posicionandose sobre el promedio del agregado
(23%). Dicha comparacién se puede apreciar mejor en el Grafico N° 9.
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GraficoN° 9

Evolucidn del volumen del mercado ilegal en seis paises-2012 -2015

31% 31%

26%
25% 24,
30

2% 2% 3% gg

Colombia Ecuador ElSalvador Honduras Panama Per(i Agregado

® 2012 %2013 2014 . 2015

Fuente: EUROMONITOR Elaboracidn: PRODUCE

Adicionalmente, conforme indica el Grafico N° 10 que se presenta a continuacion,
para el caso del consumo promedio per capita anual de bebidas alcohdlicas
ilegales, se observa que al afic 2015, Per liderd el consumo per capita de bebida
alcohdlica ilegal con 1.4 litros, seguido por Ecuador y Colombia con un consumo
de 1.2 litros y 1.0 litros per capita, respectivamente. Asimismo, se advierte que
otros 3 paises han reducido sus niveles de consumo per cépita, respecto del afio
2014, siendo Ecuador (-13.3%) y Panama (-11.8%) aquelios donde la reduccién
relativa es mayor. En el caso del Per(, el consumo per capita se redujo en 5.3%,
respecto del afio 2014.

Grafico N° 10

Consumo per capita anual de bebida alcohélicailegal (litros LAE)

Variacién (2014-2015)

Peru 1.4

Ecuador : 1.2

Colombia o

£l Salvador 0.7

Honduras 0.4

Panama 0.1

Fuente: EUROMONITOR Elaboracién: PRODUCE
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De otro lado, debe también considerarse que la ingesta de bebidas adulteradas o
informales puede generar hasta 60 tipos de trastornos irreversibles a la salud,
tales como ceguera irreversible, atrofia cerebral, demencia y muerte neuronal,
Ulcera y/o irritacion del estdmago y duodeno, reflujo gastroesofagico, entre otras
enfermedades que llegan a causar la muerte de las personas'®. Ello, en tanto este
tipo de bebidas contienen mas de 40 grados de alcohol, graduacién sumamente
elevada si se tiene en cuenta que una cerveza preparada utilizando insumos
apropiados contiene entre 5 y 6 grados de alcohol.

Respecto al dafio que le genera a la industria de bebidas alcohdlicas formales, se
observa que en el afio 2015 existia una mayor brecha de precio de bebida legal
e ilegal en Ecuador, seguido de Panama y Perd, siendo de US$ 3.9, US$ 2.3y
US$ 2.1 por litro, respectivamente, tal como se aprecia en el Grafico N° 11:

Grafico N° 11

Precio promedio de venta al consumidor por paises enel 2015 (US$ por litro)

A39 - A23 {

ombi: Ccuador [Salvador Honduras anama Perd
lombia Ecuador ElSalvador Mondura Panam Per
i Precio ilegal® Promedio legal®

1/5olamente se considera precios de Colombia, Perd, Honduras, El Salvadory Panamd

*Los tipo de cambio de las monedas versus USS pueden influir en el resultado histdrico

Fuente: EUROMONITOR Elaboracién: PRODUCE

Esta situacién contribuye a un mayor consumo de bebida alcohdlica adulterada
por parte de la poblacion en el pais; lo cual a su vez representa una competencia
desleal para las empresas formales, especialmente debido a que los productos
informales son mas baratos que aquellos producidos de manera formal'’. Como

18 Agencia Andina. "Al menos 60 enfermedades causan consumo de bebidas alcohdlicas informales™. 31 de agosto de
2013. En: hitp://andina, pe/agencia/noticia. aspx?id=472598

7 Diario "E! Comercio”. "Tres de cada diez bebidas alcohélicas es de produccion informal”. 9 de junio de 2015. En:
hitps /lelcomercio.pe/economialperu/tres-diez-bebidas-alcoholicas-produccion-informal-192361
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consecuencia de lo identificado previamente, la industria de bebidas alcohélicas
pierde alrededor de US$ 584 millones al afio'®.

Por otro lado, de acuerdo con informacion de la Superintendencia Nacional de
Aduanas y Administracion Tributaria (en adelante, la SUNAT), las bebidas
alcohdlicas ilegales de contrabando provienen, principalmente, de la regién Tacna
y, especificamente de la Zona Franca y Zona Comercial de Tacna (en adelante,
ZOFRATACNA). Asimismo, la zona de mayor nivel de contrabando es Puno con
el 43.4%, seguido de Lima y Tacna con el 23.2% y 19.6%, respectivamente (Ver
Grafico N° 12).

Grafico N° 12

Principales zonas de contrabando, segun tipo de producto*
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*Sequin datosdel 2014

** Incluye puerto y aeropuerto
Fuente: SUNAT Elaboracidn: PRODUCE

El contrabando, adulteracion y produccién informal de las bebidas alcohdlicas
contribuyen al elevado mercado de bebidas ilegales que existe en el pais, lo cual
ocasiona adicionalmente que el Estado deje de percibir aproximadamente US$ 88
millones al afic por impuestos no recaudados'®.

'®  Semana Econdmica. “Industria de bebidas alcohélicas pierde US$584 millones al afio por informalidad”. 20 de junio
de 2014. En: hitp://semanaeconomica.com/article/sectores-y-empresas/constumo-masivo/192610-industria-de-
bebidas-alcoholicas-pierde-us584-millones-por-informalidad/

' Diario Gestién. “Una de cada tres botellas de bebidas alcohodlicas que se consume en el Pert es ilegal”. 2 de
noviembre 2015. En: https://gestion.pe/economialtres-botelias-bebidas-alcoholicas-consume-peru-ilegal-103946
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Por lo tanto, la existencia de un elevado mercado de bebidas alcohdlicas ilegales
genera dafios a la industria y al Estado, siendo las pérdidas monetarias de
alrededor de US$ 672 millones en el afio 2015. Asimismo, ocasiona el desprestigio
de las marcas formales y genera competencia desleal en el mercado; v,
adicionalmente, provoca trastornos irreversibles en la salud de la sociedad. Por
ello, el Estado controla y fiscaliza las diversas actividades productivas que se
realizan con alcohol etilico, al ser el principal insumo para la elaboracién de
bebidas alcohdlicas; asi como la comercializacion de bebidas alcohdlicas en el
pais.

A pesar de contar con un marco normativo que busca controlar las actividades
con alcohol etilico y bebidas alcohdlicas con la finalidad de evitar que se sigan
produciendo y comercializando productos ilegales, el Peru sigue siendo el pais
con el volumen mas alto de alcohol ilegal entre diversos paises de
Latinoamérica®®, generando graves problemas a la industria, al Estado y a la
sociedad. Por lo tanto, es necesario realizar mejoras a la regulacion vigente que
permitan hacer mas efectivo el control del alcohol etilico —principal insumo de las
bebidas alcohdlicas —, asi como de la comercializacidén de bebidas alcohélicas en
el pais.

VI. ANALISIS DEL ESTADO ACTUAL DE LA SITUACION FACTICA QUE SE
PROPONE MODIFICAR Y DE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DEL
PROYECTO NORMATIVO

6.1 Necesidad de precision de las competencias de las autoridades encargadas
del control y fiscalizacién del alcohol etilico

Al respecto, tal como se menciond en los antecedentes de la presente exposicion
de motivos, con fecha 16 de septiembre de 2018 se publicé en el diario oficial El
Peruano el Decreto Legislativo N° 1451, Decreto Legislativo que fortalece el
funcionamiento de las entidades del Gobierno Nacional, del Gobierno Regional o
del Gobierno Local, a través del cual se realizan precisiones a las competencias,
regulaciones y funciones del gobierno nacional, del gobierno regional y gobierno
local; norma que en su articulo 16 dispuso lo siguiente:

“Articulo 16.- Precisiones en los articulos 4, 13, 23, 28, 29 y la Cuarta
Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29632 Ley para
erradicar la elaboracién y comercializacion de bebidas alcohdlicas
informales, adulteradas o no aptas para el consumo humano
Precisase que en los articulos 4, 13, 23, 28, 29 y la Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 29632, Ley para erradicar la elaboracion
y comercializacion de bebidas alcohdlicas informales, adulteradas o no
aptas para el consumo humano, cuando se hace referencia a las
direcciones regionales de produccion, estas comprenden también a las
unidades de organizacién que hagan sus veces, del Gobierno Regional de
Lima, del Gobierno Regional del Callao y de la Municipalidad Metropolitana
de Lima.”

Sobre ello, la Exposicién de Motivos del decreto legislativo antes mencionado
refiere que, “se hace necesario realizar la precision de que el Gobierno Regional
de Lima, el Gobierno Regional del Callao y la Municipalidad de Lima Metropolitana

20 pe acuerdo al estudio realizado por Euromonitor.
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cuentan con la competencia de tramitacion de los procedimientos relacionados
con el Registro Unico de Usuarios y Transportistas de Alcohol Etilico, asi como
aquellas referidas a la fiscalizacion e imposicion de sanciones {(...)".

Es importante mencionar que dicha precision resulta concordante con lo
dispuesto en el articulo 65 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, vigente desde el afio 2002; el cual establece, literaimente, lo
siguiente:

“Articulo 65.- Capital de la Republica

La capital de la Republica no integra ninguna regién. En la provincia de Lima
las competencias y funciones reconocidas al gobierno regional son
transferidas a la Municipalidad Metropolitana de Lima, la cual posee
autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su
competencia regional y municipal. Toda mencién contenida en la legislacion
nacional que haga referencia a los gobiernos_regionales, se entiende
también hecha a la Municipalidad Metropolitana de Lima, en lo que le resulte
aplicable”. (el subrayado nuestro)

Es de precisar que la disposicion antes citada se encuentra contenida en una
norma que forma parte del bloque de constitucionalidad, el cual -de acuerdo al
Tribunal Constitucional- establece “tanto la competencia material asi como la
competencia territorial, entre otros aspectos vinculados al tema, siendo la nota
condicionante de la competencia estatal, la de ser indelegable, taxativa, razonable
y proporcional'.

De esta manera, se aprecia la necesidad de establecer nuevas disposiciones
reglamentarias que sean concordantes con las precisiones efectuadas mediante
el articulo 16 del Decreto Legislativo N° 1451, a fin de evitar confusiones respecto
de la autoridad encargada de la tramitacion de los procedimientos administrativos
creados en la Ley N° 29632.

De otro lado, es importante sefialar que, el 25 de junio de 2020 se publicé en el
diario oficial EI Peruano el Decreto de Urgencia N° 073-2020%, mediante el cual
se faculté a PRODUCE, como ente rector del Sector Produccion y competente en
materia de ordenamiento de productos fiscalizados, en tanto dure la Emergencia
Sanitaria a nivel nacional, para emitir los permisos correspondientes para la
atencién de solicitudes relacionadas con las actividades controladas sobre alcohol
etilico, metilico y bebidas alcohdlicas, en el ambito de aquellos gobiernos
regionales en los que todavia no se hubiere dado cumplimiento a lo dispuesto en
la Ley N° 30261, Ley que modifica la Ley N° 28317, Ley de Control y Fiscalizacion
de la Comercializacion del Alcohol Metilico, asi como en la Ley N° 29632, Ley
para erradicar la elaboracion y comercializacion de bebidas alcohdlicas
informales, adulteradas o no aptas para el consumo humano, precisada por el
Decreto Legislativo N° 1451, Decreto Legislativo que fortalece el funcionamiento
de las entidades del Gobierno Nacional, del Gobierno Regional o del Gobierno
Local, a través de precisiones de sus competencias, regulaciones y funciones.

2 Fundamento 5 de la sentencia del Tribunal Constitucional del 15 de febrero de 2005, recaida en el Expediente N°
0046-2004-PI/TC.

22 Decreto de Urgencia que faculta al Ministerio de la Produccién a implementar mercados temporales frente a la
emergencia sanitaria a consecuencia del COVID-19.
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Asimismo, el Decreto de Urgencia N° 073-2020 precisé que la facultad
previamente sefialada, no exime a los gobiernos regionales, incluidos el Gobierno
Regional del Callao, el Gobierno Regional de Lima, y la Municipalidad
Metropolitana de Lima, a efectuar e implementar las adecuaciones
correspondientes a fin de dar cumplimiento a la atencidén de procedimientos
administrativos de su competencia referidos a las solicitudes de inscripcion,
actualizacion, cancelacion, asi como a efectuar su rol de control y fiscalizacion de
las actividades con alcohol metilico, etilico y bebidas alcohdlicas en cumplimiento
con la Resoluciéon Ministerial N° 060-2020-PRODUCE.

6.2 Necesidad de adecuacion de las normas reglamentarias a la modificacién
efectuada mediante Decreto Legislativo N° 1449

Con fecha 16 de septiembre de 2018 se publicé en el diario oficial EI Peruano el
Decreto Legislativo N° 1449, el cual establecié como una medida de simplificacion
administrativa modificar el segundo y tercer parrafo del articulo 13 de la Ley
N° 29632, Ley para erradicar la elaboracién y comercializacién de bebidas
alcohdlicas informales, adulteradas o no aptas para el consumo humano,; del
siguiente modo:

Texto de la Ley N° 29632 modificado por el

Texto original Ley N° 29632

Decreto Legislativo N° 1449

Articulo 13.- Inscripcion en el Registro Unico de
Usuarios y Transportistas de Alcohol Etilico

Las personas naturales y juridicas que realicen las
actividades de produccién de alcohol etilico,
comercializacién,  transformacion,  importacion,
exportacion, envase, reenvase y transporte de dicho
insumo, incluyendo la produccién de bebidas
alcohdlicas elaboradas con alcoho! etilico, deben
solicitar y obtener, previamente, su inscripcion en el
Registro Unico ante la Direccién de Insumos
Quimicos y Productos Fiscalizados del Ministerio de
la Produccion o las direcciones regionales de
produccion, segin corresponda a la ubicacion del
domicilio legal de éstas.

La inscripcion en el Registro Unico tiene vigencia de
un (1) afio, que debe ser renovada antes de su
vencimiento por idéntico plazo.

El reglamento establece el procedimiento de
inscripcion y renovacion correspondiente.

Mediante decreto supremo emitido por el Ministerio
de la Produccién se puede incorporar registros
especiales de todas las operaciones que se efectien
con el alcohol etilico.

Articulo 13.- Inscripcién en el Registro Unico de
Usuarios y Transportistas de Alcohol Etilico

Las personas naturales y juridicas que realicen las
actividades de produccion de alcohol etilico,
comercializacién,  transformacién,  importacion,
exportacion, envase, reenvase y transporte de dicho
insumo, incluyendo la produccion de bebidas
alcohdlicas elaboradas con alcohol etilico, deben
solicitar y obtener, previamente, su inscripcién en el
Registro Unico ante la Direccion de Insumos
Quimicos y Productos Fiscalizados del Ministerio de
la Produccién o las direcciones regionales de
produccion, segin corresponda a la ubicacion del
domicilio legal de éstas.

La inscripcion en el Registro Unico tiene vigencia
indeterminada.

El reglamento establece el procedimiento de
inscripcién correspondiente.

Mediante decreto supremo emitido por el Ministerio
de la Produccion se puede incorporar registros
especiales de todas las operaciones que se efectien
con el alcohol etilico.

En ese sentido, considerando la modificacion del articulo 13 de la Ley N° 29632,
resulta necesario contar con una nueva norma reglamentaria que sea
concordante con el Decreto Legislativo N° 1449 y que, por ende, no establezca
disposiciones relacionadas con el procedimiento de renovacion de la inscripcion,
que a la fecha no se encuentra vigente en el ordenamiento juridico nacional, al
haberse modificado la norma que lo sustentaba; y, por tanto, no puede ser exigido
a los administrados para la realizacion de sus actividades de manera formal, o
puede inducir a error a las personas que deseen incursionar en la
comercializacion del alcohol etilico; lo que constituiria una afectacion a los
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principios de predictibilidad, confianza legitima y seguridad juridica, pilares de un
Estado de Derecho.

6.3 Falta de una determinaciéon de sanciones concordante con el impacto

generado por la comision de las conductas infractoras

Un aspecto importante del Reglamento de la Ley N° 29632, aprobado por el
Decreto Supremo N° 005-2013-PRODUCE, es que se encarga de establecer las
sanciones a imponer por la comisién de las conductas infractoras a causa del uso
y transporte de alcohol etilico, tipificadas en el articulo 22 de la mencionada Ley.

No obstante ello, se ha podido apreciar que, en los casos de las conductas
infractoras establecidas en los numerales 6 y 7 del articulo mencionado en el
parrafo anterior (“la comercializacion o suministro del alcohol etilico industrial o de
segunda sin desnaturalizar” y “la elaboracion de bebidas alcohdlicas a base de
alcohol etilico industrial o de segunda”), las sanciones establecidas en el
reglamento actual (ascendentes a 3 Unidades Impositivas Tributarias para cada
tipo infractor) no son concordantes con el impacto que este tipo de accionar genera
en la salud de las personas.

Y es que debemos tener en consideracion que el alcohol etilico industrial o de
segunda es, de acuerdo con el numeral 2 del articulo 3 de la Ley, aquel obtenido
como subproducto del alcohol etilico y posee un alto contenido de aldehidos y
ésteres. Asi, al tratarse de un producto con una alta concentracién de impurezas,
su consumo podria causar hasta la muerte de aquellos que lo consumen.

Sin embargo, pese a ello, el reglamento actual establece multas fijas que deben
ser impuestas de forma automatica por la autoridad competente, lo cual no permite
valorar las circunstancias especiales de cada uno de los casos que se pueden
presentar al momento de determinar la sancién a imponer. Ello resulta importante,
en tanto existen diversos aspectos como la intencionalidad, la gravedad del dafio
al interés publico o el beneficio ilicito resultante por la comisidén de la infraccion,
que pueden variar caso por caso.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, resulta necesario establecer sanciones
considerando el principio de razonabilidad establecido en el numeral 3 del articulo
230 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, LPAG)?, a fin de contar con un marco normativo donde las sanciones
sean graduales y permitan no sélo valorar el dafio o impacto que genera la
conducta infractora del usuario, sino también los aspectos particulares de la
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LEY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(...)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios
que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccién;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccién:;

¢) La gravedad del dario al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdmico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme la
resolucién que sanciond la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
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comisiéon de la conducta infractora; para asegurar que se apliquen multas que
cumplan con la doble finalidad de la sancién: represiva y preventiva.

Adicionalmente a lo antes mencionado, es preciso tener en cuenta que el articulo
25 de la Ley N° 29632 establece, literalmente lo siguiente: “tratandose de la
elaboracién y comercializacion de bebidas alcohdlicas informales, adulteradas o
no aptas para el consumo humano, las multas se expresan en Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), que se establecen en el reglamento (...)". Asimismo,
el articulo 29 de la misma norma precisa que “en aplicacion del articulo 199 de la
Ley nam. 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el Ministerio de la
Produccion, las Direcciones Regionales de Produccion, la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria (Sunat) y las municipalidades distritales
pueden imponer multas coercitivas por un monto que no supere el monto maximo
de la multa prevista para las infracciones leves, frente al incumplimiento de las
obligaciones accesorias a la sancion, impuestas en el procedimiento
administrativo sancionador. El reglamento establece la temporalidad en la
imposicion de multas coercitivas, asi como el monto de las mismas”.

No obstante lo antes citado, se ha podido advertir que actualmente no se delimitan
las sanciones que las municipalidades distritales deben imponer por la comision de
conductas infractoras relacionadas con las actividades de produccion vy
comercializacidon de bebidas alcohdlicas, ni tampoco se precisa el monto y la forma
en como se deben dar las multas coercitivas; lo cual, para este Ultimo caso, ha
impedido que la Administracion pueda utilizar los medios habilitados por la Ley para
poder presionar y exigir el cumplimiento de las multas impuestas.

Falta de disposiciones en materia de fiscalizacion

Otro problema detectado es que la normativa actual no establece disposiciones
que faciliten una correcta fiscalizacion de las actividades con alcohol etilico, lo cual
resulta sumamente gravoso si tenemos en cuenta la magnitud de la afectacion a
la salud de la poblacién en general por la utilizacion de productos ilegales y el
dafio que se genera a la industria de bebidas alcohdlicas formales en el pais.

Como es de conocimiento, la actividad administrativa de fiscalizacion busca
“proteger los bienes juridicos o el interés publico, a través de la realizacion de
actuaciones materiales o técnicas que llevan consigo la ejecucion de actividades
de supervision, control, vigilancia e inspeccion, las cuales tienen capacidad para
producir efectos juridicos en el administrado™*.

La falta de disposiciones para una fiscalizacién mas activa y que permita a las
autoridades controlar efectivamente el cumplimiento de las disposiciones
normativas, ha contribuido a que muchas empresas o personas naturales que
realizan actividades econdémicas con alcohol etilico no se encuentren inscritas en
el Registro Unico, por lo que desarrollan sus actividades sin recibir la sancién por
el incumplimiento de la regulacion.

Por lo tanto, es necesario contar con disposiciones que permitan a las autoridades
competentes realizar la actividad de fiscalizacién con una verificacion mas
cercana a la realidad, desarrollando un estudio y control de la totalidad de

24 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Guia practica sobre la actividad administrativa de fiscalizacién. 2017.
Pag. 14. En: httos://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2017/08/Guia-de-Fiscalizaci%C3%B83n-08-08-2017.pdf
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personas que desarrollan actividades con alcohol etilico y no Gnicamente sobre
aquellas que cuentan con inscripcion vigente en el Registro Unico o en el Registro
de Comercializadores.

Vil. NUEVO ESTADO QUE GENERA LA PROPUESTA Y DESARROLLO DEL (LOS)
OBJETIVO(S) RELACIONADO(S) CON EL PROBLEMA IDENTIFICADO

La presente propuesta normativa buscar establecer un nuevo reglamento de la Ley
N° 29632, Ley para erradicar la elaboracion y comercializacién de bebidas alcohélicas
informales, adulteradas o no aptas para el consumo humano (en adelante, el Nuevo
Reglamento), con la finalidad de: (i) precisar las competencias en materia de
tramitacion de procedimientos administrativos; (ii) reforzar el régimen de fiscalizacion
y sancion; (i) efectuar la simplificacion administrativa de los procedimientos
establecidos vinculados al control del alcohol etilico; (iv) incorporar y regular lo
relacionado a la presentacion de los reportes de alcohol etilico; y (v) establecer las
sanciones por la comisién de conductas infractoras utilizando criterios de gradualidad
y proporcionalidad.

7.1 Determinacion de la autoridad competente y de las actividades controladas

Teniendo en consideracion lo establecido en Ley N° 29632, Ley para erradicar la
elaboracién y comercializacion de bebidas alcohélicas informales, adulteradas o
no aptas para el consumo humano, asi como en el Decreto Legislativo N° 1451,
la propuesta de Nuevo Reglamento indica que las competencias alli reguladas en
materia de procedimientos administrativos y fiscalizacion son ejercidas por
PRODUCE, los gobiernos regionales y gobiernos locales, asi como por la
Municipalidad Metropolitana de Lima.

En esa linea, especificamente se establece que PRODUCE es el ente rector en
la materia, siendo por ende el encargado de: i) Formular, conducir y realizar el
seguimiento y evaluacién de la politica nacional multisectorial de control y
fiscalizacién del alcohol etilico, para lo cual coordina y articula con las entidades
publicas y privadas involucradas; ii) Formular, conducir y realizar el seguimiento
y evaluacion de los planes de control y fiscalizacién del alcohol etilico, para lo cual
coordina y articula con las entidades publicas y privadas involucradas; iii)
Implementar, mantener y brindar el soporte informatico al Registro Unico y al
Registro de Comercializadores; iv) Formular y aprobar las disposiciones
normativas complementarias relacionadas con el Registro Unico y el Registro de
Comercializadores, asi como con el desarrollo de las actividades sefialadas en
los articulos 1y 2 de la Ley N° 29632, en las materias de su competencia; v)
Desarrollar acciones que permitan el fortalecimiento de las capacidades técnicas
e institucionales de los gobiernos regionales para el mejor desarrollo de sus
funciones; vi) Realizar coordinaciones con los gobiernos regionales y los
gobiernos locales a fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 29632y
Nuevo Reglamento; v, vii) Velar por el cumplimiento de la Ley y las disposiciones
del Nuevo Reglamento.

Asimismo, se indica que la DOPIF, o el 6rgano que haga sus veces, tiene a su
cargo la implementacioén, asi como el mantenimiento y soporte informatico del
Registro Unico y del Registro de Comercializadores.
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7.2 Reforzamiento del régimen de fiscalizacion y sancién

™)

La propuesta normativa establece disposiciones respecto de cémo debe
desarrollarse la actividad de fiscalizaciéon, asi como los procedimientos
administrativos sancionadores en caso: (i) las municipalidades distritales detecten
la comisién de conductas calificadas como infractoras por el articulo 21 de la Ley
N° 29632; v, (ii) los gobiernos regionales o la Municipalidad Metropolitana de Lima
verifiqguen alguna de las infracciones determinadas por el articulo 22 de la Ley
N° 29632. Ello, se encuentra alineado a las disposiciones de los dos primeros
parrafos del articulo 23 de la Ley N° 29632.

El Nuevo Reglamento adapta el marco normativo a fin de que sea concordante
con las disposiciones contenidas en la LPAG.

De otro lado, respecto del procedimiento administrativo sancionador se precisa
cémo se deben desarrollar las fiscalizaciones de campo, delimitando claramente
el accionar tanto de las autoridades como de los propios administrados
fiscalizados; a fin de tener reglas claras sobre el particular que eviten las
actuaciones arbitrarias y desproporcionales de la autoridad administrativa. Asi
también, se establecen mandatos expresos de aspectos puntuales relacionados
con la multa, tales como los supuestos para reducir la multa ante el
reconocimiento de responsabilidad o en los casos en que se verifique un pronto
pago de la sancion impuesta.

Esta modificacion es concordante con el nuevo enfoque de simplificacion
administrativa establecido en la LPAG, la cual busca priorizar y fortalecer las
acciones de fiscalizacién posterior.

7.3 Simplificacion administrativa de los procedimientos vinculados al control del

alcohol etilico

La normativa propuesta plantea la reduccién de los PA relacionados con alcohol
etilico, eliminando aquellos correspondientes a los Registros Especiales y los
relacionados a la actualizacién, renovacion de la inscripcién, asi como el de
cancelacion.

Al respecto, cabe mencionar que “e/ proceso de simplificacion de procedimientos
va dirigido a identificar y realizar propuestas de mejora del disefio de los
procedimientos vigentes en el &mbito de una determinada Administracion Pablica
para que éstos, ademas de adecuarse a las necesidades existentes en cada
momento, operen con la maxima economia y alcancen el mayor grado posible de
eficacia y eficiencia, sin perjuicio del interés general, el principio de legalidad y las
otras finalidades de la institucion procedimental™.

En ese sentido, se ha advertido la necesidad de reformular los procedimientos
relacionados a los registros especiales establecidos en el marco normativo
vigente, dado que un efectivo control orientado a erradicar la elaboracion y
comercializacion de bebidas alcohdlicas informales, adulteradas o no aptas para

25

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas de Espana. Manual de Simplificacion Administrativa y Reduccion
de Cargas para la Administracion General del Estado. 2014. Pags. 18 y 19.

En:

hitp://www.minhafp.gob.es/Areas Tematicas/Gobernanza/simplifica/14 Manual Simplificacion Administrativa v red

uccion_de cargas AGE.pdf
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el consumo humano, no requiere la gestién de mas autorizaciones, sino la
optimizacion de mecanismos de informacion y fiscalizacién que permitan a la
autoridad verificar el correcto cumplimiento de la regulacion.

Por ello, teniendo en consideracion los principios de celeridad y simplicidad
sefhalados en los numerales 1.9y 1.13, respectivamente, del articulo IV del Titulo
Preliminar de la LPAG?, se propone la eliminacién de los PA de autorizacion y
cierre de Registros Especiales.

Asimismo, teniendo en cuenta que la inscripcion en el Registro Unico es el titulo
habilitante para el desarrollo de actividades, y que este tipo de autorizaciones
“sirven de condicionantes al ejercicio de derechos subjetivos o la consolidacion
de intereses legitimos de los ciudadanos”y “responden a un sistema preventivo
por el cual se corrobora que la iniciativa privada del particular (ejercicio de su
libertad de empresa) cumple con la normativa vigente a efectos de poder llevarla
a cabo y, ademds suponen una de las principales formas juridicas por medio del
cual se imponen limitaciones (...)"*’, se aprecia que no resulta necesaria la
implementacion de actos administrativos adicionales para un desarrollo legal de
la actividad.

Este cambio permitira eliminar los tiempos de espera de los usuarios por la
evaluacion de procedimientos administrativos, la reduccién de horas tramite, asi
como de los gastos de movilidad o traslado de la documentacién a la autoridad
competente.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, la propuesta mantiene la obligacién
establecida en la normativa vigente respecto de la presentacion de los
movimientos diarios de alcohol etilico. De este modo, a través de las
modificaciones a las disposiciones en materia de fiscalizacion, se refuerza dicha
facultad con la finalidad de que la autoridad pueda, a través de los mecanismos
legales establecidos, verificar que las personas desarrollan actividades con
alcohol etilico cumpliendo con los pardmetros establecidos en la legislacién
especial; sin que ello genere una doble carga a los administrados.

En esa linea, el cambio propuesto habilitara, ademas, un mejor control por parte
de la autoridad administrativa, puesto que los nuevos usuarios tendran la
obligacion de remitir sus informes de movimiento de alcohol etilico, sin que existan
circunstancias en donde no sea posible su presentacién en la forma y plazo
requerido.

Adicionalmente, se ha creido conveniente mantener la calificacién del PA de
inscripcién en el Registro Unico como uno de evaluacién previa y sujeto a silencio
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LEY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo V. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.9. Principio de celeridad.- Quienes participan en ef procedimiento deben ajustar su actuacién de tal modo que se
dote al tramite de la maxima dinamica posible, evitando actuaciones procesales que dificulten su desenvolvimiento
o constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una decisién en tiempo razonable, sin que ello releve a las
autoridades del respeto al debido procedimiento o vulnere el ordenamiento. (...)

1.13. Principio de simplicidad. - Los tramites establecidos por la autoridad administrativa deberan ser sencillos,
debiendo eliminarse toda complejidad innecesaria; es decir, los requisitos exigidos deberan ser racionales y
proporcionales a los fines que se persigue cumplir. (...)

FORNO, Xennia. “El Titulo Minero como Acto Administrativo Habilitante”. En: Revista del Circulo de Derecho
Administrativo N° 8. Lima: 2008.
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administrativo negativo. Ello, en tanto se trata del procedimiento cuyo
pronunciamiento final deviene en el titulo habilitante para el desarrollo de las
actividades controladas con alcohol etilico y bebidas alcohdlicas; las cuales, tal
como previamente se explicd en la parte inicial de la presente exposicion de
motivos, tienen una incidencia directa en la salud de la poblacién en general, dado
los usos que se le puede dar a dichos productos.

En este punto debe precisarse que el numeral 34.1 del articulo 34 de la LPAG
establece que la calificacion del silencio negativo de los procedimientos
administrativos es excepcional y se produce en la norma de creacion o
modificacion del procedimiento, debiéndose sustentar técnica y legalmente su
calificacién en la exposicion de motivos, precisandose la afectacion al interés
publico y la incidencia en alguno de los bienes juridicos tales como: salud, medio
ambiente, recursos naturales, seguridad ciudadana, entre otros.

Como se indicd lineas arriba, las bebidas alcohdlicas informales derivan
principalmente del alcohol etilico; por lo que resulta necesario contar con
mecanismos idéneos que permitan controlar las distintas etapas de la cadena
comercial. Cabe mencionar que, de acuerdo con estudios realizados, la
produccién informal e ilicita de alcohol es comun en los paises de América Latina,
de ahi que este mercado sea el responsable de la produccién de insumos cuya
calidad y seguridad no tenga un origen legal, trayendo como consecuencia -en el
peor escenario- el envenenamiento por ingesta de bebidas que son mezcladas
con diversos aditivos que pueden causar hasta la muerte.

Adicionalmente a ello, debemos sefialar que el mecanismo de control previo que
se desarrolla a través del procedimiento de inscripcién en el Registro Unico
resulta mucho mas eficaz para la salvaguarda del interés publico y la salud de la
poblacion en general. Ello, en tanto permite a la autoridad administrativa-
identificar no solo quienes son aquellos que desarrollan actividades que pueden
resultar perjudiciales para la vida de las personas, sino también como éstas son
desarrolladas -en tanto deben especificar los establecimientos en donde ejercen
sus actividades, asi como detallar la manera en como pretenden ejercerlas-, lo
cual permite al Estado disminuir el riesgo de posibles dafios a la vida de las
personas de forma previa a su ocurrencia.

Asi, las medidas de proteccidn no serian igual de eficaces si se considerara que
el PA es uno calificado con silencio administrativo positivo, dado que el mapeo
sobre el desarrollo de una actividad riesgosa no se desarrollaria sobre la totalidad
de usuarios, sino Unicamente sobre un muestreo en el marco de lo dispuesto en
el articulo 32 de la LPAGZ, lo cual no permitiria proteger a la poblacion de los
riesgos que se podrian generar por el manipuleo del alcohol etilico.

22 | EY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo 32. Fiscalizacién posterior

32.1 Por la fiscalizacion posterior, la entidad ante la que es realizado un procedimiento de aprobacion automatica,
evaluacion previa o haya recibido la documentacién a que se refiere el articulo 41; queda obligada a verificar de oficio
mediante el sistema del muestreo, la autenticidad de las declaraciones, de los documentos, de las informaciones y
de las traducciones proporcionadas por el administrado.

32.2 Tratandose de los procedimientos de aprobacién automatica y en los de evaluacion previa en los que ha operado
el silencio administrativo positivo, la fiscalizacion comprende no menos del diez por ciento (10%) de todos los
expedientes, con un maximo de ciento cincuenta (150) expedientes por semestre. Esta cantidad puede incrementarse
teniendo en cuenta el impacto que en el interés general, en la economia, en la seguridad o en la salud ciudadana
pueda conllevar la ocurrencia de fraude o falsedad en la informacion, documentacién o declaracion presentadas.
Dicha fiscalizacion debe efectuarse semestraimente de acuerdo a los lineamientos que para tal efecto dicta la
Presidencia del Consejo de Ministros.
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De ese modo, se reitera lo establecido en el articulo 34 de la LPAG, el cual sefiala
que “excepcionalmente, el silencio negativo es aplicable en aquellos casos en los
que la peticion del administrado puede afectar significativamente el interés piblico
e incida en los siguientes bienes juridicos: la salud (...)".

En esa misma linea, y por los mismos fundamentos, el Nuevo Reglamento
propone que el PA de inscripciéon en el Registro Unico y el Registro de
Comercializadores de Bebidas Alcohdlicas, sean también de evaluacion
previa y sujeto a silencio administrativo negativo.

Por ello, la propuesta presenta las siguientes calificaciones a los procedimientos
contemplados en el Nuevo Reglamento:

Cuadro N° 1: Clasificacion de Procedimientos

Procedimiehto para la inscripcién en el - e

1 Registro Unico Evaluacion previa SAN
Procedimiento para la inscripcidén en el . .

2 Registro de Comercializadores Evaluacion previa SAN

Incorporacion de los reportes de alcohol etilico

Habiéndose determinado que los Registros Especiales regulados en el Decreto
Supremo N° 005-2013-PRODUCE deben ser reformulados en el marco de lo
dispuesto en el articulo 13 de la Ley N° 29632; y, considerando la necesidad de
contar con disposiciones que permitan a la autoridad monitorear el desarrollo de
las actividades con alcohol etilico que desarrollan los usuarios; resulta necesario
eliminar toda referencia a estos instrumentos y establecer la obligacién de emitir
reportes que consignen los movimientos diarios del producto antes mencionado.

Es preciso tener en cuenta que los reportes que los administrados remitiran sobre
sus movimientos diarios constituyen una fuente importante de informacion para
las autoridades con competencia de fiscalizacion y sancién. Ello, considerando
que dicha data permite controlar y conocer el origen y destino final del alcohol
etilico; y, de este modo, se puede evitar que el mismo sea utilizado para el

29
30

32.3 En caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracion, informacion o en la documentacion presentada por
el administrado, la entidad considerara no satisfecha la exigencia respectiva para todos sus efectos, procediendo a
declarar la nulidad del acto administrativo sustentado en dicha declaracién, informacién o documento; e imponer a
quien haya empleado esa declaracién, informacion o documento una multa en favor de la entidad de entre cinco (5)
y diez (10) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago; y, ademas, si la conducta se adecua a los
supuestos previstos en el Titulo XIX Delitos contra la Fe Publica del Cédigo Penal, ésta debera ser comunicada al
Ministerio Publico para que interponga la accién penal correspondiente.

324 Como resultado de la fiscalizacion posterior, la relacion de administrados que hubieren presentado
declaraciones, informacion o documentos falsos o fraudulentos al amparo de procedimientos de aprobacién
automatica y de evaluacion previa, es publicada trimestralmente por la Central de Riesgo Administrativo, a cargo de
la Presidencia del Consejo de Ministros, consignando el Documento Nacional de Identidad o el Registro Unico de
Contribuyente y la dependencia ante la cual presentaron dicha informacién. Las entidades deben elaborar y remitir
la indicada relacion a la Central de Riesgo Administrativo, siguiendo los lineamientos vigentes sobre la materia. Las
entidades estan obligadas a incluir de manera automatica en sus acciones de fiscalizacién posterior todos los
procedimientos iniciados por los administrados incluidos en la relacién de Central de Riesgo Administrativo.
Evaluacion previa (EP) o aprobacién automatica (AA).

Silencio administrativo positivo (SAP) o silencio administrativo negativo (SAN).
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desarrollo de bebidas alcohdlicas informales, adulteradas o no aptas para el
consumo humano.

7.5 Sanciones por la comisiéon de conductas infractoras

a) Infracciones y calificaciones previstas por la regulacion

La Ley N° 29632 establece en el articulo 21 las tres infracciones vinculadas a
las actividades de elaboracion y comercializacion de bebidas alcohdlicas
informales, adulteradas o no aptas para el consumo humano®. Asimismo,
califica a dos de dichas infracciones como muy graves y a una de ellas como
grave, tal como se muestra a continuacién:

Cuadro N° 2: Clasificacion de Tipo infractor e infracciones de la Ley N°
29632 vinculadas a actividades de elaboracion y comercializacion

CALIFICACION DE

TIPO INFRACTOR LAS INFRACCIONES

Numeral 1 del articulo 21 de la Ley N° 29632:

La fabricacidn, elaboracién, manipuleo, mezcla,
transformacion, preparacién, acondicionamiento,
envase, reenvase, almacenamiento, transporte,
comercializacion, distribucion, expendio, suministro,
importacién y/o exportacién de bebidas alcohdlicas
informales, adulteradas o no aptas para el consumo
humano.

Numeral 2 del articulo 21 de la Ley N° 29632:

El comercio informal de bebidas alcohdlicas.
Numeral 3 del articulo 21 de la Ley N° 29632:

La fabricacidon, elaboracién, manipuleo, mezcla,
transformacion, preparaciéon, acondicionamiento,
envase, reenvase, almacenamiento,
comercializacién, distribucidn, expendio y suministro Muy grave
de bebidas alcohdlicas en establecimientos que, a
pesar de no realizar actividad informal, no cumplen
con las condiciones y requisitos sanitarios que
garanticen la salubridad e inocuidad del producto, o

Muy grave

Grave

Kl

LEY N° 29632, LEY PARA ERRADICAR LA ELABORACION Y COMERCIALIZACION DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS INFORMALES, ADULTERADAS O NO APTAS PARA EL CONSUMO HUMANO

Articulo 21.- Responsabilidad debido a la elaboracién y comercializacién de bebidas alcohdlicas informales,
adulteradas o no aptas para el consumo humano

Incurren en responsabilidad administrativa las personas naturales o juridicas que, por accién u omisién, realizan
hechos constitutivos de infraccién. Son infracciones administrativas debido a la elaboracién y comercializacién de
bebidas alcohdlicas informales, adulteradas o no aptas para el consumo humano, las siguientes:

1. La fabricacién, elaboracién, manipuleo, mezcla, transformacién, preparacién, acondicionamiento, envase,
reenvase, almacenamiento, transporte, comercializacion, distribucién, expendio, suministro, importacion y
exportacién de bebidas alcohélicas informales, adulteradas o no aptas para el consumo humano.

2. El comercio informal de bebidas alcohdlicas.

3. La fabricacién, elaboracién, manipuleo, mezcla, transformacién, preparacion, acondicicnamiento, envase,
reenvase, almacenamiento, comercializacion, distribucion, expendio y suministro de bebidas alcohdlicas en
establecimientos que, a pesar de no realizar actividad informal, no cumplen con las condiciones y requisitos sanitarios
que garanticen la salubridad e inocuidad del producto, o que no cuentan con los permisos o autorizaciones necesarios
para realizar tales actividades.

Las infracciones previstas en los numerales 1 y 3 constituyen infracciones muy graves. La prevista en el numeral 2
constituye infraccion grave.
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que no cuentan con los permisos o autorizaciones
necesarios para realizar tales actividades.

De otro lado, la Ley N° 29632 precisa en el articulo 22, las siete infracciones
vinculadas al uso y transporte de alcohol etilico®, de las cuales una ha sido
derogada tacitamente, al estar referida a la omisiéon de efectuar la renovacion
de la inscripcién en el Registro Unico antes de su fecha de vencimiento; ello,
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1449,
puesto que los usuarios de alcohol etilico ya no tienen la obligacién de renovar
su inscripcién en el referido registro, al tener ahora una vigencia indeterminada.

De las seis infracciones vigentes, tres han sido calificadas como muy graves,
una como grave y dos como leves, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 3: Clasificacion de Tipo infractor e infracciones de la Ley N°
29632 vinculadas al uso y transporte de alcohol etilico

... | CALIFICACION DE
~ TIPOINFRACTOR = | = |AS
- ... . . | INFRACCIONES
Numeral 1 del articulo 22 de la Ley N° 29632:
La omisién de inscripcion en el Registro Unico de
manera previa al inicio de actividades de produccion de
bebidas alcohdlicas a base de alcohol etilico, Muy grave
comercializacion, fransformacion, importacién,
exportacion, envase, reenvase y transporte de dicho
insumo.
Numeral 3 del articulo 22 de la Ley N° 29632:
El incumplimiento de la obligacién de verificar las Leve
solicitudes de pedido de compra de alcohol etilico.
Numeral 4 del articulo 22 de la Ley N° 29632:
El incumplimiento de la obligacién de verificar que Ila Leve
perscna que vende el producto se encuentra
debidamente registrada en el Registro Unico.
Numeral 5 del articulo 22 de la Ley N° 29632: Grave

LEY N° 29632, LEY PARA ERRADICAR LA ELABORACION Y COMERCIALIZACION DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS INFORMALES, ADULTERADAS O NO APTAS PARA EL CONSUMO HUMANO

Articulo 22.- Responsabilidad a causa del uso y el transporte de alcohol etilico

Incurren en responsabilidad administrativa las personas naturales o juridicas que, por accion u omision, realizan
hechos constitutivos de infraccién. Son infracciones administrativas a causa del uso y el transporte de alcohol etilico,
las siguientes: .

1. La omision de inscripcion en el Registro Unico de manera previa al inicio de actividades de produccién de bebidas
alcohdlicas a base de alcohol etilico, comercializacion, transformacién, importacién, exportacion, envase, reenvase
y transporte de dicho insumo. .

2. La omisién de renovacion de la inscripcion en el Registro Unico antes de su fecha de vencimiento. Si la renovacién
se efectia después de transcurridos los primeros treinta (30) dias desde la fecha de vencimiento de la referida
inscripcion, se atribuye la infraccion descrita en el numeral 1.

3. El incumplimiento de la obligacion de verificar las solicitudes de pedido de compra de alcohol etilico.

4. El incumplimiento de la obligacién de verificar que la persona que vende el producto se encuentra debidamente
registrada en el Registro Unico. .

5. La no presentacién a la autoridad de la constancia de inscripcidn en el Registro Unico durante el transito del
referido producto dentro del territorio nacional.

6. La comercializacién o suministro de alcohol etilico industrial o de segunda sin desnaturalizar.

7. La elaboracién de bebidas alcohodlicas a base de alcohol etilico industrial o de segunda.

Las infracciones previstas en los numerales 1, 6 y 7 constituyen infracciones muy graves. Las previstas en los
numerales 2 y 5 constituyen infracciones graves. Las previstas en los numerales 3 y 4 constituyen infracciones leves.
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La no presentacion a la autoridad de la constancia de
inscripcién en el Registro Unico durante el transito del
alcohol etilico dentro del territorio nacional.

Numeral 6 del articulo 22 de la Ley N° 29632:

La comercializacion o suministro de alcohol etilico Muy grave
industrial 0 de segunda sin desnaturalizar.
Numeral 7 del articulo 22 de {a Ley N° 29632:
La elaboracion de bebidas alcohdlicas a base de alcohol Muy grave
etilico industrial o de segunda.

En tal sentido, la propuesta normativa establece los limites a las nueve
infracciones vigentes de la Ley N° 29632 (tres del articulo 21 y seis del articulo
22).

b) Férmula propuesta para la determinacion de las multas

Siguiendo esquemas de otras entidades publicas (como el Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual —
INDECOPI® o el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA),
la propuesta normativa considera que, a efectos de que las multas propuestas
cumplan efectivamente con desincentivar las conductas sancionadas por la Ley
N° 29632, es necesario que tanto el infractor como otros administrados asuman
que la sancién colocara a los infractores en una situacién peor que la posicién en
la que estarian si no hubieran cometido la infraccion. Por ello, los administrados
no deben tener la expectativa que obtendran un beneficio si dejan de cumplir ia
regulacion; y, por tanto, un buen punto de partida es considerar como objeto
eliminar los beneficios ilicitos que se derivan de incumplir la normativa.

En tal sentido, se propone una férmula para la determinacion de las multas, cuya
metodologia para su célculo se encuentra detallada en el Anexo 1. Asimismo, el
Anexo 2 desarrolla la metodologia para la determinacién del beneficio ilicito y el
calculo del indicador denominado “Factor Agravante entre Probabilidad de
Deteccion”.

Viil. CONTENIDO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

Del contenido del Decreto Supremo

La férmula normativa del Decreto Supremo que aprueba el Nuevo Reglamento
consta de tres (03) articulos, tres (03) Disposiciones Complementarias Finales y una
(01) Disposicion Complementaria Derogatoria.

Los articulos 1, 2 y 3 disponen la aprobacion del Nuevo Reglamento, su publicacidn
y el refrendo del mismo, respectivamente. En cuanto a las disposiciones
complementarias finales, la primera establece que el Nuevo Reglamento entra en
vigencia a los seis (6) meses posteriores a su publicacion en el diario oficial El
Peruano; la segunda, sefiala que el Ministerio de la Produccion en un plazo maximo

33
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Ver: “Propuesta metodolégica para la determinacion de multas en el Indecopi”. INDECOPI: 2013,

En:  hitps /www.indecopi.aob. pe/documents/20182/196933/DocTrabMN01-2012V13.pdf/47a678b6-22ec-405a-bel0-
8cd4f93ae335

Ver: “Metodologia para el calculo de las muitas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacién de las sanciones”. OEFA: 2013

En: https://www.oefa.gob pe/?wpfb dl=6857
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de treinta (30) dias habiles contado a partir del dia siguiente de la publicacién del
Nuevo Reglamento en el diario oficial El Peruano, aprueba los formatos a que hace
referencia dicho cuerpo normativo, a través de una resolucién directoral expedida por
la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio del Viceministerio de MYPE
e Industria; y la tercera dispone que el Ministerio de la Produccién actualiza
anualmente mediante resolucién ministerial, la Metodologia alternativa para la
determinacion del beneficio ilicito y el Calculo del Indicador denominado “Factor
Agravante entre Probabilidad de Deteccion” contenidas en el Anexo 2 que forma
parte del Reglamento aprobado en el articulo 1 del Decreto Supremo.

Finalmente, la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria dispone la derogacién
del Decreto Supremo N° 005-2013-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de la Ley
N° 29632, Ley para erradicar la elaboracién y comercializacién de bebidas
alcohdlicas informales, adulteradas o no aptas para el consumo humano, a la entrada
en vigencia del presente Decreto Supremo.

Del contenido del Nuevo Reglamento

La formula normativa del Nuevo Reglamento consta de cincuenta y ocho (58)
articulos, divididos en ftres (3) titulos, asi como tres (3) Disposiciones
Complementarias Finales, dos (2) Disposiciones Complementarias Transitorias y
dos (2) anexos.

Sobre las Disposiciones Generales

El objeto del Nuevo Reglamento es establecer las disposiciones reglamentarias de la
Ley N° 29632, a fin de ejecutar las acciones de control, fiscalizacién y sancidn
vinculadas a la produccién o ingreso al pais de alcohol etilico hasta su destino final, asi
como evitar la fabricacién, comercializacion y consumo de bebidas alcohdlicas
informales, adulteradas o no aptas para el consumo humano.

En ese sentido, las disposiciones contenidas en el Nuevo Reglamento son de aplicacién

para:

- PRODUCE;

- El Ministerio de Salud;

- El Ministerio de Transportes y Comunicaciones;

- El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo;

- El Ministerio del Interior, a través de la Policia Nacional del Pert;

- El Ministerio Publico

- La SUNAT;

- Los gobiernos regionales y gobiernos locales en el ambito de sus respectivas
circunscripciones territoriales; v,

- Las personas naturales o juridicas que desarrollen en el territorio nacional, las
actividades de: (a) produccion, comercializacion, transformacion, importacién,
exportacién, envasado, reenvasado y transporte de alcohol etilico; y (b) fabricacién,
elaboracidn, manipuleo, mezcla, transformacion, preparacion, acondicionamiento,
envase, reenvase, almacenamiento, transporte, comercializacién, distribucién,
expendio, suministro, importacién y exportacion de bebidas alcohélicas.

Para la aplicacién del Nuevo Reglamento se ha considerado necesario establecer las
siguientes definiciones (articulo 5):
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Acondicionamiento: Disponer las bebidas alcohdlicas para su almacenamiento,
transporte o expendio.

Acta de fiscalizacion: Documento en el cual se registran los hallazgos verificados
durante la fiscalizacién de campo y los medios probatorios que los sustentan, asi
como aquella informacién relevante vinculada a la fiscalizacion.

Alcohol etilico: Producto definido por el numeral 1 del articulo 3 de la Ley N°
29632, Ley para erradicar la elaboracién y comercializaciéon de bebidas
alcoholicas informales, adulteradas o no aptas para el consumo humano, y por el
articulo 9 del presente reglamento.

Almacenamiento: Accién por la cual se dispone una o mas bebidas alcohélicas
dentro de un almacén, camara frigorifica o refrigeradora u otro lugar que la
contenga, preservando sus caracteristicas.

Bebida alcohdlica: Producto definido por el numeral 4 del articulo 3 de la Ley N°
29632, Ley para erradicar la elaboracion y comercializacion de bebidas
alcohdlicas informales, adulteradas o no aptas para el consumo humano.

Comercializacion: Actividad que comprende la venta o cualquier clase de
transaccién comercial directa o indirecta de alcohol etilico o de bebidas
alcoholicas.

Consumidor final de alcohol etilico: Es la persona natural o juridica que
adquiere alcohol etilico en beneficio propio o de su grupo familiar o social para
utilizarlo en actividades distintas a la actividad empresarial. Dicha utilizacion no
incluye el consumo humano de bebidas alcohdlicas.

Consumidor final de bebidas alcohdlicas: Es la persona natural o juridica que
adquiere bebidas alcohdlicas Unicamente para consumo humano, en beneficio
propio o de su grupo familiar o social, segun corresponda.

Distribuidor: Es la persona natural o juridica que comercializa el alcohol etilico
en presentaciones o envases a personas naturales o juridicas que pueden o no
ser consumidores finales de alcohol etilico, asi como de bebidas alcohdlicas.

Domicilio legal: Es el lugar fijado por una persona natural o juridica para efectos
de la inscripcién en el Registro Unico o en el Registro de Comercializadores.

Elaboracion de bebidas alcohodlicas a base del alcohol etilico: Proceso y
desarrollo por el cual se produce una bebida alcohdlica para el consumo humano,
utilizando el alcohol etilico como insumo o cualquier otra bebida alcohdlica
obtenida a partir de la mezcla de dos o mas bebidas alcohdlicas.

Envasado y/o reenvasado del alcohol etilico: Accion mediante la cual se vierte
el alcohol etilico en envases, sin alterar la concentracién porcentual, a fin de ser
destinado a una actividad econémica.

Envasado de bebidas alcohdlicas: Accion mediante la cual se introduce la
bebida alcohdlica en envases inocuos y de primer uso aptos para contener estas
bebidas. Las bebidas alcohodlicas destinadas para el consumo final no deben ser
objeto de reenvasado ni servirse para su comercializacion posterior.
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Envase de bebidas alcohdlicas: Es todo recipiente de material inocuo que
contiene y esta en contacto directo con el producto, con la finalidad de protegerlo
de su deterioro, contaminacion o adulteraciéon y de facilitar su manipulacion
durante el proceso de venta como producto terminado. También se le denomina
“‘envase primario”.

Establecimiento: Es el lugar o espacio fisico donde se realiza la elaboracion,
manipulacion, mezcla, transformacién, preparacion, acondicionamiento, envase,
reenvase, almacenamiento, comercializacion, distribucion, expendio y/o
suministro de bebidas alcohdlicas; asi como en donde se desarrollan las
actividades de produccién, comercializacion, importacién, exportacion,
transformacion, envasado y/o reenvasado de aicohol etilico.

Expendio de bebidas alcohdlicas: Es la entrega, de forma gratuita o luego del
pago de una contraprestacion, bajo cualquier modalidad, al consumidor final de
bebidas alcohdlicas.

Exportacion: Es el envio de alcohol etilico o bebidas alcohdlicas hacia territorio
extranjero, a través de cualquier régimen u operacion aduanera.

Fabricacion de bebidas alcohdlicas: Proceso por el cual se obtiene bebidas
alcohdlicas para consumo humano, y ser comercializado, independientemente de
cual sea su volumen de fabricacion o la tecnologia empleada.

Hallazgo: Hecho detectado durante las acciones de fiscalizacién, relacionado al
presunto incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que debe ser
consignado en el acta de fiscalizacion.

Importacion: Es el ingreso al territorio nacional de alcohol etilico o bebidas
alcohdlicas, a través de cualquier régimen u operacién aduanera.

Manipulacion de bebidas alcohédlicas: Es el manejo o trabajo de bebidas
alcohdlicas con las manos o con algln instrumento, con fines ilicitos, tales como
la adulteracion de dichas bebidas.

Mezcla de bebidas alcohdlicas: Es la operacién que consiste en incorporar a
una bebida alcohdlica:

a) alcohol etilico

b) otra bebida alcohdlica

¢) cualquier otro tipo de bebidas

Preparacion de bebidas alcohdlicas: Actividad por la cual se adiciona a una o
mas bebidas alcohdlicas otros ingredientes o aditivos permitidos.

Produccién del alcohol etilico: Es la obtencion del alcohol etilico a partir de la
fermentacion y destilacion de mostos de materias primas, o bien de liquidos
alcohdlicos de origen agricola. Asimismo, comprende a la obtencion del alcohol
etilico por sintesis o por extraccidn, separacion, purificacién u otros métodos de
un producto natural, con o sin ayuda de reacciones quimicas. El nivel de purezay
concentracion de congenéricos del alcohol determina su uso final, tanto para el
consumo humano o como para uso industrial.
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- Suministro de bebidas alcohdlicas: Abastecer o proporcionar o expender
bebidas alcohdlicas a personas naturales o juridicas.

- Transformacién del alcohol etilico: Proceso mediante el cual se emplea el

alcohol etilico para obtener un producto final. Tales como:

a) La elaboracion de bebidas alcohdlicas elaboradas a base alcohol etilico.

b) La produccién propia o por encargo de un insumo o producto no controlado
por la Ley y el presente reglamento.

c) La limpieza y desinfeccién de operarios, maquinarias, equipos y materiales,
el mantenimiento de areas, la asepsia de establecimientos publicos y privados
y otras actividades en las cuales se agote; siempre y cuando la adquisicion
y/o uso trimestral de alcohol etilico sea superior a 300 litros.

- Transporte de alcohol etilico o bebidas alcohdlicas: Es el servicio que se
brinda a fin de trasladar de un Usuaric a otro Usuario, alcohol etilico o bebidas
alcoholicas que no son de su propiedad. En el caso del transporte del alcohol
etilico, es aplicable lo previsto en el Decreto Supremo N° 021-2008-MTC, que
aprueba el Reglamento Nacional de Transporte Terrestre de Materiales y
Residuos Peligrosos o normas que lo sustituyan. Este servicio también comprende
a los usuarios que trasladan alcohol etilico o bebidas alcohdlicas que son de su
propiedad.

- Usuario: Es la persona natural o juridica que realiza actividades sujetas a control,
fiscalizacion y sancion relacionadas con alcohol etilico y/o bebidas alcohdlicas.

- Usuario del Registro Unico: Es la persona natural o juridica que realiza
actividades de produccion, comercializacion, transformacion, importacion,
exportacion, envasado, reenvasado y/o transporte de alcohol etilico, inscrita en
el Registro Unico.

- Usuario del Registro de Comercializadores: Es la persona natural o juridica
que, comercializa, distribuye, importa y exporta bebidas alcohodlicas inscrita en el
Registro correspondiente.

Adicionalmente, el Nuevo Reglamento en su articulo 6 contempla abreviaturas y
siglas que se utilizan a lo largo del texto normativo, conforme se detalla a continuacion:

- DGPAR: Direccién General de Politicas y Analisis Regulatorio del Despacho
Viceministerial de MYPE e Industria del Ministerio de la Produccion, o el érgano
que haga sus veces.

- DOPIF: Direccion de Ordenamiento de Productos Industriales y Fiscalizados de la
Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio del Despacho Viceministerial
de MYPE e Industria del Ministerio de la Produccién, o el érgano que haga sus
veces.

- LEY: Ley N° 29632, Ley para erradicar la elaboracion y comercializaciéon de
bebidas alcohdlicas informales, adulteradas o no aptas para el consumo humano.

- LPAG: Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

- PRODUCE: Ministerio de la Produccion.

- Registro Unico: Es el Registro Unico de Usuarios y Transportistas de Alcohol
Etilico.
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- Registro de Comercializadores: Es el Registro de Comercializadores de
Bebidas Alcohdlicas.
- SUNAT: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria.

Por otro lado, en el articulo 7 del Nuevo Reglamento se establece que PRODUCE tiene
las siguientes funciones:

- Implementar, mantener y brindar el soporte informatico al Registro Unico y al
Registro de Comercializadores.

- Formular y aprobar las disposiciones normativas complementarias relacionadas
con el Registro Unico y el Registro de Comercializadores, asi como con el
desarrollo de las actividades sefialadas en los articulos 1y 2 de la Ley, en las
materias de su competencia.

- Desarrollar acciones que permitan el fortalecimiento de las capacidades técnicas
e institucionales de los gobiernos regionales para el mejor desarrollo de sus
funciones.

- Realizar coordinaciones con los gobiernos regionales y los gobiernos locales a fin
de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley y el presente reglamento.

En cuanto a la autoridad administrativa competente, el articulo 8 del Nuevo
Reglamento precisa que los gobiernos regionales, a través de las Direcciones
Regionales de la Produccién o el érgano que haga sus veces; y en el caso de la
Municipalidad Metropolitana de Lima a través del Gobierno Regional Metropolitano
de Lima o la entidad que haga a sus veces, se constituyen en la Autoridad
Administrativa para efectos de las disposiciones contenidas en el Nuevo Reglamento.
Por su parte, el articulo 9 desarrolla la definicién de alcohol etilico.

Sobre el Registro Unico de Usuarios y Transportistas de Alcohol Etilico

Respecto al Registro Unico, el articulo 10 del Nuevo Reglamento define al Registro
Unico como el padrén centralizado y sistematizado de Usuarios de alcohol etilico a nivel
nacional. Por su parte, el articulo 11 establece que PRODUCE, a través de la DOPIF,
tiene a su cargo la implementacion, asi como el mantenimiento y soporte informatico
de dicho registro y que la autoridad administrativa es la encargada de actualizar
permanentemente el Registro Unico. Asimismo, se indica que PRODUCE vy la
autoridad administrativa desarrollan mecanismos de coordinacién que permitan
asegurar el funcionamiento adecuado del citado registro, el cual debe estar
actualizado y disponible en el portal institucional de PRODUCE, asimismo la
Autoridad Administrativa puede sugerir a PRODUCE la incorporacion de mejoras y/o
la posibilidad que se emitan reportes en el sistema informatico del Registro Unico. La
DOPIF, evalla las propuestas de mejoras y/o la posibilidad que el sistema informatico
del Registro Unico emita reportes Yy, en caso sean pertinentes, las canaliza para su
realizacion.

Ademas, el articulo 12 del Nuevo Reglamento sefiala que el Registro Unico contiene
lnformacnon sobre la identificacion del usuario consignada en la solicitud de inscripcion
en el Registro Unico y en las posteriores actualizaciones, asi como el domicilio legal, la
informacion de las actividades que se desarrolla con alcohol etilico y de corresponder,
los datos del informe técnico; mientras que el articulo 13 refiere que las personas
naturales o juridicas deben solicitar su inscripcién en el Registro Unico ante la Autoridad
Administrativa que corresponda a la ubicacion de su domicilio legal, de forma previa al
desarrollo de las actividades sefialadas en el articulo 13 de la Ley N° 29632, sefialando
que la inscripcién constituye titulo habilitante.
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En cuanto al procedimiento para la inscripcion en el Registro Unico, el articulo 14 del
Nuevo Reglamento refiere que la persona natural o juridica debe presentar una solicitud,
de acuerdo con el formato establecido por PRODUCE, precisando la direccion del
domicilio legal y de los establecimientos donde se desarrollara la actividad con alcohol
etilico, las actividades con alcohol etilico que se desarrollaran en los establecimientos y
el numero de la Licencia de Funcionamiento de cada uno de los establecimientos. En
el caso que se desarrollen actividades de produccion (aplicable al productor nacional)
y/o transformacion, debe presentarse, adicionalmente a la solicitud, un informe
técnico suscrito por un ingeniero industrial o ingeniero quimico colegiado y habilitado,
de acuerdo con el formato establecido por PRODUCE.

Cabe indicar que dicha disposicidén es acorde con lo establecido en el literal b) del
articulo 1) de la Ley N° 28858, Ley que complementa la Ley N° 16053, Ley que autoriza
a los Colegios de Arquitectos del Pert y al Colegio de Ingenieros del Peru para
supervisar a los profesionales de arquitectura e ingenieria de la Republica®.

Asimismo, se establece que la persona natural o juridica que desarrolla actividades
de importacion debe precisar en la solicitud de inscripcion la especificacion del
alcohol etilico a importar, precisando su denominacion y concentracion. Para el caso
de los administrados que desarrollen la actividad de transporte debe presentarse,
adicionalmente, un listado de los vehiculos que realizaran la actividad; indicando la
marca, el modelo y el nimero de placa de rodaje.

De otro lado, en caso la Autoridad Administrativa verifique que no se ha consignado
la informacién requerida en el formato aprobado por PRODUCE, o que no se ha
presentado el informe técnico detallado o la informacion adicional indicada en los
numerales 14.2 y 14.4 del Nuevo Reglamento; se procede a la formulacion de
observaciones y a la subsanacién documental.

De encontrarse conforme la solicitud presentada o habiéndose subsanado las
observaciones formuladas, la Autoridad Administrativa procede a inscribir al
solicitante en el Registro Unico y se expide la constancia de inscripcion, de acuerdo
con el formato establecido por PRODUCE, la misma que debe ser notificada al
usuario. Cabe indicar que en la constancia de inscripcion expedida, la Autoridad
Administrativa debe codificar a los Usuarios de manera alfanumérica, considerando los
elementos que se precisan en los numeral 14.7 del articulo 14 del Nuevo Reglamento.

Es importante precisar que la inscripcion en el Registro Unico no exime al solicitante
del cumplimiento de obtener las autorizaciones, licencias, permisos y similares que
se requiera para llevar a cabo las actividades sefialadas en el articulo 13 de la Ley
N° 29632.

35 L ey N° 28858, Ley que complementa la Ley N° 16053

Articulo 1, literal b)

(...)

b) Queda establecido que deberan ser colegiados los profesionales ingenieros, incluidos los ingenieros extranjeros que
se encuentren ejerciendo, en forma dependiente o independiente, o presten servicios temporales realizando estudios, en
la operacidon y servicios, en la agricultura, en la investigacién, en el mantenimiento, en la construccion, en la
administracién, en la auditoria y en las ventas, en las diferentes especialidades de la ingenieria, entre otras:
administrativa, agronémica, agricola, civil, econémica, eléctrica, electromecanica, electrénica, telecomunicaciones,
forestal, de sistemas, geoldgica, geogréfica, topografica, informatica, industrial, industria alimentaria, mecanica,
metaldrgica, mineria, pesqueria, petréleo, petroquimica, quimica, textil, transportes, sanitaria, ambiental, zootecnia, asi
como de aquellas especialidades que se creen y que cuenten con escuelas o facultades en las universidades peruanas
o de! extranjero y que estén oficialmente reconocidas en ef Peru.
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Por otro lado, el Nuevo Reglamento establece, en sus articulos 15, 16 y 17
respectivamente, que el procedimiento para la inscripcion en el Registro Unico es de
evaluacion previa sujeto a silencio administrativo negativo; que la inscripcion en el
Registro Unico tiene vigencia indeterminada, y que la Autoridad Administrativa se
encuentra obligada a verificar el cumplimiento de las obligaciones descritas en los
articulos 17, 20, 21 y 38 del Nuevo Reglamento, y que el usuario se encuentra
obligado a mantener actualizado los datos de su inscripcién en el Registro Unico,
segun formato aprobado por PRODUCE.

Por su parte, cabe precisar que el articulo 18 del Nuevo Reglamento sefiala que el
usuario que ha cesado sus actividades con alcohol etilico y que no cuenta con stock de
alcohol etilico en sus establecimientos, estd obligado a presentar una declaracion
jurada, detallando dicha situacion ante la Autoridad Administrativa a fin de proceder con
su cancelacion del Registro Unico. Mientras que, el articulo 19 del Nuevo Reglamento
establece que la Autoridad Administrativa debe realizar inspecciones de verificacion
de las actividades de los Usuarios del Registro Unico para comprobar el uso licito del
mismo, precisando que los resultados de las referidas inspecciones deben ser
consignados en reportes y remitidos al gobierno local, segun su circunscripcion, dentro
de los cinco (5) primeros dias habiles del mes siguiente a la fecha en que se realiza la
inspeccioén.

Sobre los Libros de Operaciones

El articulo 20 del Nuevo Reglamento precisa que los Usuarios deben consignar, de

forma fisica o electrénica, los movimientos diarios de alcohol etilico de las actividades

autorizadas por la Autoridad Administrativa en la constancia de la inscripcion en el

Registro Unico; indicando que dichos registros pueden ser de ingreso, egreso,
\groduccmn uso y/o transporte.

Sobre los informes trimestrales

Segun el articulo 21 del Nuevo Reglamento, los usuarios inscritos en el Registro Unico
deben presentar ante la Autoridad Administrativa informes trimestrales cuya informacion
esta contenida en los Libros de Operaciones, a través de la plataforma virtual
correspondiente o, excepcionalmente, de forma fisica ante la oficina de recepcién
documental.

La presentaciéon de los informes trimestrales se lleva a cabo conforme al formato
establecido por PRODUCE, y dentro de los quince primeros dias habiles posteriores a
la finalizacion de los siguientes trimestres: Primer periodo (enero a marzo), Segundo
periodo (abril a junio), Tercer periodo (julio a septiembre) y Cuarto periodo (octubre a
diciembre).

Hay que mencionar que, en caso no se haya efectuado movimiento de alcohol etilico
durante el trimestre correspondiente, el usuario debe cumplir con presentar el formato
sefalado anteriormente, con la mencion expresa de dicha situacion.

En ese sentido, considerando la importancia del cumplimiento en la entrega de los
informes trimestrales para la debida trazabilidad, es que se ha incluido, el numeral
21.4 afinde que la Autoridad Administrativa dxsponga la cancelacion de la inscripcion
en el Registro Unico cuando determine que el usuario no ha cumplido con presentar
dos informes trimestrales de manera consecutiva.
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Es importante sefialar que, el Nuevo Reglamento establece en su articulo 22 que la
Autoridad Administrativa evalGa la informacion presentada por los Usuarios en los
informes trimestrales, en el plazo de quince (15) dias habiles, posteriores a la fecha
de presentacion. la Autoridad Administrativa debe registrar en la plataforma virtual
correspondiente, la cual debe ser de acceso inmediato y automatico para los gobiernos
locales. Asimismo, se precisa que en caso de que los gobiernos locales no cuenten con
la disponibilidad tecnoldgica para acceder a la referida plataforma virtual, éstos deben
comunicar dicha situacién a la Autoridad Administrativa, a fin de que el mismo les remita
de forma fisica la informacién, dentro del plazo de cinco (05) dias habiles posteriores a
la recepcion de dicha comunicacion.

Por otro lado, el articulo 23 del Nuevo Reglamento sefiala que la Autoridad
Administrativa remite al gobierno local, segun su jurisdiccién, la relacion de usuarios
que no hayan cumplido con presentar su informe trimestral consecutivamente;
obligacién que debe cumplirse dentro de los cinco (05) dias habiles de producido el
incumplimiento por el usuario, a efectos de que el gobierno local proceda de
conformidad a su competencia.

Sobre el transporte del alcohol etilico

Con respecto al transporte del alcohol etilico, el articulo 24 del Nuevo Reglamento
prescribe que, para poder efectuar el transporte de dicho producto a nivel nacional, es
necesario que el transportista presente el comprobante de pago o la guia de remision
del remitente en donde figure el nombre de éste y la cantidad de alcohol etilico; la
procedencia del producto, el destino y el nombre del destinatario del producto; asi como
la guia de remision del transportista. De igual modo, el transportista debe presentar la
constancia de inscripcién en el Registro Unico, tanto del transportista, como del
remitente y el receptor, en caso corresponda; precisandose que el producto
transportado debe contar con los precintos de seguridad respectivos. Finalmente, este
articulo precisa que, si el transportista no cumple con presentar las constancias de
inscripcién sefialadas, la SUNAT levanta el acta correspondiente y aplica las sanciones
administrativas respectivas, de acuerdo a su competencia, en concordancia con lo
establecido en el articulo 5 de la Ley N° 29632.

Asimismo, el articulo 25 del Nuevo Reglamento sefiala que estd sujeto a control
aduanero el alcohol etilico que ingrese, transite, permanezca o salga del pais,
cualquiera sea el régimen aduanero al que se sujete, de acuerdo con lo sefialado en
la normativa aduanera vigente; mientras que el articulo 26 del Nuevo Reglamento
regula lo referente a los margenes de tolerancia, estableciendo que para el ingreso y
salida del pais de alcohol etilico, s6lo se permite un margen de tolerancia del cinco
por ciento (5%) del peso total declarado ante la SUNAT.

Seguidamente el articulo 27 del Nuevo Reglamento establece que, en el marco de la
colaboracion entre entidades establecida en la LPAG, la SUNAT remite informacién
mensual, de manera electrénica, a la Autoridad Administrativa con relacién a la
importacion y exportacion de alcohol etilico, desde y hacia el territorio nacional.

Sobre la desnaturalizacion del alcohol etilico
El Nuevo Reglamento indica en el articulo 28 que todo alcohol de segunda o cabezas

y colas obtenido como sub producto de la produccién de alcohol etilico o que ingresa
al pais, asi como el alcohol etilico para uso industrial que se fabrica o que ingresa al
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pais, debe ser desnaturalizado para su comercializacién, afadiendo una o mas
sustancias para obtener un sabor u olor que lo convierta en impropio para consumo
humano.

Sobre el proceso de desnaturalizacion, el articulo 29 establece |a lista de sustancias
desnaturalizantes que pueden ser empleadas, asi como las proporciones respectivas
que corresponden a dicha finalidad.

El articulo 30 del Nuevo Reglamento sefiala que el productor nacional o el importador,
de alcohol etilico industrial o de segunda, previo a su comercializacion, debe contar
con una Ficha u Hoja Técnica de desnaturalizacion, emitida por el productor nacional
o el importador, segin corresponda, con cardcter de declaracion jurada,
precisandose los datos minimos que dicho documento debe contener.

Sobre el Registro de Comercializadores de Bebidas Alcohdlicas

El articulo 31 del Nuevo Reglamento define al Registro de Comercializadores de
Bebidas Alcohdlicas como el padrén centralizado y sistematizado de los
distribuidores de dicho producto a nivel nacional, establecido como el principal
instrumento para su control y fiscalizacion, siendo de caracter puablico.

Por su parte, el articulo 32 del Nuevo Reglamento precisa que PRODUCE, a través
de la DOPIF, tiene a su cargo el Registro de Comercializadores. Asimismo, se indica
que la Autoridad Administrativa es la encargada de actualizar permanentemente el
Registro de Comercializadores. Por su parte, se determina que PRODUCE vy la
Autoridad Administrativa desarrollan mecanismos de coordinacién que permitan
asegurar el funcionamiento adecuado de este Registro, el mismo que debe estar
actualizado y disponible en el portal institucional de PRODUCE.

En relacion con el contenido del Registro de Comercializadores, el articulo 33 precisa
que contiene informacién sobre la identificacion del distribuidor de bebidas alcohdlicas
consignada en su solicitud de inscripcion y en las posteriores actualizaciones, asi como
el nombre del representante legal, el domicilio legal, y la informacion de las actividades
de distribucidn y/o comercializacion que desarrolla con bebidas alcohdlicas.

Por su parte, el articulo 34 establece que los distribuidores, sean personas naturales o
juridicas, previamente al desarrollo de las actividades sefialadas en el numeral 10 del
articulo 3 de la Ley N° 29632, deben solicitar su inscripcion en el Registro de
Comercializadores ante la Autoridad Administrativa que corresponda a la ubicacion de
su domicilio legal.

Sobre el procedimiento para la inscripcion en el Registro de Comercializadores, el
articulo 35 del Nuevo Reglamento sefiala que el administrado debe presentar una
solicitud, de acuerdo con el formato establecido por PRODUCE vy, por su parte, la
Autoridad Administrativa cuenta con un plazo de quince dias habiles para realizar la
evaluacion y resolver la solicitud. Al respecto, si se verifica que no se ha consignado la
informacién de acuerdo a los requerimientos del formato respectivo, la Autoridad
Administrativa procede a la formulacion de observaciones y a la subsanacion
documental, conforme lo establece la LPAG. Si se encuentra la solicitud conforme, la
Autoridad Administrativa procede a inscribir al solicitante y a expedir la constancia de
inscripcion, de acuerdo con el formato establecido por PRODUCE, debiendo notificarse
al usuario la misma.
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Cabe resaltar que la inscripcion en el Registro de Comercializadores no exime al usuario
del cumplimiento de obtener las autorizaciones, licencias, permisos y similares que sean
necesarios para el desarrollo de las actividades sefialadas en el numeral 10 del articulo
3 de la Ley N° 29632.

De otro lado, sobre la calificacién del procedimiento de inscripcion en el Registro de
Comercializadores, el articulo 36 indica que es de evaluacién previa sujeto a silencio
administrativo negativo. Asimismo, el articulo 37 del Nuevo Reglamento indica que la
inscripcién en el Registro de Comercializadores tiene una vigencia indeterminada,
correspondiendo a la Autoridad Administrativa verificar el cumplimiento de la obligacion
descrita en el articulo 38 del Nuevo Reglamento.

El Nuevo Reglamento establece, en su articulo 38, que el distribuidor de bebidas
alcohdlicas se encuentra obligado a mantener actualizado los datos de su inscripcion
en el Registro de Comercializadores, segln formato aprobado por PRODUCE.

Por su parte, cabe precisar que el articulo 39 del Nuevo Reglamento sefiala que el
distribuidor que no cuenta con stock de bebidas alcohdlicas en sus establecimientos,
esta obligado a presentar una declaracién jurada, detallando dicha situacion ante la
autoridad administrativa a fin de proceder con su cancelacion del Registro de
Comercializadores.

Sobre las bebidas alcohédlicas no aptas para el consumo humano

En el articulo 40, el Nuevo Reglamento lista los criterios para determinar las bebidas
alcohélicas no aptas para el consumo humano, siendo las siguientes:

- La presencia de particulas extrafias a la naturaleza del producto.

- Las que contienen metales pesados en limites superiores a: Cobre (Cu) 2,0 mg/L;
Plomo (Pb) 0.5 mg/L; Arsénico (As) 0.5 mg/L; y Zinc, (Zn) 1,5mgl/L.

- Las elaboradas con alcohol etilico industrial o de segunda.

- Las elaboradas con alcohol metilico.

- Las elaboradas con aditivos no permitidos, de acuerdo con la normativa emitida por
el Ministerio de Salud.

- Las que cuenten con envases no asépticos o que no garanticen la adecuada
conservacion de la bebida alcohdlica.

- Las bebidas alcohdlicas contenidas en envases no retornables de segundo uso o en
envases de uso no alimentario.

- Las que no cuentan con el correspondiente registro sanitario vigente.

- Las de fecha de vencimiento expirada (cuando corresponda consignarla).

- Las que proceden de establecimientos de fabricacion que no cumplen las
condiciones sanitarias reguladas.

Sobre la actividad de fiscalizacion y sancion

Respecto a la actividad de fiscalizacion y sancion el Nuevo Reglamento dispone en el
articulo 41 que en el procedimiento administrativo sancionador intervienen:

- La autoridad fiscalizadora que es el érgano del gobierno local o del gobierno

regional respectivo encargado de desarrollar las actividades de fiscalizacion; y, en
atencion a ello, emite los informes de fiscalizacidon y, de ser el caso, la
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recomendacion del inicio del procedimiento administrativo sancionador; el cual es
enviado a la autoridad instructora.

- La autoridad instructora que es el érgano del gobierno local o regional facultado
para desarrollar las acciones de instruccion y actuacion de pruebas, imputar
cargos y emitir el informe final de instruccion.

- La autoridad sancionadora que es el érgano del gobierno local o regional, que
constituye la primera instancia administrativa y es competente para determinar la
existencia de responsabilidad administrativa, imponer sanciones y medidas
correctivas, asi como para resolver el recurso de reconsideracién interpuesto
contra sus resoluciones.

- Laautoridad revisora que es el 6rgano resolutivo del gobierno local o regional que
ejerce funciones como segunda y tltima instancia administrativa, con competencia
para pronunciarse sobre los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones emitidas por la autoridad sancionadora, las quejas por defectos de
tramitacion y otras funciones que le asigne la normativa de la materia.

Sobre las medidas correctivas y preventivas

En relacion a las medidas correctivas y preventivas, el Nuevo Reglamento dispone en
el articulo 42 que la autoridad competente, segtin la etapa del procedimiento, puede
imponer las medidas correctivas establecidas en el articulo 27 de la Ley, o las
medidas preventivas establecidas en el articulo 28 de la Ley; segln corresponda en
cada caso.

Por su parte, el articulo 43 del Nuevo Reglamento establece lo referente a la
ejecucion de medidas correctivas y preventivas, precisando que el personal que
ejecuta las acciones para el cumplimiento de las medidas correctivas y preventivas
debe estar debidamente acreditado para acceder a las instalaciones sobre las que
recaen las medidas adoptadas. Asimismo, para hacer efectiva la ejecucion de las
medidas correctivas o preventivas, la autoridad competente puede solicitar, en el
marco de la legislacién vigente, la participacion de la Policia Nacional del Peru; o,
hacer uso de medidas como el descerraje o similares, previa autorizacion judicial.
Por dltimo, se establece que el administrado acredita que ha cumplido con la
ejecucion de la medida correctiva dispuesta por la autoridad competente, y cuando
las circunstancias del caso lo ameriten, dicho cumplimiento debe ser verificado a
través de los medios probatorios presentados por el administrado.

Sobre las disposiciones generales en materia sancionadora

En cuanto al inicio del procedimiento administrativo sancionador, el articulo 44 del
Nuevo Reglamento establece que el mismo se inicia con la notificacion de la
imputacion de cargos al usuario fiscalizado, la cual es realizada por la autoridad
instructora. Los aspectos que se pone en conocimiento al usuario son los siguientes:

- Los hechos imputados como presunta infraccién, precisando el sustento de ésta.

- Lanorma incumplida.

- Las sanciones y, si fuera el caso, la medida correctiva que se le pudiera imponer
de verificarse la infraccion.

- El 6rgano competente para imponer la sancién y la norma que le otorga la
competencia.

- Elplazo para remitir descargos por escrito, es de quince (15) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de notificado el inicio del procedimiento administrativo
sancionador.
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- La documentacién que sirve de sustento al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

Ahora, en caso se considere que no existe mérito para iniciar un procedimiento
administrativo sancionador la autoridad instructora elabora un informe final de
instruccion, debidamente sustentado, en el que propone a la Autoridad Sancionadora
el archivo del procedimiento administrativo sancionador.

Por su parte en el articulo 45 del Nuevo Reglamento se establece que, notificada la
imputacion de cargos, el usuario tiene un plazo de quince dias habiles para presentar
por escrito sus descargos, ofreciendo los medios probatorios que considere
pertinentes. La documentacion que presenta el usuario se presume cierta, en calidad
de declaracion jurada.

Con relacion al informe final, el Nuevo Reglamento ha previsto en el articulo 46 que,
corresponde a la autoridad instructora realizar las acciones necesarias para el
analisis de hechos, recopilacion de datos, actuaciéon de pruebas y demas que
resulten necesarias a efectos de verificar la comisién de la infraccion imputada; y
que luego de realizadas las acciones indicadas, la autoridad instructora elabora un
informe final de instruccién, debidamente sustentado, en el que propone a la
autoridad sancionadora la imposicién de la sanciéon que corresponda y, si fuera el
caso, la medida correctiva correspondiente o el archivo del procedimiento
administrativo sancionador. Asimismo, el informe final de instruccién debe ser
notificado al Usuario para que formule por escrito sus descargos, otorgandosele para
tal efecto un plazo no menor de cinco (5) dias habiles, conforme lo prevé el articulo
47 del Nuevo Reglamento.

El articulo 48 del Nuevo Reglamento regula lo relacionado a la resolucion final,
sefalandose que la autoridad sancionadora emite la resolucién final determinando
la existencia .o no de responsabilidad administrativa respecto de cada infraccion
imputada, y de ser el caso, impone las sanciones y/o dicta las medidas correctivas
que correspondan, siendo que dicha resolucién debera ser notificada al Usuario.

La resolucién final, segun corresponda, debe contener:

- Los fundamentos de hecho y de derecho sobre la determinacion de la existencia
o no de responsabilidad administrativa respecto de cada infraccién imputada.

- La fundamentacidén sobre la sancién a imponer por cada infraccién imputada
constitutiva de responsabilidad administrativa.

- Las medidas correctivas, de ser el caso.

En el supuesto que se determine que no existe responsabilidad administrativa
respecto de los hechos imputados, el Nuevo Reglamento establece que la autoridad
sancionadora emite la resolucion final archivando el procedimiento administrativo
sancionador, la misma que debera ser notificada al usuario fiscalizado.

De otro lado, el articulo 49 del Nuevo Reglamento precisa las reglas aplicables a las
multas coercitivas, indicando — entre otras - que la Autoridad Administrativa, la
SUNAT y el gobierno local, a partir del dia siguiente de vencido el plazo otorgado a
un administrado para dar cumplimiento a la medida correctiva en la resolucién final
que impone la sancién, puede imponer multas coercitivas por el monto de una y
media Unidad Impositiva Tributaria (1,5 UIT); precisandose que las multas
coercitivas previstas en el citado articulo no son objeto de impugnacion.
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Al respecto, la Guia practica sobre el procedimiento administrativo sancionador3®
sefala sobre las medidas correctivas lo siguiente:

“2.5 Las medidas correctivas
(...) establece que las sanciones administrativas que se impongan al
administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacién
alterada a su estado anterior, asi como con la indemnizacién por dafios y
perjuicios que debe ser determinada en el proceso judicial
correspondiente. En ese sentido, nuestro ordenamiento juridico no solo
otorga a la Administracién Publica la potestad de imponer sanciones, sino
también la habilita a determinar las medidas correctivas que permitan la
reposicion al estado existente, antes de la comisién de la infraccion
administrativa, asi como a la obtencion de una indemnizacién por los
dafios y perjuicios ocasionados a través del proceso judicial que
corresponda. Conforme a la modificacion operada por el Decreto
Legislativo N° 1272, mediante el articulo 232 de la Ley N° 27444 se
precisé que las entidades administrativas se encuentran facultadas a
imponer medidas correctivas, descartando asi la indeterminacion de Ia
normativa anterior que se limitaba a sefialar:
«...232.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado
son compatibles con la exigencia de la reposicion de la situacién alterada
por el mismo a su estado anterior, asi como con la indemnizacion por los
dafios y perjuicios ocasionados, los que serén determinados en el
proceso judicial correspondiente. (...)».
De esta manera, el texto vigente afianza la capacidad de las entidades
publicas para imponer medidas correctivas dirigidas a asegurar la
reposicion o la reparacién de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la reparaciéon de los bienes afectados; sin
embargo, la norma estipula que el ejercicio de dicha facultad se encuentra
sujeto al cumplimiento de algunas caracteristicas indispensables con las
que se debe cumplir, las cuales son las siguientes:
- Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas.
- Las medidas correctivas deben ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos
tutelados que se pretende tutelar.”

Es en esa linea, la propuesta de PRODUCE obedece a enfocar el cumplimiento de
la medida correctiva por parte de los administrados y sélo en caso de incumplimiento
aplicar la medida coercitiva.

Por otro lado, sobre las medidas coercitivas, MORON URBINA Juan Carlos, en el
libro “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General’ sefiala sobre
los medios de coercién administrativa, lo siguiente:

“0..)

El sistema juridico establece en favor de la Administracién Publica un
conjunto de medios coercitivos para asegurar el cumplimiento de sus
decisiones de modo voluntario (ejecucién espontanea) o, a la vez, le
inviste de la potestad de ejecutarlo por si (ejecucion forzosa) actuando

3 https /iimg.ipderecho.pe/wp-content/uploads/2017/09/1 EGIS.PE-Minjus-Gu%C3%ADa-pr%C3%A 1 ctica-sobre-el-
procedimiento-administrativo- nuevo reglamento de la Ley N° 29632, sancionador.pdf
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sobre la propia persona del administrado (ejecucion personal) o sobre sus

bienes (ejecucion patrimonial).

Externamente tales medios coercitivos se revisten de una serie de

formalidades que los muestran como verdaderos procedimientos

administrativos con finalidad propia (convertir en realidad la prestacion

impuesta por un acto administrativo) separados de los procedimientos

constitutivos o recursal que pudieron haberles precedido.

La LPAG confiere a la Administracion Publica los siguientes medios de

gjecucion forzosa:

- El apremio sobre el patrimonio, denominado comunmente cobranza
coactiva.

- La ejecucion subsidiaria, y,

- La multa coercitiva.

Contando todos ellos con la posibilidad de auxilio por parte de la Policia

Nacional del Perd.”

Adicionalmente, la LPAG, establece en su articulo 199 que cuando asi lo autoricen
las leyes, y en la forma y cuantia que éstas determinen, la entidad puede, para la
ejecucion de determinados actos, imponer multas coercitivas, reiteradas por periodos
suficientes para cumplir lo ordenado, en los siguientes supuestos:

a) Actos personalisimos en que no proceda la compulsion sobre la persona del
obligado.

b) Actos en que, procediendo la compulsion, la administracion no la estimara
conveniente.

c) Actos cuya ejecucion pueda el obligado encargar a otra persona.

Asimismo, el inciso 199.2 de la LPAG precisa que la multa coercitiva es
independiente de las sanciones que puedan imponerse con tal caracter y compatible
con ellas.

Es asi como la multa coercitiva busca cumplir con lo que se le ha ordenado, a través
de una compulsién econémica al administrado para lograr la realizacion de una
conducta que se exige en la Administracion Publica.

Sobre este punto, FORSFTHOFF Ernst en el Tratado sobre derecho administrativo,
sefiala que:

“(...) mediante la amenaza y la imposicion de la sancion coercitiva, el
destinatario debe ser llevado a abandonar su resistencia contra la
disposicién administrativa y a cumplir su deber. De aqui que podria
inferirse que se trata de un puro medio de doblegamiento que pueda ser
utilizado tanto tiempo y tan a menudo como sea preciso para alcanzar el
fin, cesando en el momento en que la disposicién haya sido cumplida o
resulte de cumplimiento imposible”

Es asi que en tanto la Ley N° 29632 faculta las multas coercitivas, el objeto es el
debido cumplimiento de las mismas, por lo que el derecho de impugnacién (que
buscaria suspender o dejar sin efecto la medida de la Administracién) no
corresponderia en contra de este tipo de multas, porque la sola impugnacion
desnaturalizaria la figura y sentido de la multa coercitiva y sus efectos.
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En lo concerniente a la reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad,
el articulo 50 sefiala que dicho reconocimiento debe hacerse en forma expresa y por
escrito hasta antes de la emisioén de la resolucién final emitida por la primera instancia
administrativa. Este reconocimiento de responsabilidad debe efectuarse de forma
precisa, concisa, clara, e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas,
poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se
entiende como un reconocimiento.

El porcentaje de reduccién de la multa se otorga de acuerdo con el criterio de
oportunidad en la formulacién del reconocimiento de responsabilidad, segin el
siguiente cuadro:

o REDUCCION
N OPORTUNIDAD EL. RECONOCIMIENTO DE MULTA
Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta 50%

0 la presentacion de los descargos a la imputacién de cargos.

Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos
(i) | hasta antes de la emision de la resolucion final emitida en primera 30%
instancia administrativa.

Asimismo, se precisa que el reconocimiento de responsabilidad por la comision de la
infraccion no limita el derecho del administrado a interponer recursos administrativos
respecto al calculo de la multa.

Finalmente, en relacidén con este punto el articulo 51 establece que el monto de la
multa impuesta sera reducido en un diez por ciento si el Usuario la cancela dentro
del plazo de quince dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion
de la resolucion que contiene la sancion.

Sobre las infracciones y sanciones

El articulo 52 del Nuevo Reglamento sefiala que las infracciones y su calificacion en
leves, graves y muy graves, son aquellas tipificadas en el articulo 21 y los numerales 1,
3,4, 5, 6y7 del articulo 22 de la Ley N° 29632, Ley para erradicar la elaboracion y
comercializacion de bebidas alcohdlicas informales, adulteradas o no aptas para el
consumo humano.

Asimismo, el inciso 53.1 del articulo 53 del Nuevo Reglamento establece que la multa
a ser impuesta no puede superar el diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.
Asimismo, se precisa que para la determinacion del ingreso bruto anual a que hace
mencion el numeral 53.1 del presente reglamento, la autoridad competente puede
solicitar al infractor la informacién que corresponda, el cual debe presentarla en el
plazo estipulado.

En lo relacionado a la imposicion de la multa, el inciso 54.1 del articulo 54 del Nuevo
Reglamento dispone que se aplica la siguiente formula:

B
M=I—D'X(1+F)

Donde:
M = Multa expresada en UIT.
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= Beneficio ilicito.
Probabilidad de deteccion.
Factores agravantes y atenuantes.

B
P
F

Por su parte, el inciso 54.2 del articulo 54 dispone que la metodologia para el calculo
de la multa se establece en el Anexo 1. Asimismo, precisa que para la determinacion
del beneficio ilicito, la autoridad competente, de manera alternativa a la metodologia
prevista en dicho anexo y solo en caso carezca de los elementos necesarios para su
aplicacién, efectia dicho calculo de acuerdo a lo dispuesto en la Metodologia
alternativa para la determinacion del beneficio ilicito descrita en el Anexo 2.

Asimismo, se ha precisado en el articulo 55 del Nuevo Reglamento, sobre el concurso
de infracciones a fin de poder contemplar que en aquellos casos donde una misma
conducta sea calificada como mas de una infraccién se aplicara aquella sancion
prevista para la infraccion de mayor gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las
demas responsabilidades que establezcan las leyes.

Sobre las intervenciones, remate y destruccion de bienes decomisados

El articulo 56 de! Nuevo Reglamento precisa que las intervenciones a las que se
refiere el articulo 11 de la Ley N° 29632 pueden ser realizadas por el gobierno local o
gobierno regional correspondiente, en ejecucién de su labor de fiscalizacion, las cuales
se llevan a cabo en los establecimientos dedicados a la venta de bebidas alcohdlicas.
Asimismo, la propuesta indica que dichas intervenciones podran contar con la
colaboracién de la Policia Nacional del Peru. El resultado del analisis efectuado es
puesto de conocimiento del gobierno regional o gobierno local respectivo, para el inicio
del procedimiento administrativo sancionador, segun corresponda.

Cabe indicar que, el comiso de la mercaderia como resultado del proceso de verificacion
de los supuestos establecidos en el parrafo 1 del articulo 11 de la Ley, se encuentra a
cargo del gobierno local o gobierno regional en colaboracién con la Policia Nacional del
Pert. La mercaderia comisada es almacenada en el lugar designado por el gobierno
local o gobierno regional que llevé a cabo la intervencidn en el establecimiento. La
custodia de dicha mercaderia puede ser encargada a la Policia Nacional del Perd, bajo
responsabilidad.

Por su parte, el articulo 57 del Nuevos Reglamento regula el procedimiento para el
remate de bebidas alcohdlicas comisadas, sefialando que el gobierno local o gobierno
regional, segun su jurisdiccion, dispondra el remate de las bebidas alcohdlicas
comisadas, previa comunicacion al titular de la mercaderia comisada, cuando estas no
hubiesen sido manipuladas, adulteradas, sean aptas para el consumo humano y
cuenten con registro sanitario.

En relacién con el aviso de convocatoria del remate, la propuesta precisa que el mismo
se publica en uno de los diarios de mayor circulacién a nivel nacional. De no existir
diarios en el lugar del remate, se precisa que debe emplearse otros medios de
comunicacion masiva que existan en dicho lugar y aseguren la difusion de la
convocatoria.

El aviso de convocatoria debe sefalar el lugar y fecha en la cual se realiza la exhibicién
y el remate de la mercaderia comisada temporalmente, las mismas que se lievan a cabo
en dia habil. La propuesta establece que la exhibicidn tiene por objeto que se conozca
el estado de la mercaderia y se efectda durante tres (03) dias habiles inmediatos a la
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fecha programada para el remate. Sin perjuicio de ello, se considera que la mercaderia
también puede ser exhibida en el mismo acto de remate.

Sobre la mercaderia, el Nuevo Reglamento sefiala que la misma se adjudica en el
estado en que se encuentre, sin que exista la posibilidad de reclamar por ello luego de
realizado el remate. Asimismo, el remate se efectua en el lugar donde se encuentra
almacenada la mercaderia comisada temporalmente o en el lugar que se sefiale en el
aviso de convocatoria. Asimismo, se indica que la mercaderia comisada se adjudica en
el estado en que se encuentre y sin lugar a reclamo luego de realizado el remate.

Adicionalmente, se sefiala que no podran ser postores en el remate, por si mismo o a
través de terceros:

- El administrado inspeccionado o las personas juridicas en las que tenga
participacion.

- Los trabajadores del Ministerio del Interior o de la Policia Nacional del Peru
vinculados al comiso de la mercaderia y al procedimiento de remate, ni sus
conyuges y familiares hasta el segundo grado de afinidad y cuarto de
consanguinidad.

- Elresponsable del remate y todos aquellos que hubieran intervenido directamente
en el procedimiento de remate, ni sus conyuges y familiares hasta el segundo grado
de afinidad y cuarto de consanguinidad.

De no existir postores en la fecha y hora indicada en Ia primera convocatoria a remate,
se declara desierto el remate y se realiza una segunda convocatoria. De no presentarse
postores en la segunda convocatoria, se procede a realizar una tercera convocatoria.
En caso de que no se produzca la venta de los bienes hasta la tercera convocatoria, el
Ministerio del Interior dispone su destruccion.

En cuanto al procedimiento para la destruccion de bebidas alcohoélicas comisadas, el
articulo 58 del Nuevo Reglamento establece que el gobierno local o gobierno regional,
segun su jurisdiccion, dispone la destrucciéon de las bebidas alcohdlicas comisadas,
previa comunicacion al titular de la mercaderia comisada, cuando estas hubiesen sido
manipuladas, adulteradas, no sean aptas para el consumo humano y no cuenten con
registro sanitario.

Asimismo, el gobierno local o gobierno regional designa al responsable de llevar a cabo
el acto de destruccién de la mercaderia comisada. El acto de destrucciéon de la
mercaderia comisada se realiza en presencia de notario publico o, en su defecto, de un
juez de paz, quienes dejaran constancia de lo actuado en el acta respectiva.

Sobre las Disposiciones Complementarias Finales

El Nuevo Reglamento ha establecido tres disposiciones complementarias finales.
Asi, en la primera se sefiala que las entidades competentes quedan facultadas a
emitir las disposiciones normativas complementarias necesarias para la mejor
aplicacion de la Ley N° 29632, asi como del reglamento respectivo, en el marco de
sus competencias.

Asimismo, en la Segunda Disposicion Complementaria Final se dispone que
PRODUCE, en el marco de sus competencias y funciones, desarrolla actividades de
capacitacion, asistencia técnica u otras tendientes a fortalecer las capacidades,
prioritariamente, de la Autoridad Administrativa, en las materias previstas en la Ley y
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IX.

el Nuevo Reglamento. Dichas actividades se realizan con cargo al presupuesto
institucional de PRODUCE, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Por su parte, la Tercera Disposicion Complementaria Final precisa que las bebidas
alcohdlicas que estan declaradas o forman parte del Patrimonio Cultural de la Nacion
no estan comprendidas en la Ley N° 29632 y tampoco en el Nuevo Reglamento, ni
aquellas que constituyen parte de la cultura ancestral de los pueblos andinos o
amazonicos o que se utilizan en las manifestaciones de su cultura.

Sobre las Disposiciones Complementarias Transitorias

En este apartado, el Nuevo Reglamento sefiala en la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria que los procedimientos administrativos que se
encuentran en tramite a la fecha de entrada en vigencia del Nuevo Reglamento se
rigen por lo dispuesto en el reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 005-2013-
PRODUCE hasta su finalizacion. Asimismo, la Segunda Disposicién Complementaria
Transitoria precisa que los informes trimestrales correspondientes a los reportes
presentados con anterioridad a la entrada en vigencia del Nuevo Reglamento se rigen
por lo dispuesto en el reglamento aprobado por el citado decreto supremo.

Sobre los Anexos 1y 2

Los Anexos 1 y 2 desarrollan la metodologia para el célculo de las multas y la
metodologia alternativa para la determinacion del beneficio ilicito y el calculo del
indicador denominado “Factor Agravante entre Probabilidad de Deteccién’,
respectivamente. Cabe indicar que para la determinacién del beneficio ilicito, la
autoridad competente efectia dicho calculo considerando la diferencia entre los
ingresos totales (precio por cantidad) y los costos de produccion y otros gastos que
identifique. Sin perjuicio de ello, de manera alternativa, y solo en caso no cuente con
los elementos necesarios para aplicar dicha metodologia, podra efectuar el calculo
de acuerdo a las metodologias contenidas en el Anexo 2, conforme a lo previsto en
el inciso 53.2 del articulo 53 del Nuevo Reglamento y lo indicado en los Anexos 1y
2 antes mencionados.

ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA NORMA

La propuesta normativa tiene como finalidad la emision de un nuevo marco
reglamentario que permita optimizar el control de las actividades con el alcohol etilico
y las bebidas alcohdlicas, a través del establecimiento de mecanismos eficaces de
regulacién que permitan la disminucion de la informalidad en este sector, asi como el
cumplimiento de estandares minimos de calidad, produccion, comercializacion y
control que permitan la proteccioén de la vida y la salud de la poblacién en general, a
la industria, asi como del interés publico.

Adicionalmente, la presente iniciativa busca simplificar el tramite de ciertos
procedimientos que realizan los usuarios de dichos productos fiscalizados ante las
autoridades administrativas, lo cual permitira que el reglamento se encuentre acorde
con el marco regulatorio establecido en la LPAG y la normativa vigente en materia de
simplificacién administrativa.

En ese contexto, de acuerdo con el analisis efectuado, se aprecia que la emision del
Reglamento planteado conlievaria a la generacién de los siguientes beneficios y
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costos, directos e indirectos, para los stakeholders (Estado, administrados y sociedad
en general):

8.1. Beneficios

e Para las personas naturales o juridicas que desarrollan o pretenden
desarrollar actividades con alcohol etilico y comercializacién de bebidas
alcohdlicas (administrados):

La eliminacion de los procedimientos administrativos de autorizacién de
Registros Especiales implicara la eliminacién de los cinco dias por el tiempo
de espera para la atencioén de la solicitud y ahorro de tiempo en la tramitacion
de dicho PA por parte de los administrados.

Todo ello brindaré, a los nuevos inversionistas o emprendedores que quieran
realizar actividades con alcohol etilico, asi como a los actuales usuarios, un
mecanismo unico, expedito y eficaz para solicitar autorizaciones, tal como se
aprecia en el Grafico N° 13:

Grafico N° 13

Eliminacién de tiempos de espera y tiempos de trémitacién por unificacién de PA
de Inscripcién en Registro Gnico y PA Autorizacién de Registro Especial

1 Tiempo en el Henado de formato (minutos) 10

Tiempo de espera de los administrados para la atencion s

2 de la solicitud {dias)

Fuente: DOPIF Elaboracién: PRODUCE

De igual forma sucedera con los actuales usuarios que no tendran que tramitar
su solicitud de cierre de Registros Especiales por local de operaciones, ni
tendran que esperar cinco dias en la evaluacion de su solicitud, permitiéndoles
usar el ahorro de tiempo de tramite en actividades productivas de los usuarios,
tal como se aprecia en el Grafico N° 14.

s °
Grafico N° 14

Eliminacién de tiempos de espera, tiempos de tramitacién y ahorro de horas
hombre por la eliminacion det PA cierre de Registro Especial

1 Tiempo en el llenado de formato (minutos) 10

Tiempo de espera de los administrados para la atencidén s

2 de la solicitud (dias)

Fuente: DOPIF Elaboracién: PRODUCE

Asimismo, la modificacién en la calificacion de algunos procedimientos
administrativos permitird contar con tramites mas céleres y respetuosos de las
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disposiciones legales que regulan la funcién administrativa del Estado, como
es la eliminacién de tiempo de espera de los administrados para su aprobacion.
En ese sentido, como se puede apreciar el Nuevo Reglamento propone
mejoras que contribuirdn a un desarrollo legal de actividades productivas con
bebidas alcoholicas y alcohol etilico mas &gil, por parte de los administrados.

Estas medidas posibilitaran, ademas, una mejor asignacion del tiempo de las
personas naturales y juridicas, debido a que aquel lapso que se destinaba en
el tramite de elaborar y remitir los informes correspondientes podra ser
destinado a realizar actividades comerciales, de investigacién, promocionales,
entre otros.

De otro lado, el Reglamento propuesto prevé la presentacion de una
Declaracion Jurada (en vez del reporte correspondiente) cuando las empresas
no han realizado movimiento de alcohol etilico en los diferentes
establecimientos de su propiedad (a diferencia de la regulacion actual que
obliga a presentar por cada local informes en blanco en donde se verifique que
no se cuenta con movimientos). Este cambio generaria un ahorro importante
en términos de tiempo y costo relacionados al mencionado tramite.

Adicionalmente, el mejor control de las actividades productivas con alcohol
etilico y de la comercializacién de bebidas alcohdlicas permitira aminorar las
pérdidas de la industria, debido a la competencia desleal por los menores
precios generada por los menores costos de produccién (por no el no
cumplimiento de medidas de salubridad en la elaboracion de bebidas
alcohélicas) y por la evasion tributaria de las bebidas alcohdlicas que ingresan
al pais producto del contrabando; ademas, coadyuvaréa a disminuir el riesgo de
dafio de la imagen de marcas legales debido a la adulteracion.

Estas medidas permitirdn de manera indirecta incrementar el flujo de
produccién y comercio de bebidas alcohdlicas formales y sancionara
debidamente a los administrados que cometen infracciones u operan de forma
ilicita.

En materia sancionadora las propuestas conllevan a que las multas impuestas
no generen vulnerabilidad de la concurrencia en el mercado de los
administrados sancionados, permitiendo su permanencia y el nivel competitivo
del sector. Ello debido a que la graduacién de las posibles sanciones ha sido
realizada considerando el beneficio ilicito estimado para el caso especifico del
sector manufactura; y tienen limites legalmente impuestos para asegurar una
aplicacién debida en la practica.

Por ultimo, el cumplimiento del principio de predictibilidad ha llevado a que en
la presente propuesta normativa se determine de manera clara y transparente
los requisitos de los PA que deben realizar los usuarios para efectuar
actividades con el alcohol etilico y bebidas alcohélicas, lo cual permitira a los
administrados contar con informaciéon suficiente y clara. Asimismo, la
propuesta normativa contribuird a reducir los errores que pueden cometer los
usuarios a la hora de presentar sus solicitudes y, con ello, minimizar los
tiempos invertidos en rectificaciones, asi como los tiempos de espera para la
evaluacion y los gastos asociados.

Para la sociedad:
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Respecto a los beneficios a la sociedad, la implementacién de mejores
mecanismos de fiscalizacion y sancién de las empresas y personas naturales
que utilizan el alcohol etilico en sus actividades productivas y en la
comercializacion de bebidas alcohdlicas contribuira a un mayor cuidado de la
vida y salud publica. Ello debido a que se reducira la produccion, contrabando,
adulteracion y comercializacion de bebidas alcohdlicas ilegales, las cuales
generan hasta 60 tipos de enfermedades irreversibles a la salud (tales como
demencia y muerte neuronal, ceguera irreversible, atrofia cerebral, UGlcera y/o
irritacién del estémago y duodeno, reflujo gastroesofagico, entre otras) que
pueden llegar a causar la muerte de las personas. Dicho aspecto resulta
especialmente importante si se considera que una de cada tres botellas
comercializadas en el pais tiene una procedencia informal o no son aptas para
el consumo humano debido a que han sido elaboradas sin ningtin control de
salubridad.

Otro beneficio a la sociedad es que mediante la simplificaciéon administrativa
se genera facilidades a las inversiones en la industria de bebidas alcohdlicas,
lo cual permitird impulsar la generacién de nuevos empleos, asi como lograr
un mayor dinamismo en los mercados relacionados con el aicohol etilico y
comercializacion de bebidas alcohdlicas.

Para el Estado:

La emisién del Nuevo Reglamento permitira a la Administracion contar con un
marco normativo que cumpla con el principio de legalidad establecido en el
subnumeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV de la LPAG, el cual establece que
las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.

Ademas, el Nuevo Reglamento contribuira a incentivar las inversiones de las
personas naturales y/o personas juridicas, asi como agilizara la tramitacién de
los procedimientos administrativos, coadyuvando a incrementar la recaudacion
tributaria, a mejorar el uso del capital humano en el Estado y a la eficiencia
econdmica, que al final de cuentas contribuira con el crecimiento econémico
del pais.

Asimismo, la propuesta normativa contribuira a mejorar el control vy
fiscalizacion de las actividades productivas donde existe un mayor riesgo de
desviacidén de uso del alcohol etilico hacia el mercado informal, asi como de
aquellas actividades desarrolladas por los distribuidores de bebidas
alcohdlicas; lo cual, a su vez, permitira reducir la produccién de bebidas
alcohdlicas informales, adulteradas y no aptas para el consumo humano en el
pais.

Este nuevo marco normativo posibilitara a las autoridades competentes
realizar una mejor fiscalizacién y supervision de todas las empresas o
personas naturales que realizan actividades econdémicas controladas con
bebidas alcohdlicas y alcohol etilico. Adicionalmente, posibilitara una
reduccion de gastos en salud publica, en tanto que un mejor control permitira
reducir la produccién, y por ende el consumo de bebidas alcohdlicas ilegales,
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lo cual implicara un menor nimero de pacientes que deban ser tratados por
las enfermedades sefialadas lineas arriba.

Cabe sefalar, ademas, que todas estas medidas posibilitaran el incremento de
la recaudacion tributaria, en la medida que las empresas y personas naturales
formales que intervienen en la industria de bebidas alcohélicas incrementaran
sus niveles de venta; por ende, elevaran sus niveles de pago de impuestos al
fisco.

Respecto a la simplificacion administrativa propuesta en la presente normativa,
ello contribuira a mejorar la eficiencia en la prestacion de servicios por parte
del Estado hacia los Administrados, pues generara ahorros en tiempo y costos;
asi como una mejor asignacion de recursos humanos en el aparato estatal.

En el caso particular de la eliminacion de los procedimientos de autorizacion y
cierre de registros especiales de alcohol etilico se contribuira a liberar recursos
que actualmente se emplean en la revisién de las solicitudes, y con ello
disponer su reasignacion para el desarrollo de las demas funciones o
actividades a cargo de la autoridad competente en esta materia.

Por Ultimo, la emision del reglamento permitira que el Peru deje de ser
etiquetado como el pais lider en el mercado de bebidas alcohdlicas ilegales en
la region. Aspecto que, en conjunto con las buenas practicas de simplificacion
administrativa planteadas, va en linea con los esfuerzos para que el pais pueda
ingresar como miembro de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico.

e Para las personas naturales o juridicas que desarrollan o pretenden
desarrollar actividades con alcohol etilico y comercializacion de bebidas
alcoholicas (administrados):

Respecto a los costos en que tendran que incurrir los actuales administrados
que realizan actividades con alcohol etilico y bebidas alcohdlicas de manera
ilegitima, en cuanto no existen costos para la inscripcion en el Registro Unico
o Registro de comercializacién, pues los tramites son gratuitos. En tal sentido,
los costos son marginales. Por otro lado, respecto a los requisitos solicitados,
estos no generan costos importantes, puesto que corresponden a la actividad
econémica que la empresa realiza En tal sentido, los requisitos solicitados
pueden ser elaborados por los administrados o por sus trabajadores;
finalmente, en relacién a la inversion de tiempo en tramitar dichos
procedimientos, en el primer y segundo caso es de aproximadamente trece
minutos®.

Por otro lado, es preciso mencionar que los actuales usuarios que realizan
actividades con el alcohol etilico y se encuentran inscritos en el Registro Unico,
debido a que cumplen con todas las obligaciones legales actuales, no
incurriran en ningun costo de adecuacién, en tanto la simplificacion les
permitird la eliminacion de tiempo de espera y el ahorro de los costos
asociados al empleo del mismo.

37 Este tiempo puede variar dependiendo de la velocidad del internet de los administrados.
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¢ Para la sociedad:

Por su parte, la sociedad no se veria afectada negativamente, sea de manera
directa o indirecta, por la emisiéon de la propuesta normativa, dado que la
misma esta orientada a mejorar el marco normativo vigente, simplificar los PA
existentes y reforzar la fiscalizacion para la deteccion de produccién o
comercializacion de bebidas alcohdlicas informales adulteradas o no aptas
para consumo humano; lo cual derivard en menor riesgo de consumo de las
mismas y de contraer enfermedades irreversibles a la sociedad.

¢ Para el Estado:

La propuesta normativa no implicara que el Estado incurra en mayor gasto por
el desarrollo de la actividad administrativa de fiscalizacién en tanto las
competencias sobre la materia se encuentran dispuestas en la Ley N° 29632y,
por ende, vienen siendo ejercidas desde la entrada en vigencia del marco legal
sobre alcohol etilico y bebidas alcoholicas.

En este sentido, la propuesta normativa no generara el incremento de los
recursos que deban asignarse a las entidades vinculadas con el control de
alcohol etilico y bebidas alcohdlicas, en tanto las mismas mantienen las
competencias y funciones establecidas en la Ley N° 29632,

A partir de los beneficios y costos identificados sobre la propuesta normativa
que fueron presentados en este acapite, se aprecia que la emisidon de la
propuesta de reglamento generara mayores beneficios econémicos y sociales
en comparacion a los costos para las empresas o personas naturales que
realizan actividades con el alcohol etilico y bebidas alcohdlicas, la sociedad y
el Estado (stakeholders); resultando asi en un beneficio neto positivo.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El Nuevo Reglamento no contraviene la Constitucion Politica del Pert ni el bloque de
constitucionalidad, toda vez que no recorta, vulnera, afecta, amenaza, o viola
derechos. Asimismo, guarda vinculacién y coherencia con las normas vigentes del
ordenamiento juridico nacional.

La propuesta tiene como finalidad la emision de una nueva norma reglamentaria que
permita una vigilancia efectiva de la utilizacion del alcohol etilico y, con ello, posibilite
el fortalecimiento del marco normativo sobre la materia. Ello conllevaria, como
consecuencia, a la derogacion del reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
N° 005-2013-PRODUCE.

Finalmente, es importante sefialar que, de acuerdo con lo establecido en el numeral
12 del articulo 10 de la Decisién 827 de la Comunidad Andina, Lineamientos para la
elaboracién, adopcién y aplicacién de reglamentos técnicos y procedimientos de
evaluacion de la conformidad en los Paises Miembros de la Comunidad Andina y a
nivel comunitario, el plazo entre la publicacién de un reglamento técnico y su entrada
en vigencia no debe ser inferior a seis (6) meses, salvo cuando no sea factible cumplir
los objetivos legitimos perseguidos. Asimismo, la norma comunitaria precisa que esta
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disposicién debe indicarse en el instrumento legal con el que se apruebe el reglamento
técnico. Por tal motivo, se incluye en el decreto supremo que propone la aprobacion
del Nuevo Reglamento de la Ley N° 29632, que dicho reglamento entrara en vigencia
a los 6 meses posteriores a su publicacién en el diario oficial El Peruano.

APLICACION DEL ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO (AIR) EX ANTE

El Reglamento que desarrolla el Marco Institucional que rige el Proceso de Mejora de
la Calidad Regulatoria y establece los Lineamientos Generales para la aplicacion del
Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, aprobado por Decreto Supremo N° 063-2021-
PCM (en adelante, Reglamento AIR Ex Ante), publicado el 03 de abril de 2021; tiene
por objeto desarrollar el marco institucional que rige el proceso de Mejora de la Calidad
Regulatoria; asi como, establecer los lineamientos generales para la aplicacion del
Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante y de otros instrumentos que aseguren la
idoneidad y la calidad del contenido de las intervenciones regulatorias, en el marco de
lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1448, Decreto Legislativo que modifica el
articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas
adicionales de Simplificacion Administrativa, y Perfecciona el Marco Institucional y los
Instrumentos que rigen el Proceso de Mejora de Calidad Regulatoria.

De acuerdo con el numeral 1 del articulo 3 del Reglamento AIR, el Analisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante (AIR Ex Ante), es un proceso que permite el analisis previo,
sistematico e integral para identificar, evaluar y medir los probables resultados,
beneficios y costos de distintas alternativas de solucion (regulatorias y no regulatorias)
de un problema publico, considerando la identificacién y el analisis de riesgos, con el
fin de adoptar la mejor alternativa de intervencién en base a evidencia. Si la alternativa
resultante de la evaluacion correspondiente es una regulacion, su desarrollo debe ser
coherente y consistente con el ordenamiento juridico vigente, asi como establecer los
mecanismos para su cumplimiento.

Cabe resaltar que, de conformidad con la Décima Tercera Disposicion
Complementaria Final del Reglamento AIR Ex Ante, las medidas comprendidas en los
Decretos Leyes N° 25909 “Disponen que ninguna entidad, con excepcion del MEF,
puede irrogarse la facultad de dictar medidas destinadas a restringir el libre flujo de
mercancias tanto en las importaciones como en las exportaciones”; y, N° 25629
“Restablecen la vigencia del Art. 19 del Decreto Legislativo N° 701 y del Art. 44 del
Decreto Legislativo N° 716, derogados por el Art. 2 de la Ley N° 25399", se encuentran
excluidas del ambito de aplicacion del Reglamento AIR Ex Ante.

De otro lado, es importante anotar que, de conformidad con lo establecido en la Décima
Cuarta Disposicion Complementaria Final del Reglamento AIR Ex Ante, mediante la
Resolucion de Secretaria de Gestion Publica N° 008-2021-PCM-SGP, se aprobo el
Plan de Implementacién del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante para las
entidades publicas del Poder Ejecutivo.

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 6.4 del precitado Plan, PRODUCE forma
parte del Grupo 1 de las Entidades de los sectores para la aplicacion obligatoria y
progresiva del AIR Ex Ante; cuyo plazo de inicio para la aplicacion obligatoria del AIR
Ex Ante es el 01 de julio de 2023. Desde la sefialada fecha, PRODUCE debe realizar
la aplicacién obligatoria del AIR Ex Ante, previo a la elaboracion de disposiciones
normativas de caracter general, cuando establezcan, incorporen o modifiquen reglas,
prohibiciones, limitaciones, obligaciones, condiciones, requisitos, responsabilidades o
cualquier exigencia que genere o implique variacién de costos en su cumplimiento por
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parte de las empresas, ciudadanos o sociedad civil que limite el otorgamiento o
reconocimiento de derechos para el dptimo desarrollo de actividades econdmicas y
sociales que contribuyan al desarrollo integral, sostenible, y al bienestar social, segun
lo dispuesto en el numeral 10.1 del articulo 10 del Reglamento AIR Ex Ante.

En esa linea, el numeral 1.1 del articulo 1 del Reglamento de la Ley Marco para la
Produccion y Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N° 007-
2022-JUS, establece que una de las partes integrantes de Ia estructura del proyecto
normativo, entre otras, es el documento que sistematiza el AIR Ex Ante, cuando
corresponda. No obstante, el articulo 5 del precitado Reglamento establece que el
sustento de todo proyecto normativo gue no pasa por AIR Ex Ante lo compone la
exposicién de motivos.

Por consiguiente, se evidencia que, si bien PRODUCE esta comprendido en el grupo
de entidades del Poder Ejecutivo en donde la aplicacion del AIR Ex Ante es obligatoria;
no obstante, la propuesta normativa no se encuentra comprendida en el AIR Ex Ante,
por cuanto la Resolucion Ministerial N° 046-2019-PRODUCE de fecha 14 de febrero
de 2019 que dispuso su prepublicacion, acredita que el proyecto normativo se
encontraba en tramite para su aprobacién antes del inicio de la aplicacién obligatoria
del AIR Ex Ante (01 de julio de 2022).

En ese marco, a solicitud de PRODUCE, la Comision Multisectorial de Calidad
Regulatoria (en adelante, CMCR) ha emitido dictamen favorable a la aplicacién de
excepcion al AIR Ex Ante, indicando que no es obligatorio que se elabore un
expediente AIR Ex Ante para el proyecto normativo, por cuanto la Resolucion
Ministerial N° 046-2019-PRODUCE de fecha 14 de febrero de 2019 que dispuso su
prepublicacién, acredita que el proyecto normativo se encontraba en tramite para su
aprobacion antes del inicio de la aplicacidn obligatoria del AIR Ex Ante (01
de julio de 2022).
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