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Tribunal de Transparencia 'y Acceso a la
Informacién Piiblica

RESOLUCION N° 004724-2024-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente : 03803-2024-JUS/TTAIP

Impugnante

Entidad 3 MINISTERIO PUBLICO - JUNTA DE FISCALES SUPERIORES
DEL DISTRITO DE LIMA

Sumilla : Declara fundado en parte el recurso de apelacion

Miraflores, 15 de octubre de 2024

VISTO el Expediente de Apelacion N° 03803-2024-JUS/TTAIP, recibido por este
Tribunal con fecha 2 de setiembre de 2024, interpuesto por *
', contra el OFICIO N° 008055-2024-MP-FN-PJFSLIMA de
fecha 12 de agosto de 2024, mediante el cual el MINISTERIO PUBLICO - JUNTA DE
FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO DE LIMA? atendi6 la solicitud de acceso a la
informacién publica presentada con fecha 24 de julio de 2024.

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Con fecha 24 de julio de 2024, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion
publica, el recurrente presentd ante la entidad su solicitud requiriendo se le
proporcione la siguiente informacion:

()
Solicito la siguiente informacion del Ministerio Publico de conformidad con la Ley
N° 27806:

1. Copias digitales simples del documento que contenga los documentos
(resoluciones, oficios, etc.) que dispusieron se dé cumplimiento a lo que
indica el articulo 45.13 de la Ley N° 30364 que sefiala lo siguiente como
responsabilidad del Ministerio Publico: “Elaborar, a través del Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, guias y protocolos para la actividad
cientifico-forense y en los procesos judiciales, siendo responsable de su
difusion a efectos de uniformar criterios de atencion y valoracion; y asegura
la capacitacion permanente y especializada de los y las fiscales y médicos
legistas en temas de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar.”

En adelante, el recurrente.
2 En adelante, la entidad.



Copias digitales simples del documento que contenga el nombre y cargo del
funcionario o servidor publico que es RESPONSABLE (de acuerdo a sus
funciones) de que se dé cumplimiento a lo que indica el articulo 45.13 de la
Ley N° 30364 que senala lo siguiente como responsabilidad del Ministerio
Publico: “Elaborar, a través del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, guias y protocolos para la actividad cientifico-forense y en los
procesos judiciales, siendo responsable de su difusibn a efectos de
uniformar criterios de atencion y valoracion, y asegura la capacitacion
permanente y especializada de los y las fiscales y médicos legistas en temas
de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.”

Copias digitales simples del documento que contenga las funciones,
deberes y responsabilidades del funcionario o servidor publico que es
RESPONSABLE (DE ACUERDO A SUS FUNCIONES) de que se dé
cumplimiento a lo que indica el articulo 45.13 de la Ley N° 30364 que sefiala
lo siguiente como responsabilidad del Ministerio Publico: “Elaborar, a través
del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, guias y protocolos para
la actividad cientifico-forense y en los procesos judiciales, siendo
responsable de su difusion a efectos de uniformar criterios de atencion y
valoracion; y asegura la capacitacion permanente y especializada de los y
las fiscales y médicos legistas en temas de violencia contra las mujeres y
los integrantes del grupo familiar.”

Copias digitales simples del documento que contenga el NOMBRE, CARGO
Y FUNCIONES del funcionario o setvidor ptublico que han sido responsables
(de acuerdo a sus funciones) de ELABORAR las quias de evaluacion
psicologica forense en casos de violencia contemplados en el marco de la
Ley N° 30364 que han sido utilizadas por el Instituto de ciencias Forenses y
Medicina Legal, en el periodo 01-01-2015 hasta 01-07-2024, para evaluar a
presuntas victimas y a denunciados en la actividad cientifico-forense y en
los procesos judiciales en temas de violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar.

Copias digitales simples de los CONTRATOS Y ADENDAS DE LOS
FUNCIONARIOS O SERVIDORES publicos que han sido responsables (de
acuerdo a sus funciones) de ELABORAR las guias de evaluacion
psicologica forense en casos de violencia contemplados en el marco de la
Ley N° 30364 que han sido utilizadas por el Instituto de ciencias Forenses y
Medicina Legal, en el periodo 01-01-2015 hasta 01-07-2024, para evaluar a
presuntas victimas y a denunciados en la actividad cientifico-forense y en
los procesos judiciales en temas de violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar.

Copias digitales simples del documento que contenga el NOMBRE, CARGO
Y FUNCIONES DEL FUNCIONARIO O SERVIDOR PUBLICO que han sido
responsables (de acuerdo a sus funciones) de REVISAR antes de su
ubicacion las guias de evaluacion psicologica forense en casos de violencia
contemplados en el marco de la Ley N° 30364 que han sido utilizadas por el
Instituto de ciencias Forenses y Medicina Legal, en el periodo 01-01-2015
hasta 01-07-2024, para evaluar a presuntas victimas y a denunciados para
la actividad cientifico-forense y en los procesos judiciales en temas de
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.



7. Copias digitales simples de los CONTRATOS Y ADENDAS DE LOS
FUNCIONARIOS O SERVIDORES PUBLICOS que han sido responsables
(de acuerdo a sus funciones) de REVISAR antes de su publicacion las guias
de evaluacion psicologica forense en casos de violencia contemplados en el
marco de la Ley N° 30364 que han sido utilizadas por el Instituto de ciencias
Forenses y Medicina Legal, en el periodo 071-01-2015 hasta 01-07-2024,
para evaluar a presuntas victimas y a denunciados en la actividad cientifico-
forense y en los procesos judiciales en temas de violencia contra las mujeres
y los integrantes del grupo familiar.

8. Copias digitales simples del documento que contenga el nombre, cargo y
funciones del funcionario o servidor publico que ha sido responsable (de
acuerdo a sus funciones) de aprobar las guias de evaluacion psicologica
forense en casos de violencia contemplados en el marco de la Ley N° 30364
que han sido utilizadas por el Instituto de ciencias Forenses y Medicina
Legal, en el periodo 01-01-2015 hasta 01-07-2024, para evaluar a presuntas
victimas y a denunciados en la actividad cientifico-forense y en los procesos
judiciales en temas de violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar.

9. Copias digitales simples de las guias de evaluacion psicologica forense en
casos de violencia contemplados en el marco de la Ley N° 30364 que han
sido utilizadas por el Instituto de ciencias Forenses y Medicina Legal, en el
periodo 01-01-2015 hasta 01-07-2024, para evaluar a presuntas victimas y
a denunciados en la actividad cientifico-forense y en los procesos judiciales
en temas de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

10. El nombre y cargo del funcionario o servidor publico que tenga posesion o
control de la Informacion solicitada.” (resaltado agregado).

Con OFICIO N° 008055-2024-MP-FN-PJFSLIMA de fecha 12 de agosto de 2024, la
entidad remitid al administrado el PROVEIDO N° 1046-2024/ TRANSPARENCIA,
mediante el cual se le indico:

1.

DADO CUENTA: En relacion a la solicitud de acceso a la informacién publica
presentada con fecha 24 de julio de 2024, cursada por el ciudadano IR
I co registro de Expediente MUPDFL20240007012;
por la cual, al amparo de la Ley N° 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, solicita informacion conforme al siguiente detalle:

(...)

Al respecto, el Articulo 4° del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, establece que: “Las obligaciones de el/la funcionario/a
responsable del area que haya creado, obtenido, tenga posesién o control de la
informacibn solicitada, bajo responsabilidad, son las siquientes: (...) 4.2 Brindar
la informacion que le sea requerida por ellla funcionario/a responsable de
atender las solicitudes de acceso a la informacion (...)4.4 Elaborar una respuesta
denegatoria por escrito cuando se frate de los supuestos regulados en el articulo
13 de la Ley, especificando la causal legal invocada y las razones que en cada
caso motiven su decision. (...)"; en ese sentido obra lo siguiente:

) Mediante el Oficio N° 007569-2024-MP-FN-PJFSLIMA se solicito Ia

informacion a la Jefatura Nacional del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses con copia a la Oficina de Garantia de Calidad, respecto a los
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i)

puntos 1, 2, 3, 4, 6, 8, 9 y 10, habiendo obtenido respuesta por parte de esta
ultima Oficina a través del Oficio N° 000375-2024-MP-FN-OFGACAL y
documentos adjuntos (Todo a fojas 227), por el cual comunicd lo siguiente:

1)

Respecto a los items 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8, es menester sefialar que el
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en la actualidad, no
cuenta con la informacion solicitada, motivo por el cual, tenemos a bien
invocar el tercer parrafo del articulo 13° de la Ley de Transparencia,

(...).

Respecto de los items 9 se remite adjunto las guias de evaluacion
psicologica forense en casos de violencia contemplados en el marco
de la Ley N°30364 (...)

Respecto del item 10, (...) se remite el nombre y cargo del funcionario
a cargo de dicha Oficina (...). (Subrayado afnadido)

Es en ese sentido que, la Oficina de Garantia de Calidad al no contar con
los puntos 1, 2, 3, 4, 6, 8, no se ha podido recabar lo solicitado en los puntos
S5y7.

Por otro lado, cabe resaltar que, en el Oficio N°001814-2024-MP-FN-JN-
IMLCF-GA puesto de referencia en el Oficio N°000375-2024-MP-FN-
OFGACAL, menciona el Informe N°000689-2024-MPFN-JN-IMLCF-GA-AAJ
en el cual se observa lo siguiente:

‘Al respecto, la Ley sefiala que el Ministerio Publico elaborara las guias
y protocolos que seran utilizados en la actividad cientifico — forense y
en los procesos judiciales; asi como se le encarga uniformizar los
criterios de atencion y valoracion del danfo fisico y psiquico. En ese
sentido, mediante Resoluciéon de la Fiscalia de la Nacién N° 1196-
2016-MP-FN, de fecha 11 de marzo de 2016, se dispuso conformar la
Comision de Trabajo integrada por fiscales y funcionarios, quienes
realizaron el analisis de la Ley en lo que corresponda a sus
atribuciones, proponiendo los instrumentos de trabajo necesarios, y la
adecuacion de las guias existentes a lo sefialado por la Ley.

(-2)

3.8 Por lo expuesto, se concluye que las acciones de implementacion
de la Ley N° 30364, estuvieron a carqo de la Comisién de Trabajo
conformada por el despacho de la Fiscal de la Nacion; en ese sentido,
la_Unidad Ejecutora 010: Instituto _de Medicina Legal y Ciencias
Forenses no cuenta en su _acervo documentario los documentos
solicitados por el recurrente en los items 1, 2, 3, 4, 6 v 8 de su solicitud
de fecha 24 de julio de 2024.”

(Subrayado y resaltado afnadidos).

Es por ello que, mediante Oficio N°007992-2024-MP-FN-PJFSLIMA se
solicito la informacion, respecto a los puntos 1, 2, 3, 4, 6 y 8, al Despacho
de la Fiscalia de la Nacién, por lo que se pone en conocimiento del
ciudadano que una vez se tenga la respuesta sefialada por dicho Supremo
Despacho., se pondra en conocimiento del administrado a través de los
correos electronicos autorizados.” (subrayado agregado)




Con fecha 5 de setiembre de 2024, el recurrente interpuso ante esta instancia el
recurso de apelacion materia de analisis, alegando, entre otros, los argumentos que
se detallan a continuacion:

I3

32 NOTIFICACION POR CORREO ELECTRONICO (EXPEDIENTE:
MUPDFL20240007012) EN RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A
INFORMACION PUBLICA

3.2.1 El dia 12 de agosto de 2024 a través de mi correo electronico se me notifico
el Oficio N° 008055-2024-MP-FN-PJFSLIMA de la PRESIDENCIA DE LA JUNTA
DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO DE LIMA, documento que tiene
fecha 12 de agosto de 2024, dicho oficio acredita la respuesta de la entidad que
no entrego la informacién publica solicitada.

3.3 RESPUESTA DE LA ENTIDAD A LA SOLICITUD DE ACCESO A
INFORMACION PUBLICA

3.3.1 El Oficio N° 008055-2024-MP-FN-PJFSLIMA de la PRESIDENCIA DE LA
JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO DE LIMA, documento que
materializa la denegacion de informacion solicitada ha vulnerado mi derecho a la
informacion publica porque no se me entrego la informacion solicitada.

(...).” (subrayado agregado)

Mediante la Resolucién N° 004105-2024-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA?® se admiti6 a
tramite el referido recurso impugnatorio, requiriendo la remision del expediente
administrativo generado para la atencion de la solicitud impugnada, asi como la
formulacion de sus descargos.

Con Oficio N° OFICIO N°® 009614-2024-MP-FN-PJFSLIMA, presentado a esta
instancia el 1 de octubre de 2024, |la entidad remitio el expediente administrativo que
se genero para la atencion de la solicitud; asimismo, formulé sus descargos
reiterando los argumentos antes descrito, afadiendo lo que se sefala a continuacion:

1.+

7. Por otro parte, en razon de la solicitud de acceso a la informacion publica
remitida mediante correo electrénico con fecha 24 de julio de 2024 por el
ciudadano INNIGIGININGNGNGNGNGNENENNENENNNNN -s2 Prcsidencia Superior,
traslado la respuesta complementaria en merito a lo sefialado en el Proveido
N° 1046-2024/TRANSPARENCIA [fs. 240-242] por el cual sefialaba: *(...)
que una vez obtenida la respuesta por parte del Despacho de la Fiscalia de
la Nacion, se pondria en aviso al administrado a través de sus correos
electronicos autorizados.” Siendo que, mediante Oficio N°009324-2024-MP-
FN-PJFSLIMA [383], se notificé el Proveido N°1100-
2024/TRANSPARENCIA [384-388], por el cual, se dispuso remitir, “(...): i) a
fojas cuatrocientos trece (413) el Oficio N°003753-2024-MPFN-SEGFIN y
documentos adjuntos; ii) a fojas ochenta (80) el Oficio N°006562-2024-MP-
FN-GG-OGPOHU y documentos adjuntos; iii) a fojas cincuenta y dos (52) el
Oficio N°005003-2024-MP-FN-OREF y documentos adjuntos; iv) a fojas
veinticuatro (24) el Oficio N°002230-2024-MP-FN-JN-IMLCF-GA y

Resolucion debidamente notificada a la entidad por mesa de partes virtual el 19 de setiembre de 2024 a las 18:34
horas, generandose el N° de documento: DOCP-202400641, conforme la informacion proporcionada por la
Secretaria Técnica de esta instancia, dentro del marco de lo dispuesto por e_l Principio de Debido Procedimiento
contemplado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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documentos adjuntos; y, v) a fojas cincuenta y siete (57) el Oficio N°007171-
2024-MP-FN-GG-OGPQHU; a las direcciones electronicas del ciudadano

. con fecha 23 de septiembre de 2024
[1023-1024], siendo esta toda la informacién que se recabd, a pesar de que
esta solicitud era genérica, no cumpliendo con lo sefialado en el inciso 13.2
del articulo 13 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Sin perjuicio de ello, se pone en conocimiento a su Distinguido Colegiado el
tramite correspondiente, en relacion a la solicitud de fecha 24 de julio de
2024, a fin de recabar lo remitido lineas precedentes.

—  Mediante el Oficio N°007992-2024-MP-FN-PJFSLIMA, se requirio la
informacion al Despacho de la Fiscalia de la Nacion respecto a los
puntos 1, 2, 3, 4, 6 y 8. Por su parte, dicho Despacho Supremo derivo
la solicitud a la Oficina de Secretaria General de la Fiscalia de la Nacion,
habiendo obtenido respuesta por parte de esta ultima Oficina a través
del Oficio N°003753-2024-MP-FN y documentos adjuntos [389-802)

En lo atinente a ello, se hace de conocimiento que el Oficio mencionado
lineas precedentes adjunta, entre otros, la Resolucion de la Fiscalia de la
Nacion N°1196-2016-MP-FN, el cual resolvio lo siguiente

"ARTICULO PRIMEROQ. Conformar la Comision de Trabajo que estara
integrada por fiscales y funcionarios, quienes se encargaran del analisis
de la Ley en lo que corresponda, de proponer los instrumentos de
trabajo necesarios (guias, protocolos, directivas, instructivas, etc.) del
analisis de las guias y directivas emitidas por la institucion que no
resulten vinculantes con la referida Ley, con el fin de adecuarlas a esta,
asi como sugerir las que resulten pertinentes. Esta comision estara
conformada por: ()" (Subrayado y resaltado ariadidos)

Posteriormente, mediante Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N°3564-
2016-MP-FN, también adjunta al Oficio presente, la Fiscalia de la Nacion,
resolvio lo siguiente:;

"(...) ARTICULO SEGUNDO. Disponer la reconformacién de la Comisién de
Trabajo para culminar la labor encomendada por la Resolucién de la Fiscalia
de la Nacion N°1196-2016-MP-FN, de fecha 11 de marzo de 2016, la cual
quedara integrada de la siguiente manera:

» Rita Arleny Figueroa Vasquez, fiscal superior de la Segunda Fiscalia
Superior de Familia de Lima, quien la presidira

» Rosario Susana Loépez Wong, fiscal superior coordinadora de la Unidad
Central de Asistencia de Victimas y Testigos.

*= Oswaldo Elias Taccsi Guevara, fiscal provincial de la Vigésima Primera
Fiscalia Provincial de Familia de Lima.

*» Henry Victor Caballero Pinto, fiscal provincial de la Octava Fiscalia
Provincial de Familia de Lima.



Maria Lourdes Flores Davila, fiscal provincial de la Sétima Fiscalia
Provincial Penal de Lima

Juan Victor Quir6z Mejia, asesor de la Jefatura Nacional del Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses

Estela Jessica Mejia Lovaton, psicoéloga del Instituto de Medicina Legal
y Ciencias Forenses.

Manuel Sotelo Trinidad, médico | del Instituto de Medicina legal y
Ciencias Forenses

Miriam Rocio Bustamante Gutiérrez, psicologo del Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses.

Julissa Mercedes Urbizagastequi Manrique, asistente administrativo del
Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico

Karla Yaquelin Salazar Zamora, gerente (e) de la Coordinacion
Administrativa del Registro Nacional de Detenidos y Sentenciados a
Pena Privativa de Libertan Efectiva (RENADESPLE)" (Subrayado y
resaltado afiadido)"

Estando a ello, mediante Oficio N°008147-2024-MP-FN-PJFSLIMA
[803-805] se solicitd la informacion a la Oficina General de Potencial
Humano, habiendo obtenido respuesta a través del Oficio N°006562-
2024-MP-FNGG-OGPOHU y documentos adjuntos [806-887); por el
cual, se menciona entre otros, lo siguiente:

()

— Respecto a los 04 servidores del Instituto de Medicina Legal
y Ciencias Forenses se solicito a la Gerencia Administrativa
de la Unidad Ejecutora de IML. remitir el requerimiento de su
despacho.

— Respecto a la informacién de los 03 Fiscales Provinciales se
solicito a la Oficina de Registro y Evaluacion de Fiscales
remitir a su Despacho dicha informacion" (Subrayado y
resaltado anadido).

Siendo motivo que, en relacion a los tres (03) fiscales provinciales, la
Oficina de Registro y Evaluacion de Fiscales remite respuesta a través
del Oficio N°005003-2024-MP-FN-OREF y documentos adjuntos [888-
939]

De igual manera, en relacion a los cuatro (04) servidores del Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Gerencia Administrativa de la
sefalada Oficina, remite respuesta a través del Oficio N°002230-2024-
MP-FN-JN-IMLCF-GA y documentos adjuntos [940.-963]; sin embargo,
entre otros, comunica lo siguiente:

"Ahora bien, se adjunta al presente los contratos, adendas y
resolucion de nombramiento, segun corresponda, del personal



solicitado en el parrafo precedente, los cuales se detallan a
continuacion:

— Juan Victor Quiroz Mejia (exservidor - D.L. N° 276)
—  Estela Jessica Mejia Lovaton (D.L. N° 728)
—  Miriam Rocio Bustamante Gutiérrez (D.L. N.° 728).

Cabe precisar, que en la transferencia que se nos hizo por parte
de la Unidad Ejecutora 002: Gerencia General Ministerio Publico,
respecto a los legajos personales de los servidores de la Unidad
Ejecutora 010: Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, el
cual se formalizo mediante el Oficio N.° 002005- 2021-MPFN-GG-
OGPOHU y el Oficio N.° 3679-2023-MP-FN-GG-OGPOHU-
OAPH, no se encuentra el legajo del servidor Manuel Sotelo
Trinidad, quien se desempefa como Médico | en la Unidad Clinico
Forense del IML, toda vez que, dicho servidor ingreso a laborar al
Ministerio Publico el 01/06/1993, por lo que, su legajo obra en el
acervo documentario de la Unidad Ejecutora 002: Gerencia
General-Ministerio Publico.”

~ En ese sentido, mediante Oficio N°008678-2024-MP-FN-PJFSLIMA
[964-965), se solicité la informacion a Gerencia General. Por su parte,
dicho Despacho derivé la solicitud a la Oficina General de Potencial
Humano, habiendo obtenido respuesta por parte de esta ultima Oficina
a través del Oficio N°007171-2024-MP-FN-GG-OGPOHU y documentos
adjuntos 1966-10221

8. Por otro lado, en merito a la Resolucion N° 004105-2024-JUS/TTAIP
PRIMERA SALA, esta Presidencia curso el Oficio N° 009321-2024-MP-FN-
PJFSLIMA (Is. 1025-1029], a la Secretaria General de la Fiscalia de la
Nacién, por el cual se le solicito, con caracter de MUY URGENTE, "tenga a
bien remitir pronunciamiento en relacion a lo expuesto por el ciudadano

, en su recurso de apelacion, debiendo
considerar en su respuestas los puntos 1, 2, 3, 4, 6 y 8, de la solicitud de
acceso a la informacién publica de fecha 24 de julio de 2024 {...)

9. Por su lado, la Secretaria General de la Fiscalia de la Nacion ha emitido
respuesta en relacion al recurso de apelacion del ciudadano Hernan Alberto
Narezo Huarsocca, a través del Oficio N°004527-2024-MP-FN- SEGFIN, de
fecha 26 de septiembre de 2024 [Is. 1030-1031], el cual senala lo siguiente:

"Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla cordialmente,
con relacion al documento de la referencia, a través del cual solicita

se emita pronunciamiento respecto a lo expuesto por el ciudadano
en su recurso de apelacion
interpuesto ante el Tribunal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica y admitido a tramite con la resolucion no 004105-
2024-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA de fecha 2 de setiembre de 2024.

Sobre el particular, resulta pertinente precisar que el 9 de agosto de
2024, la Presidencia a su cargo, en calidad de funcionario
responsable de acceso a la informacién publica, ha remitido al
Despacho de la Fiscalia de la Nacion el Oficio N° 007992-2024-MP-
FNPJFSLIMA, con el cual traslada la solicitud de acceso a la
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informacion publica del ciudadano antes citado, ingresada el 24 de
julio de 2024 (expedienta n.o MUPDFL20240007012), a fin de que
se de atencion en el extremo de los items 1, 2, 3, 4, 6 y 8 del
requerimiento.

En ese sentido, en lo que corresponde a muestra competencia y de
acuerdo a los datos proporcionados por el ciudadano, la Secretaria
General de la Fiscalia de la Nacién a mi cargo, luego de la busqueda
realizada, mediante el oficio no 003753-2024-MP-FN-SEGFIN de
fecha 12 de agosto de 2024, el cual se adjunta, cumplié con remitir a
su despacho los documentos respectivos y que custodiamos como
organo de apoyo al Despacho de la Fiscalia de la Nacion, en el plazo
establecido.

()"

En ese sentido, habiéndose esbozado el iter del presente procedimiento
administrativo, se advierte que, en el presente caso, se ha agotado toda
busqueda de lo requerido y se ha cumplido con otorgar la informacion solicitada
por el ciudadano || GGG : ocsar de ser esta una
solicitud muy general, no habiéndose vulnerado el derecho de acceso a la
informacion publica del recurrente.

Siendo asi, dentro del plazo concedido en la Resolucion N° 004105-2024-
JUS/TTAIP-PRIMERA SALA, la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores
de Lima Centro, cumple con remitir en fojas mil treinta y uno (1031) el expediente
administrativo, conteniendo todos los actuados generados en métito a la solicitud
de acceso a la informacion publica remitida mediante el correo electronico de
ésta Presidencia Superior con fecha 24 de julio de 2024 (Expediente
MUPDFL20240007012), cursada por el ciudadano I
I, conforme a lo solicitado por su honorable despacho

Del mismo modo, se cumple con formular los descargos correspondientes, en
mérito a los cuales, esta Presidencia Superior solicita a su Distinguido Colegiado,
desestimar el recurso de apelacion interpuesto por la recurrente, al advertirse
que en el presente caso no se ha vulnerado el derecho de acceso a la
informacion publica ni derecho fundamental alguno contemplado en la
Constitucion, segun lo expuesto precedentemente.” (subrayado agregado)

Del mismo modo, se aprecia de autos el correo electrénico de fecha 23 de setiembre
de 2023 dirigido a la direccion electronica sefialada en la solicitud del administrado,
mediante el cual se notificéd el Oficio N° 009324-2024-MP-FN-PJFSLIMA y los anexos
que lo acompanan tal como se muestra en la imagen que a continuacion mostramos:
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Il. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Perd establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacidén que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, exceptuando las informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

Por su parte, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS*, establece que por el principio de publicidad toda informacién que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las
entidades la obligacion de entregar la informacion que demanden las personas en
aplicacion de dicho principio.

Asi también, el articulo 10 de la citada ley sefala que las entidades de la
Administraciéon Publica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control.

De otro lado, el articulo 13 de la Ley de Transparencia, refiere que la solicitud de
informacion no implica la obligacion de las entidades de la Administracion Puablica de
crear o producir informacién con la que no cuente o no tenga obligacion de contar al
momento de efectuarse el pedido, por lo que en este caso, la entidad de la
Administracion Publica debera comunicar por escrito que la denegatoria de la
solicitud se debe a la inexistencia de datos en su poder respecto de la informacion
solicitada.

4

En adelante, Ley de Transparencia.
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Finalmente, el primer parrafo del articulo 18 de la Ley de Transparencia sefiala que
las excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y 17 del referido texto son los
unicos supuestos en los que se puede limitar el derecho al acceso a la informacion
publica, por lo que deben ser interpretados de manera restrictiva por tratarse de una
limitacién a un derecho fundamental.

21

22

Materia en discusion

En el presente caso, la controversia consiste en determinar si la solicitud de
acceso a la informacion publica ha sido atendida conforme a ley.

Evaluacion

Sobre el particular, toda documentacion que obra en el archivo o dominio estatal
es de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés
general, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento
5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

)
5. La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacion publica
no solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio
Estado y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacion
publica no deben entenderse vinculados unicamente al interés de cada
persona requirente, sino valorados ademas como manifestacion del principio
de transparencia en la actividad publica. Este principio de transparencia es,
de modo enunciativo, garantia de no arbitrariedad, de actuacion licita y
eficiente por parte del Estado, y sirve como mecanismo iddéneo de control en
manos de los ciudadanos”.

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra
expresamente el Principio de Publicidad, establece que “Toda informacion que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
previstas por (...) la presente Ley”. Es decir, establece como regla general la
publicidad de la informacion en poder de las entidades publicas, mientras que el
secreto es la excepcion.

En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefialado respecto del
mencionado Principio de Publicidad lo siguiente:

I3

8. (...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con
el principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacion producida
por el Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacion
del Estado’.

Sobre el particular cabe mencionar que, el Tribunal Constitucional ha senalado

en el Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-
PHD/TC, que:

11
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5. De acuerdo con el principio de maxima divulgacion, la publicidad en la
actuacion de los poderes publicos constituye la regla y el secreto, cuando
cuente con cobertura constitucional, la excepcion, de ahi que las
excepciones al derecho de acceso a la_informacion publica deben ser
interpretadas _de _manera _restrictiva vy encontrarse _debidamente
fundamentadas.” (subrayado agregado)

En dicho contexto, el Tribunal Constitucional ha precisado que corresponde a las
entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informacion que haya
sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del ultimo parrafo del
Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC:

14

13. (...) Como antes se ha mencionado, esta presuncion de inconstitucionalidad
se traduce en exigir del Estado y sus organos la obligacién de probar que
existe un bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifique
que se mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la _informacion
publica solicitada y, a su vez, que sdlo si se mantiene tal reserva se puede
servir efectivamente al interés constitucional que la justifica. De manera que,
si el Estado no justifica la existencia del apremiante interés publico para
neqar el acceso a la informacion, la presuncion que recae sobre la norma o
acto _debe efectivizarse _y, en esa medida, confirmarse _su
inconstitucionalidad; pero también significa que la carga de la prueba acerca
de la necesidad de mantener en reserva el acceso a la informacion ha de
estar, exclusivamente, en manos del Estado.” (Subrayado agregado)

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia establece que la solicitud de informacién no implica la obligacion
de las entidades de la Administracion Publica de crear o producir informacién
con la que no cuente o no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse
el pedido, en tal sentido, efectuando una interpretacién contrario sensu, es
perfectamente valido inferir que la administracion publica tiene el deber de
entregar la informacion con la que cuenta o aquella gue se encuentra obligada a
contar.

Siendo ello asi, corresponde a este colegiado analizar si la entidad atendio
adecuadamente la solicitud de acceso a la informacién publica presentada por el
recurrente conforme a lo dispuesto por la Ley de Transparencia, teniendo en
cuenta que el recurso de apelacion materia de analisis esta relacionado con la
entrega parcial de la informacién requerida en la solicitud.

e Con relacion a los requerimientos contenidos en los items 9y 10 de la
solicitud:

Sobre el particular se advierte de autos que la entidad a través de la solicitud
materia de analisis, el recurrente solicitd a la entidad, entre otros, lo
siguiente:

Tl

9. Copias digitales simples de las guias de evaluacion psicologica forense
en casos de violencia contemplados en el marco de la Ley N° 30364
que han sido utilizadas por el Instituto de ciencias Forenses y Medicina
Legal, en el periodo 01-01-2015 hasta 01-07-2024, para evaluar a

12



presuntas victimas y a denunciados en la actividad cientifico-forense y
en los procesos judiciales en temas de violencia contra las mujeres y
los integrantes del grupo familiar.

10. El nombre y cargo del funcionario o servidor publico que tenga posesion
o control de la Informacion solicitada.”

Al respecto, con el correo electronico de fecha 12 de agosto de 2024, la
entidad notifico al recurrente el OFICIO N° 008055-2024-MP-FN-PJFSLIMA,
lo cual fue confirmado por este ultimo en su recurso de apelacion.

Asimismo, cabe precisar que se advierte de autos que al OFICIO N° 008055-
2024-MP-FN-PJFSLIMA se anexd el PROVEIDO N° 1046-
2024/TRANSPARENCIA, mediante el cual se le puso de conocimiento lo
precisado en el Oficio N° 000375-2024-MP-FN-OFGACAL a través del cual
se puso a disposiciobn de este lo peticionado en los requerimientos
contenidos en los items 9 y 10 de la solicitud, lo cual fue reiterado a traves
del escrito y documentos de descargo.

Siendo esto asi, es preciso sefialar que el recurso de apelacion formulado
por el recurrente el 2 de setiembre de 2024, fue interpuesto con posterioridad
a la entrega de la documentacion requerida en los items 9 y 10 de la
solicitud, tal como se aprecia de autos.

En ese sentido, la impugnacién materia de analisis debe ser desestimada
atendiendo a que lo peticionado en los items 9 y 10 de la solicitud fue
entregado al recurrente, siendo informado con el OFICIO N° 008055-2024-
MP-FN-PJFSLIMA, ello con anterioridad a la presentacion del recurso de
apelacion conforme lo establecido en el articulo 10 de la Ley de
Transparencia.

En consecuencia, corresponde declarar infundado este extremo del recurso
de apelacion respecto a los items 9 y 10 de la solicitud de acuerdo a las
consideraciones expuestas en los parrafos precedentes.

Con relacion a los requerimientos contenidos en los items 1, 2, 3, 4, 5,
6, 7 y 8, de la solicitud:

Del mismo modo, cabe sefalar que de autos se aprecia que el recurrente
solicitd a la entidad la entrega de la siguiente informacion:

()

1. Copias digitales simples del documento que contenga los documentos
(resoluciones, oficios, etc.) que dispusieron se dé cumplimiento a lo que
indica el articulo 45.13 de la Ley N° 30364 que senala lo siguiente como
responsabilidad del Ministerio Publico: “Elaborar, a través del Instituto
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, guias y protocolos para la
actividad cientifico-forense y en los procesos judiciales, siendo
responsable de su difusion a efectos de uniformar criterios de atencion
y valoracion; y asegura la capacitacion permanente y especializada de
los y las fiscales y meédicos legistas en temas de violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar.”
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Copias digitales simples del documento que contenga el nombre y cargo
del funcionario o servidor publico que es RESPONSABLE (de acuerdo
a sus funciones) de que se dé cumplimiento a lo que indica el articulo
45.13 de la Ley N° 30364 que sefala lo siguiente como responsabilidad
del Ministerio Publico: “Elaborar, a través del Instituto de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, guias y protocolos para la actividad cientifico-
forense y en los procesos judiciales, siendo responsable de su difusion
a efectos de uniformar criterios de atencion y valoracion; y asegura la
capacitacion permanente y especializada de los y las fiscales y médicos
legistas en temas de violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar.”

Copias digitales simples del documento que contenga las funciones,
deberes y responsabilidades del funcionario o servidor publico que es
RESPONSABLE (DE ACUERDO A SUS FUNCIONES) de que se dé
cumplimiento a lo que indica el articulo 45.13 de la Ley N° 30364 que
senala lo siguiente como responsabilidad del Ministerio Publico:
“Elaborar, a través del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
guias y protocolos para la actividad cientifico-forense y en los procesos
Jjudiciales, siendo responsable de su difusion a efectos de uniformar
criterios de atencion y valoracion; y asegura la capacitacion permanente
y especializada de los y las fiscales y médicos legistas en temas de
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.”

Copias digitales simples del documento que contenga el NOMBRE,
CARGO Y FUNCIONES del funcionario o servidor publico que han sido
responsables (de acuerdo a sus funciones) de ELABORAR las guias de
evaluacion psicologica forense en casos de violencia contemplados en
el marco de la Ley N° 30364 que han sido utilizadas por el Instituto de
ciencias Forenses y Medicina Legal, en el periodo 01-01-2015 hasta 01-
07-2024, para evaluar a presuntas victimas y a denunciados en la
actividad cientifico-forense y en los procesos judiciales en temas de
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

Copias digitales simples de los CONTRATOS Y ADENDAS DE LOS
FUNCIONARIOS O SERVIDORES publicos que han sido responsables
(de acuerdo a sus funciones) de ELABORAR las guias de evaluacion
psicoldgica forense en casos de violencia contemplados en el marco de
la Ley N° 30364 que han sido utilizadas por el Instituto de ciencias
Forenses y Medicina Legal, en el periodo 01-01-2015 hasta 01-07-2024,
para evaluar a presuntas victimas y a denunciados en la actividad
cientifico-forense y en los procesos judiciales en temas de violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

Copias digitales simples del documento que contenga el NOMBRE,
CARGO Y FUNCIONES DEL FUNCIONARIO O SERVIDOR PUBLICO
que han sido responsables (de acuerdo a sus funciones) de REVISAR
antes de su ubicacion las guias de evaluacion psicoldgica forense en
casos de violencia contemplados en el marco de la Ley N° 30364 que
han sido utilizadas por el Instituto de ciencias Forenses y Medicina
Legal, en el periodo 01-01-2015 hasta 01-07-2024, para evaluar a
presuntas victimas y a denunciados para la actividad cientifico-forense
y en los procesos judiciales en temas de violencia contra las mujeres y
los integrantes del grupo familiar.
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7. Copias digitales simples de los CONTRATOS Y ADENDAS DE LOS
FUNCIONARIOS O SERVIDORES PUBLICOS que han sido
responsables (de acuerdo a sus funciones) de REVISAR antes de su
publicacion las guias de evaluacion psicologica forense en casos de
violencia contemplados en el marco de la Ley N° 30364 que han sido
utilizadas por el Instituto de ciencias Forenses y Medicina Legal, en el
periodo 01-01-2015 hasta 01-07-2024, para evaluar a presuntas
victimas y a denunciados en la actividad cientifico-forense y en los
procesos judiciales en temas de violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar.

8. Copias digitales simples del documento que contenga el nombre, cargo
y funciones del funcionario o servidor publico que ha sido responsable
(de acuerdo a sus funciones) de aprobar las guias de evaluacion
psicolégica forense en casos de violencia contemplados en el marco de
la Ley N° 30364 que han sido utilizadas por el Instituto de ciencias
Forenses y Medicina Legal, en el periodo 01-01-2015 hasta 01-07-2024,
para evaluar a presuntas victimas y a denunciados en la actividad
cientifico-forense y en los procesos judiciales en temas de violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.”

En atencion a ello, con la entidad con el OFICIO N° 008055-2024-MP-FN-
PJFSLIMA, atendi6 este extremo de la solicitud anexando el PROVEIDO N°
1046-2024/TRANSPARENCIA, mediante el cual se le puso de conocimiento
lo precisado en el Oficio N°001814-2024-MP-FN-JN-IMLCF-GA puesto de
referencia en el Oficio N°000375-2024-MP-FN-OFGACAL el cual menciona
el Informe N°000689-2024-MPFN-JN-IMLCF-GA-AAJ en el cual se observa
lo siguiente:

‘Al respecto, la Ley sefiala que el Ministerio Publico elaborara las guias
y protocolos que seran utilizados en la actividad cientifico — forense y
en los procesos judiciales; asi como se le encarga uniformizar los
criterios de atencion y valoracion del dafo fisico y psiquico. En ese
sentido, mediante Resolucion de la Fiscalia de la Nacién N° 1196-
2016-MP-FN, de fecha 11 de marzo de 2016, se dispuso conformar la
Comision de Trabajo integrada por fiscales y funcionarios, quienes
realizaron el analisis de la Ley en lo que corresponda a sus
atribuciones, proponiendo los instrumentos de trabajo necesarios, y la
adecuacion de las guias existentes a lo sefialado por la Ley.

(...)

3.8 Por lo expuesto, se concluye que las acciones de implementacion
de la Ley N° 30364, estuvieron a cargo de la Comision de Trabajo
conformada por el despacho de la Fiscal de la Nacién; en ese sentido,
la Unidad Ejecutora 010: Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses no cuenta en su acervo documentario los documentos
solicitados por el recurrente en los items 1, 2, 3, 4, 6 y 8 de su solicitud
de fecha 24 de julio de 2024.”

Es por ello que, mediante Oficio N°007992-2024-MP-FN-PJFSLIMA se
solicitd la informacion, respecto a los puntos 1, 2, 3, 4, 6 y 8, al Despacho
de la Fiscalia de la Nacion, indicandosele que una vez se cuente con la
respuesta senalada por el mencionado despacho, se pondra en
conocimiento de este a través del correo electronico autorizado; siendo esto
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asi, el recurrente interpuso el recurso de apelacion ante la respuesta
proporcionada.

En esa linea, la entidad con el OFICIO N° 009614-2024-MP-FN-PJFSLIMA,
remitié a esta instancia el expediente administrativo que se genero para la
atencion de la solicitud; asimismo, formul6 sus descargos sefialando que a
través del correo electrénico de fecha 23 de setiembre de 2024 la entidad le
notificé el Oficio N°009324-2024-MP-FN-PJFSLIMA mediante el cual se le
hizo llegar el Proveido N°1100-2024/TRANSPARENCIA, por el cual, se
dispuso remitirle el Oficio N°003753-2024-MPFN-SEGFIN, el Oficio
N°006562-2024-MP-FN-GG-OGPQOHU, el Oficio N°005003-2024-MP-FN-
OREF, el Oficio N°002230-2024-MP-FN-JN-IMLCF-GA, y el Oficio
N°007171-2024-MP-FN-GG-OGPOHU, cada uno de ellos con sus
respectivo documentos adjuntos.

Asimismo, la entidad indicé que lo remitido es toda la informacién que se
recabo, a pesar de que la solicitud materia de de analisis era genérica, no
cumpliendo con lo sefialado en el numeral 13.2 del articulo 13 del
Reglamento de la Ley de Transparencia.

Ahora bien, respecto a la notificacion del Oficio N°009324-2024-MP-FN-
PJFSLIMA mediante el correo electronico de fecha 23 de setiembre de 2024,
se debe tener presente el numeral 20.4 del articulo 20 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS®, en lo referido
a las comunicaciones cursadas via correo electrénico, se establece que:

|

20.4. El administrado interesado o afectado por el acto que hubiera
consignado en su escrito alguna direccion electrénica que conste en
el expediente puede ser notificado a través de ese medio siempre
que haya dado su autorizacion expresa para ello. Para este caso no
es de aplicacion el orden de prelacion dispuesto en el numeral 20.1.

La notificacion dirigida a la direccién de correo electrénico sefialada por
el administrado se entiende validamente efectuada cuando la entidad
reciba la respuesta de recepcion de la direccion electronica senalada por
el administrado o esta sea generada en forma automatica por una
plataforma_tecnolégica o sistema informatico que garantice que la
notificacion ha sido efectuada (...)” (subrayado agregado).

Siendo ello asi, se advierte de autos el Oficio N°009324-2024-MP-FN-
PJFSLIMA y el correo electronico de fecha 23 de setiembre de 2024,
mediante los cuales la entidad afirma haber proporcionado al recurrente la
informacién publica faltante requerida en los items 1, 2, 3, 4, 6 y 8 de Ila
solicitud, pese a ello, no se observa de autos la confirmacion de recepcion
de dicho mensaje electronico por parte del interesado, o una respuesta
automatica emitida _por un_sistema_informatizado, conforme lo exige el
numeral 20.4 del articulo 20 de la Ley N° 27444, por lo que este colegiado
no puede tener por bien notificado al referido recurente al no existir evidencia
indubitable de su entrega; por tanto, no se ha acreditado el cumplimiento de
la normatividad antes expuesta.

7 En adelante, Ley N° 27444,
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Asimismo, es preciso sefialar que, si bien esta instancia valora la disposicién
de la entidad para proceder a la entrega de la informacion publica requerida
enlos items 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 de la solicitud, no puede considerarse que
dicha respuesta electronica cumplié con las condiciones establecidas en la
normativa antes expuesta, ya que no se ha acreditado una comunicacién
efectiva hacia el recurrente, lo cual debera acreditarse ante esta entidad en
su oportunidad.

En atencion a lo expuesto, es importante tener en consideracion que el
derecho de acceso a la informacién publica no solo implica el deber del
Estado de publicitar sus actos promoviendo una cultura de transparencia
conforme lo dispone el articulo 10 de la Ley de Transparencia, sino que
tambien genera la obligacion de otorgar al solicitante informacion completa,
clara, precisa y oportuna, conforme lo ha sefalado el Tribunal Constitucional
en el Fundamento 16 de la sentencia recaida en el Expediente N° 01797 -
2002-HD/TC, en el cual dicho Colegiado sefalo lo siguiente:

1)

16. (...) el contenido constitucionalmente garantizado por el derecho de
acceso a la informacioén ptblica no sélo comprende la mera posibilidad
de acceder a la informacion solicitada vy, correlativamente, la
obligacion de dispensaria de parte de los organismos publicos. Si tal
fuese solo su contenido protegido constitucionalmente, se correria el
riesgo de que este derecho y los fines que con su reconocimiento se
persiquen, resultaran burlados cuando, p.ej. los organismos publicos
entregasen cualquier tipo de informacion, independientemente de su
veracidad o no. A criterio del Tribunal, no solo se afecta el derecho
de acceso a la informacién cuando se niega su suministro, sin existir
razones constitucionalmente legitimas para ello, sino también
cuando la informacién que se proporciona es fragmentaria,
desactualizada, incompleta, imprecisa, falsa, no oportuna o errada.
De ahi que, si en su faz positiva el derecho de acceso a la informacion
impone a los organos de la Administracion publica el deber de
informar, en su faz negativa, exige que la informacién que se
proporcione no sea falsa, incompleta, fragmentaria, indiciaria o
confusa”. (subrayado y énfasis agregado)

En el mismo sentido, el referido colegiado sefialé en el Fundamento 4 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 01410-2011-PHD/TC que:

3

4. (...) el contenido constitucionalmente garantizado por el derecho de
acceso a la informacion publica no sélo comprende la obligacion de
parte de los organismos publicos de entregar la informacion
solicitada, sino que ésta sea completa, actualizada, precisa y
verdadera. De ahi que si en su faz positiva el derecho de acceso a la
informacion impone a los 6rganos de la Administracion publica el
deber de informar, por el contrario, en su faz negativa, exige que la
informacién que se proporcione no sea falsa, incompleta,
fragmentaria, indiciaria o confusa” (subrayado y énfasis agregado).

Igualmente, de modo ilustrativo puede citarse el pronunciamiento del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
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Proteccion de Datos Personales de México —INAI, que en el criterio
contenido en las RRA 0003/16, RRA 0100/16 y RRA 1419/16 ha establecido
que: “Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado_por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se
refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior,
los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion
logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno
de los contenidos de informacién” (subrayado agregado).

De este modo, se concluye que, las entidades de la Administracion Publica
tienen la obligacion de brindar una respuesta clara y precisa a las solicitudes
de acceso a la informacion publica, situacidon gue debe relacionarse con la
congruencia entre lo solicitado frente a la claridad y precision de la
respuesta, de manera tal que permita entender la adecuada provision de la
informacioén requerida.

En ese sentido, es importante precisar que, aunque la entidad ha respondido
con el Oficio N° 009324-2024-MP-FN-PJFSLIMA a las peticiones
formuladas en los items 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 de la solicitud a través del
Proveido N°1100-2024/TRANSPARENCIA y los Oficios N°003753-2024-
MPFN-SEGFIN, N°006562-2024-MP-FN-GG-OGPOHU, N°005003-2024-
MP-FN-OREF, N°002230-2024-MP-FN-JN -IMLCF-GA, y N°007171-2024-
MP-FN-GG-OGPOHU, no se puede identificar con claridad, a partir de los
documentos obrantes en autos, qué items de la solicitud han sido atendidos
por los documentos mencionados, siendo que existen respuestas diversas
sobre los items 1,2, 3, 4. 6 y 8, asi como respecto de los items 5y 7.

Por lo tanto, de acuerdo con la normativa y jurisprudencia aplicable, la
entidad no ha cumplido con bridar una respuesta clara, precisa, completa y
congruente al recurrente respecto de la informacion publica solicitada; es
decir, proporcionar una respuesta clara, precisa y completa sobre el integro
de la documentacién requerida en items 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 de la solicitud,
ello con el objeto de garantizar su derecho de acceso a la informacién
publica y a obtener una respuesta motivada respecto de lo requerido.

En ese sentido, cabe precisar que de autos se aprecia que la entidad no ha
descartado la posesion de lo requerido, asi como tampoco acreditd la
existencia de algun supuesto de excepcidn previsto en la Ley de
Transparencia para su denegatoria, por lo que la Presuncidén de Publicidad
respecto de la informacion solicitada se encuentra plenamente vigente al no
haber sido desvirtuada; a pesar que corresponde a las entidades la carga
de la prueba respecto a las excepciones del derecho de acceso a la
informacion publica requerida por los ciudadanos.

Sumado a lo anteriormente expuesto, es importante precisar que ante la falta
de claridad de las peticiones contenidas en las solicitudes de acceso a la
informacion puablica, debemos recordar lo previsto en el numeral 13.2 del
articulo 13 del Reglamento de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-
2024-JUSE, sefiala lo siguiente:

“Articulo 13.- Requisitos obligatorios de la solicitud

Los requisitos obligatorios de la solicitud de acceso a la informacion
publica son los siguientes:

(-)

13.2 Expresion concreta y precisa del pedido de informacion

()"

Del mismo modo, es valido mencionar lo previsto en el numeral 16.1 del
articulo 16 de la citada norma la cual sefala que la entidad debera solicitar
la subsanacion en un plazo maximo de dos dias habiles de recibida la
solicitud:

“(

Articulo 16.- Subsanacion de requisitos obligatorios

16.1 Cuando la solicitud presente algun defecto u omision en los
requisitos obligatorios, la entidad debe requerir la subsanacion al/a la
solicitante en el plazo maximo de dos (2) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la recepcion de la solicitud. De no hacerlo en dicho
plazo, la solicitud se considera admitida en los términos en los que fue
formulada. El requerimiento de subsanacion debe indicar expresamente
qué es lo que requiere ser aclarado o precisado.

()"

Ello quiere decir que la entidad debera solicitar la subsanacion sefialando
qué es lo que requiere ser aclarado o precisado en un plazo de dos. (2) dias
habiles de recibida la solicitud de acceso a la informacion publica,
transcurrido el cual, se entendera por admitida.

En esa linea, teniendo en cuenta que la solicitud del recurrente fue
presentada el 24 de julio de 2024, la entidad contaba hasta el dia 30 de julio
del mismo afio para solicitar al recurrente la subsanacion correspondiente,
si consideraba que la solicitud no era concreta o precisa. Sin embargo, cabe
sefialar que de autos no se aprecia documento alguno donde se haya
efectuado el procedimiento antes mencionado; por lo que la solicitud debera
ser atendida en los términos en los que fue formulada.

Adicionalmente a ello, cabe sefalar que conforme al primer parrafo del
articulo 10 de la Ley de Transparencia precisa que “(...) Las entidades de la
Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacion
requerida si se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias,
grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro formato,
siempre que haya sido creada u obtenida por ella o que se encuentre en su
posesion o bajo su control”, por ello, el Fundamento 6 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 09378-2013-PHD/TC y en el Fundamento 12
de la sentencia recaida en el Expediente N° 02579-2003-HD, el Tribunal
Constitucional interpreté dicho articulo de la siguiente manera:

8 En adelante, Reglamento de la Ley de Transparencia.
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“(...) Lo realmente trascendental a efectos de que pueda considerarse como
‘informacién publica', no es su financiacion, sino la posesion y el uso que le
imponen los drganos publicos en la adopcion de decisiones administrativas,
salvo, claro esta, que la informacién haya sido declarada por ley como sujeta
a reserva’. (subrayado nuestro)

En tal sentido, corresponde la entrega de la documentacién solicitada al
mantenerse vigente la Presuncion de Publicidad que recae sobre toda
documentaciéon de la Administracion Publica. Sin perjuicio de lo antes
expuesto, atendiendo a la naturaleza de lo requerido, cabe la posibilidad de
que eventualmente la informacién solicitada pueda contar con informacion
protegida por las excepciones contempladas en la Ley de Transparencia,
tales como datos de contacto de personas naturales. En cuanto a ello, de
manera ilustrativa, con relacion a la proteccion de informacion de naturaleza
intima, el Tribunal Constitucional en los Fundamentos 6, 7, 8 y 9 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 04872-2016-PHD/TC, analiz6 la
entrega de la ficha personal de una servidora publica, documento que
contiene informacion de caracter publico como son los estudios,
especializaciones y capacitaciones realizadas, asi como datos de caracter
privado, entre otros, los datos de individualizacion y contacto, siendo posible
tachar éstos Ultimos y de esa forma garantizar el acceso de la informacion a
los ciudadanos, conforme el siguiente texto:

Aol

6. De autos se advierte que la ficha personal requerida contiene tanto
informacién de caracter privado como informacion de caracter publico.
En efecto, mientras que la informacion de caracter privado se refiere a
datos de individualizacion y contacto del sujeto a quien perlenece la
ficha personal; la informacion de caracter publico contenida en el
referido _documento abarca datos que fueron relevantes para
contratarla, tales como el area o seccién en la que la persona ha
desempefiado funciones en la Administracién Publica; la _modalidad
contractual a través de la cual se le ha contratado; asi como los
esludios, especializaciones y capacitaciones realizadas.

7. No solamente no existe razon para limitar la entrega de informacion
referida a las cualificaciones relevantes que fueron decisivas para la
contratacion de un empleado en la Administracion Puablica, sino que,
hacerlo, desincentivar la participacion ciudadana en la fiscalizacion de
la idoneidad del personal que ingresa a ella.

8. Al respecto, no puede soslayarse que la ciudadania tiene interés en
contar con personal cualificado en la Administracion Publica, porlo que
impedirie el acceso a informacion relativa a las cualidades profesionales
que justificaron la contratacion del personal que ha ingresado a laborar
en dicha Administracién Publica, no tiene sentido. En todo caso, la sola
existencia de informacion de caracter privado dentro de un documento
donde también existe informacion de caracter publico no justifica de
ninguna manera negar, a rajatabla, su difusion.

9. Atendiendo a lo previamente expuesto, es perfectamente posible
satisfacer el derecho que tiene la ciudadania de acceder a la
informacién de caracter publico de quienes laboran dentro de la
Administracion Publica y, al mismo tiempo, proteger la informacion de
caracter privado de dichas personas, tachando lo concermiente, por
ejemplo, a los datos de contacto, pues con ello se impide su divulgacion.
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Por consiguiente, corresponde la entrega de lo peticionado, previo pago
del costo de reproduccion”. (subrayado agregado)

En atencion a lo expuesto, cabe destacar que en caso de existir en un
documento informacidén publica y privada, esta ultima debe separarse o
tacharse a fin de facilitar la entrega de la informacion publica que forma parte
del documento, ello acorde con el articulo 197 de la Ley de Transparencia.

En consecuencia, corresponde estimar este extremo del recursc de
apelacion presentado por el recurrente y ordenar a la entidad acredite ante
esta instancia la notificacion del Oficio N°009324-2024-MP-FN-PJFSLIMA,
mediante la cual proporciond la informacion publica requerida con el correo
electrénico de fecha 23 de setiembre de 2024, asi como la entrega® de lo
requerido en los items 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 de la solicitud, al no haberse
descartado su posesion ni formulada excepcion alguna, conforme a los
argumentos expuestos en los parrafos precedentes en la forma y modo
requeridos en la solicitud.

Finalmente, de conformidad con los articulos 54 y 57 del Reglamento de la
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2004-JUS, en aplicacion de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la
responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o
servidores por la comision de presuntas conductas infractoras a las normas de
transparencia y acceso a la informacién publica.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, Fortalece el Régimen de Proteccién
de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacién interpuesto
por en consecuencia, ORDENAR al
MINISTERIO PUBLICO - JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO DE
LIMA que proceda a la entrega de la informacion publica requerida en los items 1, 2, 3,
4, 5, 6, 7 y 8 de la solicitud, conforme a los argumentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2.- SOLICITAR al MINISTERIO PUBLICO - JUNTA DE FISCALES
SUPERIORES DEL DISTRITO DE LIMA que, en un plazo maximo de siete (7) dias
habiles, acredite a esta instancia el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1 de la
presente resolucion.

Articulo 3.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por
, contra el OFICIO N° 008055-2024-MP-

T “Anticulo 19.- Informacion parcial

En caso de que un documento contenga, en forma parcial, informacion que, conforme a los articulos 15, 16y 17 de
esta Ley, no sea de acceso publico, la entidad de la Administracion Publica debera permitir el acceso a la informacion
disponible del documento”.

8  Salvaguardando, de ser el caso, la informacion protegida por las excepciones contempladas en la Ley de
Transparencia, bajo los parametros de interpretacion restrictiva contemplados en el articulo 18 del mismo cuerpo
legal.
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FN-PJFSLIMA de fecha 12 de agosto de 2024, mediante el cual el MINISTERIO
PUBLICO - JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO DE LIMA atendio la
solicitud de acceso a la informacidn publica presentada con fecha 24 de julio de 2024,
ello respecto de los items 9 y 10 de la solicitud.

Articulo 4.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 5.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucion a
y al MINISTERIO PUBLICO - JUNTA DE

FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO DE LIMA, de conformidad con lo previsto en
el articulo 18 de la norma antes citada.

Articulo 6.- DISPONER la publicacién de la presente resolucion en el Portal Institucional

(www.minjus.gob.pe).

LUIS GUILLERMO AGURTO VILLEGAS
Vocal Presidente

ULISES ZAMORA BARBOZA TATIANA AZUCENA VALVERDE ALVARADO
Vocal Vocal

vp: uzb
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