RESOLUCION DE SUB GERENCIA DE DESARROLLO
TERRITORIAL N° 017-2025-SGDT-GDTI-MDP

jocollay

UNBELLO DISTRITO

Pocollay, 25 de Abril del 2025

VISTO:

El Expediente administrativo con Registro de Trdmite Documentario CUD 12799-2024 con respecto
ala aplicacién del Silencio Administrativo Positivo interpuesto por la administrada Sra. CELIA CRUZ AGUILAR
al trémite de Licencia de Edificacidn;

CONSIDERANDO:

Que, en concordancia con la Ley Orgdnica de Municipalidades Ley N°27972 ARTICULO |I.-
AUTONOMIA, Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los
asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucién Politica del Pery establece para las
municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién,
con sujecién al ordenamiento juridico;

N Que, la Municipalidad Distrital de Pocollay, tiene autonomia en sus decisiones, en lo Politico,
-/ Econdémico y Administrativo, representa al vecindario, promueve una adecuada prestacién de servicios
publicos, procura el desarrollo integral, sostenido y armdnico de sus pobladores, se identifica con sus
ciudadanos, de conformidad con el Articulo Il y IV del Titulo Preliminar de Ia Ley Orgdnica de
Municipalidades N° 27972 y conforme lo establece el Articulo 194° de Ia Constitucidn Politica del Estado,
con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N°004-2019-JUS, T.U.O de la Ley -
N°27444, regula el “Principio de Legalidad”, sefialando que “Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucién, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas:

Que, segin el Decreto Supremo N°004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N°27444-Ley de Procedimiento Administrativo General en el numeral 1.4. Principio de
razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a _
emplear y los fines pUblicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para
la satisfaccion de su cometido;

Que, de acuerdo al cuerpo legal Ley N°29060 — Ley del Silencio Administrativo, establece: Articulo
1° Objeto de la Ley.- Los procedimientos de evaluacién previa estdn sujetos a silencio positivo, cuando se
trate de algunos de los siguientes supuestos: a) Solicitudes cuya estimacién habilite para el ejercicio de
derechos preexistentes o para el desarrollo de actividades econémicas que requieran autorizacién previa
del Estado, y siempre que no se encuentren contempladas en la Primera Disposicién Transitorig,
Complementaria y Final {...);

Que, segin Mordn Urbina' precisa que el dmbito natural de aplicacién del silencio positivo es en
las relaciones que surgen entre el Estado y ciudadanos con motivo de la actividad de ordenacién o
limitacién también denominada como “actividad autorizante”, con lo que espera la comprobacién de
las exigencias para el ejercicio de derechos, constatando que se cumple con las exigencias impuestas
normativamente para un ejercicio compatible con el bien comdn. Parece sensato atender con este
silencio, la situacién insatisfecha y frustrada de aquel ciudadano que no obtiene una respuesta en el plazo
debido;

Que, el silencio positivo tiene la vitud de sustituir la capacidad resolutiva de la entidad
competente, por el mandato superior de la ley en el sentido de que el civdadano queda autorizado g -
ejercer aquello que pidié, mientras que los terceros y la propia Administracidon deben respetar esa
situacién favorable para el ciudadano. Sin embargo, un segundo aspecto relevante de la teoria doctrinal

1 Morén Urbina, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Tomo |, Gaceta
Juridica S.A., 2019, p4g. 380-383.

. - Pagina ll|6
Palacio Municipal - Calle Hnos. Reynoso N°15 Pocollay - Tacna
. Www.munidepocollay.bog.pe

[ ATTN 12Q74 "NNK ]



ocollay

UN BELLO DISTRITO

TERRITORIAL N° 017-2025-SGDT-GDTI-MDP

RESOLUCION DE SUB GERENCIA DE DESARROLLO i”;

del silencio administrativo positivo es que operatividad deba necesariamente cumplirse con cinco
supuestos indispensables:

1.- Una peticién admitida vdlidamente a trdmite: Como g técnica del silencio administrativo estd
concebido para atender los incumplimientos formales del deber de responder las peticiones o
recursos de los ciudadanos, el primer presupuesto es que exista un procedimiento a instancia de
parte admitida a trémite. ‘

2.- La previsién expresa del silencio en el TUPA: Conforme a nuestro régimen legal, por lo general
las leyes prevén de manera descriptiva los distintos supuestos en los que se debe aplicar el silencio
administrativo positivo y el silencio administrativo negativo. Solo los TUPA que se aprueban por
cada entidad donde se descifran los conceptos indeterminados contenidos en las normas
generales a cada caso en concreto y consagran especificamente a que procedimiento se aplica .
el silencio administrativo positivo.

3.- El petitorio del administrado debe ser juridicamente posible: Dado que el silencio administrativo
€s una técnica solo sustitutiva de la inaccidn administrativa, cuando el administrado se acoge a
él solo puede obtener lo mismo que conforme a Derecho podria obtener de su petitorio o recurso
y en términos estrictamente solicitados por aquel. El_acto ficticio derivado del silencio

administrativo positivo, al iqual que el acto expreso, debe ser conforme a ley, por lo que ese
pe y sustantivamente sujeto a Derecho.

titorio deber ser formal

4.- El transcurso del término preciso para aprobar y notificar la decisién administrativa: Es
contractual para la aplicaciéon del silencio administrativo positivo el vencimiento del término
establecido legalmente para que la Administracién resuelva y notifique el acto administrativo
expreso a que estd obligado. Nos referirnos al plazo de 30 dias con que cuenta la Administracién

para calificar el expediente, proyectar la decisiéon y notificdrsela al administrado.

5.-La actuacién de buena fe del administrado: La conducta procedimental es uno de los principios
de la actuacién administrativa, por la que ninguna regulacién del procedimiento administrativo
puede interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta contra la buena fe procesal y
todos los gue participes en el procedimiento deben realizar sus actos procesales con
colaboracién y la buena fe

Que, asimismo el numeral 36.1 del articulo 36° del TUO de la Ley N°27444 sefala que 36.1 En los
procedimientos administrativos sujetos a silencio positivo, la peticidon del administrado se considera
aprobada si, vencido el plazo establecido o mdaximo para pronunciarse, la entidad no hubiera notificado
el pronunciamiento cormrespondiente, no siendo necesario expedirse pronunciamiento o documento
alguno para que el administrado pueda hacer efectivo su derecho, bajo responsabilidad del funcionario
o servidor pUblico que lo requiera,

Que, del mismo modo, de acuerdo con el articulo 199 del mismo cuerpo legal, indica que Ia
aplicacién del silencio positivo produce los siguientes efectos: en primer lugar, esta pierde la obligacién
de resolver, puesto que se pone fin al procedimiento. En segundo lugar, genera un acto administrativo (de
cardceter presunto o tdcito) en sentido favorable al administrado. En tercer lugar, este acto tiene para
todos los efectos el cardcter de resolucidn que pone fin al procedimiento. Finalmente, la Administracién
mantiene la potestad de nulidad de oficio,

Que, al respecto, el articulo 29 del TUO de Ia Ley N°27444, define al procedimiento administrativo
como el conjunto de actos y diligencias tramitados en las entidades, conducentes a la emisién de un acto
administrativo que produzca efectos juridicos individuales o individualizables sobre intereses, obligaciones
0 derechos de los administrados,

Que, habiendo delimitado la normativa necesaria para proceder al andlisis conforme al
acogimiento de silencio administrativo positivo solicitado por la administrada; este despacho pasa a
discernir, gue habiéndose revisado los autos contenidos en el expediente, cabe determinar, que conforme
al andlisis efectuado en el Informe Técnico contenido en la Carta N°223-2025-LCMA-T y documentos
complementarios, se advierte que la solicitud presentada por la administrada no cumplié con todos los
requisitos exigidos, habiéndose emitido observaciones técnicas y documentarias en las cartas N°500-2024-
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de acuerdo al siguiente detalle:

a) Del cumplimiento de Requisitos seg(in Tupa Vigente:

Cuadro para veriﬁcocié,n del cumplimiento de requisitos:
LICENCIA DE EDIFICACION MODALIDAD A
Codigo: PA1999CA15

A
Pocolla

UN BELLO DISTRITO

-MDP-T, las cuales no fueron adecuadamente subsanadas

Palacio Municipal - Calle Hnos. Reynoso N°15 Pocollay - Tacna
www.munidepocollay.bog.pe

CONTENIDO DEL
ITEM REQUISITOS TUPA VIGENTE ITEM EXPEDIENTE
N° 28759-2024
A VERIFICACION ADMINISTRATIVA
REQUISITOS COMUNES
Formulario  Unico, debidamente suscritos  por el .PRESENTAd b.';UE ,r(Q
administrado  y por los profesionales responsables, {feg%s) SRIGHMEH e"
1.- sefialando el nimero de recibo y la fecha de pago del | 1.- w(rjnq .OTS . por ©
trdmite de licencia de Edificacién en fres (03) juegos Sdminass Y
originales. profesional
responsable
Informacién
En caso que el administrado sea el propietario del predio consignada en FUE,
2.- debe presentar la documentacién que acredite que | 2.- ademds de presentar
cuenta con el derecho a habilitary de ser el caso a edificar. Partida Registral del
predio.
En caso el administrado en una persona juridica,
declaracién jurada del representante legal sefialando que
3.- cuenta con representacion vigente, consignando datosde | 3.- | —
la Partida Registral y el asiento en el gue conste inscrita la
misma.
Declaracién Jurada de los profesionales que intervienen en ::E_n FUEI (pdg. ]Q y 11)
4.- el proyecto, sefalando encontrase hdbiles para el ejercicio | 4.- rman 'os profeswnoles
de la profesién. que infervienen en el
proyecto.
Para los casos de remodelaciones, ampliaciones o
demoliciones, la copia del documento que acredita la
declaratoria de fdbrica o de edificacidén con sus
5.- respectivos planos en caso no haya sido expedido por la | 5.- —NO CORRESPONDE
Municipalidad; en su defecto, copia del Certificado de
Conformidad o Finalizacién de obra, o la Licencia de obra
o de Edificacién de la construccidn existente.
Para los casos de demoliciones, parciales o totales, cuya
edificacién no pueda acreditarse con la autorizacién
respectiva, el plano de ubicacién y localizacién, asi como
6.- el plano de planta de la edificacién a demoler, | 6.- -—NO CORRESPONDE
diferenciando en el caso de demolicién parcial, las dreas a
demoler de las remanente, sin perjuicio de las sanciones
que la Municipalidad respectiva considere
En caso de demoliciones totales o parciales de
edificaciones cuya declaratoria de fébrica o de
edificacién se encuentra inscrita en el Registro de Predios
7.- declaracion jurada por parte del administrado, sefialando 7.- —-NO CORRESPONDE
que sobre el bien no recaigan cargan y/o gravémenes. En
su defecto, la autorizacién del titular de g carga o
gravamen.
ADICIONALMENTE DE SER EL CASO
Formulario Unico - Anexo "A" para copropietarios personas No presenta al ser
8.- _no’f;roles O Anexo "B" para copropietarios personas | 8.- propietaria Gnica
juridicas.
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Documentacién Técnica: (en 03 juegos originales).

Plano de Ubicacién y Localizacién (escala 1/5000 y 1/500)

‘ 9.- SI PRESENTA
segun formato.

Planos de Arquitectura (planta, cortes y elevaciones).
Estructuras, Instalaciones  Sanitarias e Instalaciones
10.- Eléctricas (escala 1/50). 10.- SI PRESENTA
Esta documentacién debe ser presentada también en
archivo digital.

B VERIFICACION TECNICA
11.- Formulario Anexo H - Inicio de obra 11.- NO PRESENTA
a La fecha de inicio de la obra y el nombre del responsable & NO PRESENTA
de obra.
Cronograma de visitas de inspeccién, constituido por las
verificaciones técnicas, suscrito por el responsable de obra | b. NO PRESENTA
Y por el supervisor de obra
Pago correspondiente, por verificacion técnica, emitido
por el CIP o CAP, segin corresponda. (Por el nUmero total & NO PRESENTA

de verificaciones técnicas establecidas en el cronograma
de visitas de inspeccién)

Todos los planos serdn presentados por tfriplicado.

El Formulario y sus anexos deben ser visados en todas sus paginas y cuando corresponda,
firmados por el propietario o por el solicitante y los profesionales que intervienen.

Todos los planos y documentos técnicos deben estar sellados y firmados por el profesional
responsable de los mismos y firmados por el propietario o solicitante.

Se podrd optar por la presentacién de un proyecto adquirido en el Banco de Proyectos de la
Municipalidad respectiva (Para los requisitos 1y 8)

No est&n consideradas en esta modalidad:

a) Las obras de edificacién en bienes inmuebles que constituyan Patrimonio Cultural de Ia
Nacién declarado por el Ministerio de Cultura e incluida enla lista a la que se hace referencia
en elinciso f) del art. 3° numeral 2 de la Ley N° 29090

b) Las obras que requieran la ejecucion de sétanos o semisétanos, a una profundidad de
excavacién mayor a 1.50 m. y colinden con edificaciones existentes.

Segun los requisitos establecidos en el TUPA 2022 vigente de la Municipalidad Distrital de Pocollay,
se verificaron observaciones referentes al tramite correspondiente las cuales se indicaron en Carta
N°500-2024-MLSB-SGPUC-MDP-T el 06 de setiembre del 2024:

DEL FORMULARIO UNICO:

a. Del item 1.4 Anexos que se adjuntan (pdg. 1), deberd especificar si los datos
conddéminos es por personas naturales o juridicas. :

b. Delitem 2. Administrado (p&g. 1), segUn el art. 8 de la Ley N. 29090, deberd indicar si
es propietario o no.

c. Delitem 6. Proyecto (pdg. 4) deberd especificar el porcentaje de drea libre.

d. Del item 9.0 Proyectistas (pGg. 5) deberd especificar el N. de planos de cada
especialidad y 9.4 Instalaciones Eléctricas, se deberd considerar al profesional
correspondiente.

e. De la Declaracién Jurada de Habilidad Profesional, se deberd considerar el
profesional correspondiente de la especialidad de instalaciones elécticas (Pdg. 11)

DE LA MEMORIA DESCRIPTIVA:
f. De Arquitectura:
- Considerar la mencidn de todos los espacios no guarda relacién con el plano de
distribucién, asi mismo deberd guardar relacién de las diferentes entre |as
memorias.

DE LOS PLANOS:
g. Del plano de Ubicacién y Localizacién:
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- Que, segin el formato de plano de ubicacién y localizacién, deberd considerar
el cuadro normativo, cuadro de dreas, zonificacién y seccidén vial.
h. Del plano de Cortes y Elevacién (A-04):
- Que, observada la documentacién adjunta, difiere con la modalidad A, que
abarca un solo nivel, por lo tanto, se solicita al administrado que aclare.
i. Del plano de Estructuras (E-02):
- No se encuentra el detalle de viga VCH-02.
j- Del plano de Sanitarias (I1S-02):
- Replantear la distribucién de la tuberia de desagle en el espacio de drea verde
— esparcimiento.
k. Del plano de Eléctricas (IE-01) Y (IE-02):
- Enlos planos IE-01 e I[E-02, colocar la cantidad de cables en red de alumbrado y
la cantidad de conductores a emplear.
- Deberd considerar el cuadro de cargas en los planos de Instalaciones Eléctricas.

Que mediante solicitud S/N con Registro CUD N°42405-2024, solicita la absolucidn de Licencia de
Edificacién Modalidad A, de acuerdo a las Observaciones de Carta N°500-2024-MLSB-SGPUC-
MDP-T, por lo que presenta Formulario FUE, Memoria Descriptiva y planos correspondientes.

Sin embargo, segun Carta N°560-2024-SGPUC-GDUI-MDP-T emitida el 16 de octubre del 2024 se
emite el REITERATIVO DE OBSERVACIONES DE LICENCIA DE EDIFICACION MODALIDAD A, tales
como:

DEL FORMULARIO UNICO:
a. De la Declaracién Jurada de Habilidad Profesional, se deberd considerar el
profesional correspondiente de la especialidad de instalaciones eléctricas (pag. 11)

DE LA MEMORIA DESCRIPTIVA:
b. De Arquitectura:
- Considerar la mencién de todos los espacios no guarda relacién con el plano de
distribucién, asi mismo deberd guardar relacién de las diferentes entre las
memorias.

DE LOS PLANOS:
c. Del plano de Ubicacién y Localizacién:

- Que, segin el formato de plano de ubicacién y locdlizacién, deberd considerar
el cuadro normativo, cuadro de dreas, zonificacién y seccidn vial. (de acuerdo
al PDU)

d. Del plano de Estructuras (E-02):
- Nose encuentra el detalle de viga VCH-02.
e. Del plano de Sanitarias (1S-02):

- Replantear la distribucidon de la tuberia de desagUe en el espacio de drea verde -
- esparcimiento.

f. Del plano de Eléctricas (IE-01) Y (IE-02):

- Enlos planos IE-01 e IE-02, colocar la cantidad de cables en red de alumbrado y
la canfidad de conductores a emplear.

- Deberd considerar el cuadro de cargas en los planos de Instalaciones Eléctricas.

* Todo documento debe tener sello y firma del profesional responsable.
* Considerar que en las subsanaciones presentadas solo considera primer piso.
* Considerar 3 juegos originales.

Que, pese a haberse otorgado oportunidad de subsanacidén mediante la Carta N°560-2024-
SGPUC-GDUI-MDP-T, la administrada no levanté las observaciones formuladas, persistiendo inconsistencias
sustanciales que impiden la validacién técnica del expediente para el otorgamiento de la Licencia de
Edificacién bajo la modalidad solicitada.

Que, ademds, segUn Inspeccién Ocular N°255-2024-SGPUC-GDUI-MDP realizada el 27 de
noviembre del 2024, se constaté que el predio ya cuenta con una construccién existente, sin haber
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obtenido previamente la autorizacién municipal correspondiente. Por tal motivo, se elabord el Informe
N°846-2024-SGPUC-GDUI-MDP-T en la misma fecha, mediante el cual se derivé el caso a la Sub Gerencia -
de Fiscalizacién y Control Municipal para conocimiento y fines pertinentes, en atencién a que la
edificacién fue ejecutada sin contar con la Licencia de Edificacién exigida por ley, configurando una
infraccién a la Ordenanza Municipal N° 010-2019-MDP-T con CUIS 3.1.02. EJECUTAR OBRAS DE EDIFICACION
QUE TRANSGREDEN LAS NORMAS URBANISTICAS Y EDIFICATORIAS, SIN LICENCIA DE EDIFICACION.

Que, en ese sentido, al existir una edificacién previamente construida, el procedimiento
administrativo que debid seguir la administrada no es la solicitud de Licencia de Edificacion Modalidad A
bajo evaluacion previa, sino el trdmite de Regularizacién de Licencia de Edificacidon, conforme a lo
previsto en la Ley N°292090 y el Reglamento Nacional de Edificaciones, lo cualimpide ademds la aplicacién
del silencio administrativo positivo en un procedimiento que no corresponde a la realidad del predio.

Que, conforme a las atribuciones determinadas por el Reglamento Nacional de Edificaciones y la
Ley N° 27972 — Ley Orgdnica de Municipalidades; Ley N°29090 - Ley de Regulacién de Habilitaciones
Urbanas y de Edificaciones; Decreto Supremo N° 006-2017-VIVIENDA que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 29090, ademds del Decreto Supremo N° 029-2019-VIVIENDA, que aprueba el
Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana y Licencias de Edificacion, la Ley N° 27444 - Ley de
procedimientos administrativos y Ley 29060 Ley de Silencio Administrativo, demds normas vigentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el acogimiento al Silencio Administrativo Positivo solicitado
por la administrada Sra. CELIA CRUZ AGUILAR, respecto al expediente con Registro CUD N°12799-2024,
correspondiente al trdmite de Licencia de Edificacién — Modalidad A, por no cumplir con los requisitos
documentarios establecidos en el TUPA vigente de la Municipalidad Distrital de Pocollay y por incurrir en
observaciones no subsanadas conforme se detalla en las Cartas N°500-2024-MLSB-SGPUC-MDP-T y N°560-
2024-SGPUC-GDUI-MDP-T.

ARTICULO SEGUNDO NOTIFIQUESE, con la presente Resolucién al administrado y a la Gerencia de
Administracién Tributaria de la Municipalidad Distrital de Pocollay, asimismo, a la Unidad Funcional de
Tecnologias y Transformacién Digital para la publicacién en el portal web de la Municipalidad:
www.munidepocollay.gob.pe y en el portal del Estado Peruano: www.gob.pe/munipocollay.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

C.c. Archivo
UFTTD
INTERESADO
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