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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 5 8 2 -2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR

Piura,

2 6§ AGD 2016;

VISTO: La Resolucion Ejecutiva Regional N° 190-2014/GOBIERNO REGIONAL PIURA-PR de
fecha 28 de marzo de 2014; la Hoja de Registro y Control N° 39660, de fecha 30 de setiembre de 2014, que
contiene el Recurso de Reconsideracion presentado por el Sr. Fabian Escobar Chiroque contra la Resolucién
Ejecutiva Regional N° 190-2014/GOBIERNO REGIONAL PIURA-PR de fecha 28 de marzo de 2014; la Hoja
de Registro y Control N° 39840 de fecha 01 de octubre de 2014; y, el Informe N° 2156-2016/GRP-460000 de
fecha 12 de agosto de 2016.

CONSIDERANDO:

Que, Con Resolucién Ejecutiva Regional N° 190-2014/GOBIERNO REGIONAL PIURA-PR de fecha
28 de marzo de 2014, se resolvié: “ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la escala transitoria mensual de las

AOOR /' (nidades Ejecutoras N° 0892 Sede Piura, 0893 Gerencia Luciano Castillo Colonra, 0894 Agricultura Piura,
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0895 Transportes Piura, 0899 Salud Piura, 1026 Salud Morropon Chulucanas, 1114 Gerencia Sub Regional
Morropon Huancabamba, 1116 Hospital de Apoyo | Chulucanas y 1117 Hospital de Apoyo | Nuestra Sefiora
de las Mercedes Paita, del Gobiemo regional Piura, por grupos ocupacionales, en las categorias e importes,
de acuerdo a los Anexos N° 01 y 02 que forman parte de la presente Resolucion Ejecutiva Regional, fas
cuales se publican en el portal institucional del Gobiemo Regional Piura®;

Que, con escrito de fecha 30 de setiembre de 2014, Fabian Escobar Chiroque interpuso Recurso de
Reconsideracién contra la Resolucion Ejecutiva Regional N° 190-2014/GOBIERNO REGIONAL PIURA-PR
de fecha 28 de marzo de 2014,

Que, sobre el particular, es conveniente precisar, en primer lugar, que &l acto administrativo es el
pronunciamiento del ejercicio de la funcion administrativa, por el cual se producen efectos juridicos sobre
derechos, intereses u obligaciones de los administrados (sean estos personas naturales, personas juridicas o
entidades de la propia administracién)l!l y es respecto a dicho pronunciamiento, que la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, habilita a los adminisfrados a interponer los recursos impugnativos
que correspondan;

Que, al respacto, segin el articulo 206 de ia Ley N° 27444R), |a facultad de impugnacion por parte
de los administrados esta limitada sélo aquellos actos administrativos que supone, violan, desconocen o
onan un derecho o inferés legitimo, y no a actos de administracion intema;

Que, ahora bien, para sustentar que el proceso de incorporacién y aprobacion de Escala Transitoria
tablecida en la Ley N° 29874 constituian etapas procesales del tramite a seguir para Ia aprobacion de la
nueva Escala DE Incentivo (Inico, se expone lo siguiente: Mediante Ley N° 29874 se implementé medidas
destinadas a fijar una escala base para el otorgamiento del incentivo laboral que se oforga a través de los
Comités de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE),

[1]Ley N* 274444, Ley del Procedimienia Administrativo General

Adticulo 1.- Conceplo de aclo administrativo

1.4 Bon actos administrativos, las dectaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho piblico, estan destinadas a producir efectos juridicos sabre los
infereses, obligacionas o derechos de los administrados dentro da una situacion concreta
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Que, por su parte, la Ley N° 28812, Ley de Presupuesto de! Sector Publico para el afio fiscal 2012,
dispuso en la Quincuagésima Tercera Disposicion Transitoria el financiamiento con el objeto de atender de
manera anualizada en el afio 2012 la implementacién de medidas que se aprueben por Ley y que se destinen
a fijar una escala base para ef otorgamiento de los incentivos laborales que el Estada otorga a través de los
Comité de Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE). Asimismo se indict que la
incorporacién de recursos a los pliegos respectivos se aprueba mediante decreto supremo, refrendado por &l
Ministro de Economia y Finanzas, y a propuesta de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos
del referido ministerio,

Que, de la lectura de las disposiciones contenidas en las leyes arriba citadas, se aprecia que el
objetivo era fijar una escala base que se aplique, luego de implementarse las disposiciones normativas para
el ordenamiento de los incentivos laborales (a partir de la Centésima Cuarta Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 29951, se consideran en “Incentivo Unico”) que se otorgan a través de los CAFAE. Por lo

.tanto, el ordenamiento de los incentivos taborales a través de una Escala Base era la razon de la Ley N°
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09874 Para tal efecto, dispuso que las entidades del Gobierno Nacional y Gobiemos Regionales cumplan
con los procesos técnicos normativos establecidos en los articulos 3,4, 5y 6 de su texto normativo, los que, a
nuestro parecer, no solo se implementaron de oficio en cumplimiento de la Ley, sino que no previeron
participacion de administrados como si acurriria de tratarse de un procedimiento administrativo concreto y
conducente a la emision de un acto administrativo definitivo;

Que, cuando la escala base se aplicé, conforme al articulo 6 de la Ley N° 23874, fue necesario su
obacién de acuerdo al articulo 5 de la acotada Ley cumpliendo ademas, se cumpla, previamente, con las
posiciones contenidas en los articulos 3 y 4 de la misma Ley;

Que, en efecto, mediante Decreto Supremo N° 104-2012-EF se aprueba la Escala Base y
Disposiciones Complementarias para la mejor aplicacion de la Ley N° 28874. Es oportuno indicar que el
articulo 6 del referido Decreto Supremo aprobb la escala Base del incentivo laboral otorgado por los CAFAE
en funcion so6lo a los grupos ocupacionales; y no por tipo de incentivo;

Que, continuando con el orden de exposicion, corresponde citar ef articulo 3 de la Ley N° 29874 que
se refiere al proceso de incorporar al incentivo laboral que se otorga a través del CAFAE, el cual debia
efectuarse en forma conjunta por el Pliego y el CAFAE de cada unidad ejecutora, las asignaciones de
contenido econdmico, racionamiento o movilidad, mensual u ocasional, que efectivamente percibia el
personal administrativo bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carera

dministrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que ocupé una plaza destinada a funciones
ministrativas en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP), registradas en el Aplicativo informatico para
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Secior Pablico antes del 1 de
arzo de 2011 y referidas a los conceptos que en él se establecen.

Que, asimismo, conforme al numeral 4.1 de la Ley N° 29874, luego de realizarse las acciones establecidas
en el articulo 3 y solo para el objeto de la referida Ley, se elaboraba una escala transitoria en la cual

(2) Articulo 206 de 1a Ley N® 27444.- Facultad de contradiccion

206.1 Conforme a ko sefalada en el Articulo 108, frente a un acto administraivo que se supone viola, desconoce o iesiona un derecho o inferés legiimo, procede su
coniradiccion en la via administrativa mediante los recursos administralivas sefiaiados en el articulo siguiente,

206.2 S6lo son impugnables los actos definitvos que ponen fin a la Instancia y jos actos de tramile que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o
produzcean indefensian. La contradiccion a los restantes acios e framite deberd alegarse por los inleresados para su consideracion en el acto que ponga fin al
procadimienta y podran impugnarse con &l recurso administrativo que, en su ¢aso, se interponga contra el acto definitivo.

3 No cabe la impugnacion de actos que sean reproduccion de olros anteriores que hayan quedado firmes, ni la de los confirmatorios de aclos consentides par no hader
sida recurridos en tiempo y forma
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las entidades comprendidas en el ambito de la presente Ley sumarse el incentivo laboral que se otorga a
través de los CAFAE, el monto otorgado mediante las entregas economicas que se indican en el numeral 4.1

Dicha Escala Transitoria, conforme al numeral 4.2 de la acotada Ley, es aprobada en forma conjunta por el
Pliego y el CAFAE, a nivel de cada unidad ejecutora;

Que, en cumplimiento de los articulos 3 y 4 de la Ley N° 29874, se emitié fa Resolucion Ejecutiva

Regional N° 190-2014/GOBIERNO REGIONAL PIURA-PR de fecha 28 de marzo de 2014, que aprobd la

Escala Transitoria mensualizada correspondiente al personal administrativo de la Sede Central y otras

dependencias. Los referidos articulos establecian disposiciones normativas que regularon las etapas del

/w&ﬁwa proceso técnico a cargo de las entidades del Gobiemo Nacional y Gobiemos Regionales, a fin de aprobar

% A "‘<,.. una Escala Transitoria sobre la cual se aplicar4 la Escala Base. Por lo tanto no puede afirmarse que con la

gaprobacmn de la Escala Transitoria efectuada mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 190-

2014/GOBIERNO REGIONAL PIURA-PR de fecha 28 de marzo de 2014, haya concluido todo el iter procesal

oOatRNADOR previsto por la Ley para el ordenamiento de los incentivos laborales que se otorgan a través del CAFAE;
“ incluso, en la propia denominacion de Escala Transitoria, se aprecia su naturaleza temporal y no definitiva;

é‘

/

Gb“é,

Que, para mayor motivacion, debe tenerse en cuenta que luego de aprobarse la Escala Base y la
Escala Transitoria, el articulo 6 de la Ley N° 29874 establecié que a esta Ultima se le aplique la Escala Base.
o®EGI0,  Después de la aplicacion de la gscala base a la escala transitoria, el Pliego y el Comité de Administracién del

&‘-“ o":;';" K ", Fondo de Asistencia y estimulo (CAFAE), en forma conjunta y previo informe favorable de la Direccién
& bl 2 Genera! de Gestion de Recursos Piblicos del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), determinar la nueva
% £ escala de incentivos a nivel de cada unidad gjecutora requerida para incorporar el monto de! incentivo

resultante del literal &) del parrafo 6.1 dei articulo 6 de la acotada Ley, inmediatamente después de la
aprobacion de la nueva escala de incentivos y bajo la supervision del Pliego, cada Unidad Ejecutora
realizaria ef registro de su nueva escala del incentivo laboral en el Aplicativo informético para el Registro
Centralizado de Planilias y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico;

Que, como se aprecia, el iter procesal previsto por la Ley N° 29874 concluyé con la aprobacion de la
propuesta de Nueva Escala (Escala de Incentivo Unico, por aplicacion de fa Centésima Cuarta Disposicion
Complementaria de la Ley N° 20951) del incentivo laboral a otorgarse por el CAFAE y su posterior registro en
el Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de Planilias y de Datos de los Recursos Humanos del
Sector Publico. Dicho sea de paso, debe apreciarse la competencia que tenia la Direccion General de
Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) en el referido proceso;

Que, en congruencia con lo arrba expuesto, se aprecia que la aprobacion de la Escala Transitoria
etermina la conclusion del proceso de implementacion del marco técnico normativo para el otorgamiento
s incentivos laborales en (nico “incentivo laboral” a otorgarse por los CAFAE;

Que, asimismo, el iter procesal para la implementacion del marco técnico normativo contenido en la
Ley N°20874, que incluyé las etapas procesales de incorporacién (articulo 3) y ia correspondiente a la
aprobacion de ta Escala Transitoria (articuto 4), no sblo se implementaron de oficio en cumplimiento de fa
referida Ley; sino que previeran participacion de administrados como si ocumiria de tratarse de un
procedimiento administrativo concreto y conducente a la emisién de un acto administrativo definitivo que
decida, luego de concluido €l iter procesal dispuesto por ia Ley N° 29874, con la aplicacion efectiva e
individualizada a favor de cada administrado de la Nueva Escala del incentivo Unico y sujeta a la
disponibilidad presupuestaria y a las categorfas o niveles remunerativos alcanzados por cada trabajador,
conforme asi lo estableci6 la dnica Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 29874;
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Que, considerando las caracteristicas del iter procesal establecido por €l marco técnico normativo
para el ordenamiento de los incentivos laborales de la Ley N° 29874, la Resolucién Ejecutiva Regional N°
190-2014/GOBIERNO REGIONAL PIURA-PR de fecha 28 de marzo de 2014, que aprobd la escala
transitoria mensualizada correspondiente al personal administrativo de la  Sede Central y ofras
dependencias, no contiene en estricto un acto administrativo que, ademas, haya dado por concluido el iter
procesal previsto por la Ley N° 29874; sino uno de administracion intema; y siendo que el numeral 1.2.1 del
articulo 1 de la Ley N° 27444 sefiala que los actos de administracion interna se emiten para organizar o
hacer funcionar sus propias actividades o servicios, [0 que a diferencia de los actos administrativos, su
eficacia, no esta sujeta al régimen juridico de contradiccion de actos administrativos; en consecuencia
deviene en IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por Fabian Escobar Chiroque contra la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 190-2014/GOBIERNO REGIONAL PIURA-PR de fecha 28 de marzo de
2014,

Que, incluso, en el supuesto negado que se calificara como acto administrativo, debe tenerse en
cuenta que, conforme al inciso 207.2 del articulo 207 de la Ley N° 27444, el término para la interposicion de
los recursos administrativos es de quince (15) dias perentorios. Por lo que de efectuarse el computo del plazo
legal que tenia ¢! administrado para impugnar la Resolucién Ejecutiva Regional N° 190-2014/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-PR de fecha 28 de marzo de 2014, se determinaria que el recurso impugnativo ha sido
presentado fuera de! plazo perentorio, y en ese supuesto, el acto quedaria firme;

Que, asimismo debe declararse agotada la via administrativa, de conformidad con el literal b) del
numeral 2) del articulo 218° de la Ley N°27444 Ley de Procedimiento Administrativo General;

De conformidad con las visaciones de la Oficina Reglonal de Asesoria Juridica, Gerencia General
Regional y Secretaria General del Gobiemo Regional Piura.

En uso de las atribuciones conferidas al Despacho por la Constitucién Politica; Ley N° 27783, Ley
de Bases de la Descentralizacion; el inciso d) del articulo 21 de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiemos
Regionales, y sus normas modificatorias.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE el Recurso administrative de
Reconsideracion interpueste por FABIAN ESCOBAR CHIROQUE contra la Resolucion Ejecutiva Regional
N° 190-2014/GOBIERNO REGIONAL PJURA-PR de fecha 28 de marzo de 2014, dandose por agotada la via
administrativa conforme lo establece el literal b) numeral 2 del articulo 218 de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente resolucion a FABIAN ESCOBAR CHIROQUE, en

u domicilio real ubicado Urbanizacion Bancaria 1l Etapa Lote N° 07 - Piura. Comuniquese la presente a la

Gerencia General Regional; a la Unidad Ejecutora 405 Hospital de Apoyo | Nuestra Sefiora de la Mercedes
de Paita; y, demas organos administrativos pertinentes del Gobiemno Regional Piura.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

G IER REGIONAL PIURA

ing.REYNALDO T T W
GOBERNADOR REGIONAL
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