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i RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0232-2022-MDP

Pacasmayo, 27 de diciembre del 2022

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PACASMAYO
VISTO:

El expediente N° 7807-2022, presentado por dona Luz Aracely Sanchez
Malca, sobre inclusion en planilla tinica de remuneraciones de la Municipalidad
Distrital de Pacasmayo.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Estado en su articulo 194" otorga autonomia
a las Municipalidades, la que radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico, lo que es
concordante con lo establecido en el articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley N°
27972 — ley Organica de Municipalidades, la cual sefala que los gobiernos locales
gozan de autonomia politica, econdomica y administrativa en los asuntos de su
competencia;

e Que, mediante expediente N° 8699-2022, dona Luz Aracely Sanchez Malca
e solicita su incorporacion a la planilla unica de remuneraciones de la Municipalidad
\ Distrital de Pacasmayo, argumentando que cuenta con 2 anos y 7 meses de labor

°| continua y que se encuentra protegida por lo dispuesto en la Ley N” 24041, y que de
// acuerdo a dicha norma invocada, se encuentra protegida ante el despido sin causa
N i)‘/ justificada y porque resulta evidente que su contratacion durante todo este tiempo ha
== sido desnaturalizada, dado que es una trabajadora subordinada, percibe una
_ retribucion mensual y estd sujeta a un horario de trabajo. Para estos efectos la
solicitante adjunta los medios probatorios que considera sustentan su petitorio;

Que, sostiene la solicitante que, las funciones enunciadas precedentemente
/e / las ha venido realizando de manera personal y continua bajo contrato de Locacion
,,/ /dc servicios lo que es contrario a la realizad, puesto que las laboras desarrolladas
ademds de ser personales son xemunemdas mensualmente y con caracter
subordinado, cumpliendo los horarios correspondientes, por lo que en virtud del
principio de primacia de la realidad debe accederse a su requerimiento, amparando
' su solicitud en lo dispuesto en la Ley N* 24041, lo que motiva que su peticion sea
fundada en su oportunidad, para cuyo efecto adjunta los medios probatorios que
considera convalida su solicitud;

J T Que, el articulo 40° de la Constitucion Politica del Peru seniala: “La ley regula
' el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes y responsabilidades de
los servidores publicos. No estin comprendidos en dicha carrera los funcionarios
que desempefian cargos politicos o de confianza. Ningun funcionario o servidor
publico puede desempenar mds de un empleo o cargo publico remunerado, con
excepeion de uno mas por funcion docente”;

Que, en ese orden, la Ley N° 28175 — Ley Marco del Empleo Publico,
aplicable a todas las personas que prestan servicios remunerados bajo subordinacion
para el Estado, establece en su articulo 5° que “El acceso al empleo publico se realiza
mediante concurso publico y abxcrto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y
capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades™;
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- Que, a tenor de lo dispuesto por el numeral 1.1) del articulo 1V del Titulo
Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por D.S. N 004-2019-JUS, “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, y, dentro de
ese contexto, el articulo 12° del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa sefiala que constituye uno de los requisitos para el ingreso a la
carrera administrativa, “(...) d) Presentarse y ser aprobado en el concurso de
admision™;

Que, el articulo 28" del D.S. N® 005-90-PCM que aprueba el Reglamento de
la Ley de Bases de la Carrcra Administrativa dispone que ¢l ingreso a la
administracion publica en la condicion de servidor de carrera o de servidor
contratado para labores de naturaleza permanente se efectua obligatoriamente
mediante concurso. La incorporacion a la carrera Administrativa sera por el nivel
inicial del grupo ocupacional al cual postuld. Es nulo todo acto administrativo que
contravenga la presente disposicion;

Que, sobre el contrato de Locacion de Servicios, el articulo 1764 del Codigo

Civil senala que “por la locacion de servicios el locador se¢ obliga, sin estar

‘,_:'];\ subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un

| ~itrabajo determinado, a cambio de una retribucion”;

Que, en conclusion, el ingreso a la administracion publica bajo los alcances

del Decreto Legislativo N® 276, ya sea como servidor de carrera (nombrado) o

servidor contratado por servicios personales para labores de naturaleza permanente
(contrato), se produce siempre a través de concurso publico;

LI Que, al respecto, Unidad de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital

\de\Pacasmayo, a través del Informe N® 0522-2022-MDP/URH hace de conocimiento
.\ “quea solicitante no se encuentra en la planilla por estar sujeta a la pnestamon de

RN, e wca;non de servicios y que, por tanto, le corresponde a Unidad de Logistica, precisar
\ Nz -4 informacion requerida;

Que, ante ello la Oficina de Administracion y Finanzas, mediante Memorando
N° 394-2022-0AF-MDF, solicita la informacion respectiva consistente en tiempo de
prestacion de servicio y el importe de honorarios percibidos;

Que, con Informe N° 949-2022-MDP/LOG, Unidad de Logistica de la
Municipalidad Distrital de Pacasmayo, da cuenta que la solicitante se encuentra en
calidad de locadora, conforme a las ordenes de servicio adjuntas, acompanando a
dicho informe un cuadro Excel donde aparece que en su reingreso presto sus
servicios como apoyo en Gerencia Municipal desde el 01 de septiembre de 2020,
variando su prestacion posteriormente como apoyo en la Division de Residuos
solidos, luego Auxiliar y asitente de la Oficina de Administracion y Finanzas, hasta la
fecha;

Que, de lo actuado se advierte es que se esta solicitando el reconocimiento de
una relacion laboral a plazo indeterminado bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276 desde el 01 de septiembre de 2020 hasta la fecha, por considerar
que su relacion laboral se ha desnaturalizado; lo que finalmente llevaria a
incorporarla a la administracion puiblica bajo una relacion laboral a plazo
indeterminado;
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Que, sobre el particular el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en
el Expediente 00002-2010-PI/TC, cuyas interpretaciones contenidas en ella son
vinculantes para todos los poderes publicos y tienen alcances generales, segun los
fundamentos 27 y 30 que: “En el caso del Decreto Legislativo N® 276, que promulga
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico,
se advierte —efectos de la presente sentencia—, que el ingreso a la carrera publica esta
sujeto al cumplimiento de ciertos requisitos (articulo 129), tales como ser ciudadano
en ejercicio; acreditar buena conducta y salud; reunir los requisitos propios del
respectivo grupo ocupacional; aprobar el concurso de admision; asi como los demas

Y ﬂue senale la ley. Ademas, el ingreso a la Carrera Administrativa debe hacerse por el

ivel inicial de cada grupo ocupacional, siendo necesario para ello la existencia de
vacantes presupuestadas, pues de otro modo no podria entenderse lo expuesto en el
articulo 13° cuando se dispone que “Las vacantes se establecen en ¢l presupuesto de
cada entidad”. (...) De todo lo expuesto, se puede extraer, como segunda conclusion,
que, para ingresar al sector ptblico, tanto en el régimen laboral publico como en el
privado, resulta necesario no solo la existencia de una plaza vacante, que debe
encontrarse previamente presupuestada, sino ademas que no exista impedimento
para que aquella sea cubierta a través del mecanismo idoneo para tal efecto”

Que, de lo actuado se colige que la solicitante nunca se ha sometido a un
concurso publico abierto para ingresar a prestar servicios a la administracion
publica, en alguna plaza presupucstada bajo cualquiera de las dos (2) modalidades
(nombramiento o contrato por servicios personales para labores de naturaleza
permanente). Por lo tanto, no cumple uno de los requisitos indispensables para
incorporarse a la Carrera Administrativa o, cuando menos, encontrarse dentro de los
alcances del Decreto Legislativo N® 276; en atencion a ello, en aplicacion del
principio de legalidad, aun cuando se pueda verificar la desnaturalizacion de los

ntratos suscritos por la Municipalidad Distrital de Pacasmayo y la solicitante, no
zé'responde disponer su inclusion dentro de los alcances del Decreto Legislativo N°
)/ 276y proceder a lo contrario seria contravenir las normas antes descritas, lo cual es
*. /" sancionado con nulidad por el articulo 28° del Reglamento del Decreto Legislativo N*
& 276 y el articulo 9° de la Ley N° 28175,

Que, en cuanto al fundamento de estar incluida la solicitante dentro de los
alcances de la Ley N° 24041, se aprecia que esta es de alcance unicamente para los
servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente que tengan
mas de un (1) afo ininterrumpido de servicios; salvo en el caso de aquellos
trabajadores contratados para: (i) Trabajos para obra determinada. (ii) Labores ¢n
proyectos de inversion, proyectos especiales, en programas y actividades técnicas,
administrativas y ocupacionales, cuando sean de duracion indeterminable. (iii)
Labores eventuales accidentales de corta duracion. (iv) Funciones politicas o de
‘ , confianza; sin embargo, como se ha sefialado precedentemente, la solicitante no ha
= ingresado a prestar servicios para la Municipalidad Distrital de Pacasmayo, bajo la
modalidad de contrato por servicios personales para labores de naturaleza
permanente regulada en el Decreto Legislativo N 276; por 1o que al no haberse
sometido a concurso publico para acceder a una plaza presupuestada en dicha
condicién tampoco se encontraria dentro de los alcances de la Ley N 24041,
deviniendo en infundada la solicitud presentada por dofia Luz Aracely Sanchez
Malca;

Estando a lo expuesto, con las atribuciones conferidas por el articulo 20° de la
Ley N 27972, Organica de Municipalidades;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR INFUNDADA la solicitud presentada por dona Luz Aracely
o\ Sanchez Malca sobre inclusion en planilla unica de remuneraciones de la
-\ Municipalidad Distrital de Pacasmayo, conforme a los fundamentos de la presente

AORT@N Articulo 3°.- DISPONER que, con la presente Resolucion queda agotada la via en esta
Z:? 5% de.
3 REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

el

Abog. César] fodolfd Milla Manay
CA E
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