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Lima, 11 de marzo del 2025

EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO
UNIDAD FISCALIZABLE

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00276-2025-OEFA/DFAI

0396-2024-OEFA-DFAI-PAS
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COCACHACRA!
BOTADERO MUNICIPAL

UBICACION DISTRITO DE COCACHACRA, PROVINCIA DE ISLAY,
Y DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR RESIDUOS SOLIDOS

MATERIA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN MEDIDA

CORRECTIVA
AMONESTACION

VISTOS: El Informe Final de Supervision N° 00172-2022-OEFA/ODES-ARE del 27 de
diciembre de 2022, la Resolucion Subdirectoral N° 00164-2024-OEFA/DFAI-SFIS de
fecha 22 de marzo del 2024, la Resolucion Subdirectoral N° 00438-2024-OEFA/DFAI-
SFIS de fecha 02 de diciembre de 2024, el Informe Final de Instruccion N° 00025-2025-
OEFA/DFAI-SFIS del 14 de febrero de 2025; vy,

CONSIDERANDO:

l.
1.

ANTECEDENTES

El 28 de noviembre de 2022, la Oficina Desconcentrada de Arequipa (en adelante,
ODES Arequipa) del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) realiz6 una supervision regular in situ (en adelante, Supervisién
Regular 2022) a la unidad fiscalizable “Botadero Municipal” bajo la administracion
de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COCACHACRA (en adelante,
administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervisién Expediente N° 0084-2022-ODES-AQP de fecha 28 de noviembre de
2022 (en adelante, Acta de Supervision).

Producto de la accion de supervision, la ODES Arequipa en su calidad de
Autoridad Supervisora emitié el Informe Final de Supervision N° 00172-2022-
OEFA/ODES-ARE del 27 de diciembre de 2022 (en adelante, Informe de
Supervisién), a través del cual se advirtio un incumplimiento constitutivo de
presunta infraccion administrativa.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20170503628.

Consignado en el Inventario Nacional de Areas Degradas por Residuos Sélidos Municipales, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2018-OEFA-CD, conforme al siguiente detalle:

INVENTARIO NACIONAL DE AREAS DEGRADADAS POR RESIDUOS SOLIDOS (en adelante, ADRSM)

N° Departamento

Provincia

Distrito

Municipalidad que
administra el area
degradada

Denominacion del
area degradada

Categorizacion

429 Arequipa

Islay

Cocachacra

Municipalidad
Distrital de
Cocachacra

Botadero Municipal

Recuperacion

Lo anterior, teniendo en cuenta la actualizacién del Inventario Nacional de Areas Degradadas por Residuos
Solidos Municipales, aprobada mediante la Resolucién N° 0002-2025-OEFA/DSIS. Consulta: 14 de febrero de
2025. En: https://www.gob.pe/institucion/oefa/normas-legales/6432896-00002-2025-oefa-dsis
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Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 00164-2024-OEFA/DFAI-SFIS de fecha
22 de marzo del 2024, notificado fisicamente al administrado el 14 de junio del
20243 (en adelante, Resoluciéon Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion
en Infraestructura y Servicios (en adelante, SFIS) de la Direccion de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI), en su calidad de Autoridad
Instructora, inici6 procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandosele a titulo de cargo la Unica presunta infraccion
contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 00438-2024-OEFA/DFAI-SFIS de fecha
02 de diciembre de 2024, notificado fisicamente al administrado el 17 de diciembre
de 2024* (en adelante, Resolucion Subdirectoral de Variacion), la SFIS varié la
imputacion de cargos contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la referida Resolucién.

De la revision en el Sistema de Gestion Electronica de Documentos (en adelante,
SIGED) del OEFA, el administrado no ha presentado descargos a la Resolucién
Subdirectoral de Variacion.

La SFIS emitio el Informe Final de Instrucciéon N° 00025-2025-OEFA/DFAI-SFIS
del 14 de febrero de 2025 (en adelante, IFl), a través del cual se recomendd
declarar la existencia de responsabilidad administrativa del administrado por el
unico hecho imputado. Dicho IFI fue trasladado al administrado el 17 de febrero
de 2025°, a través del Oficio N° 00044 -2024-OEFA/DFAI por parte de la DFAI.

De la revisién en el SIGED del OEFA, hasta la fecha de emisién de la presente
Resolucion, el administrado no ha presentado descargos al IFI.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado remiti6 la informacién requerida por
la Autoridad Supervisora durante la Supervisiéon Regular 2022, fuera del
plazo y modo establecido en el Acta de Supervision.

Marco Normativo

El literal c.1) del articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) establece
que el OEFA tiene la facultad de practicar cualquier diligencia de investigacion; en
esta linea, la entidad puede requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal
de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones
legales®.

Conforme se puede observar del Acta de Notificacién N° 00164-2024-OEFA/DFAI-SFIS, se notifico el 14 de junio
de 2024.

Conforme se puede observar del Acta de Notificacion N° 00235-2024-OEFA/DFAI-SFIS, se notifico el 17 de
diciembre de 2024.

De acuerdo el cargo de notificacion fisica, se notifico el 21 de febrero de 2025 a las 14:13 horas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 15°. - Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:
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Ademas, el articulo 6 del Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado
mediante Resolucidn de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Supervision), sefiala que el supervisor tiene como facultad
requerir a los administrados la presentacion de documentos vinculados al
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables y, en general, toda informacién
necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser
remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor’.

Es asi como, el articulo 9 del Reglamento de Supervision dispone que el
administrado debe mantener en custodia toda la informacion vinculada al
cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios
contados a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo mayor,
debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera®.

En concordancia con las obligaciones antes descritas, la tipificacién de la conducta
materia de analisis como infraccion administrativa se encuentra regulada en el
literal b) del articulo 3° de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA-
CD, donde se Tipifican las infracciones administrativas y establecen la escala de
sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables a
las actividades econdmicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del
OEFA, y en el numeral 1.2 del item 1 del Cuadro de tipificacion de infracciones y
escala de sanciones vinculadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental
aprobada mediante la referida resolucion®.

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigaciéon, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD

Articulo 6°.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos,
comprobantes de pago, registros magnéticos/electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacion necesaria para el cumplimiento de las labores de
supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

()

Reglamento de Supervisién

Articulo 9°.- Informacién para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en custodia toda la informacion vinculada al cumplimiento de sus obligaciones
fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo
mayor, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera. (...)

Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion
ambiental, aplicables a las actividades econémicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del
OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD

Articulo 3°.- Infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacién a la Entidad de
Fiscalizacion Ambiental

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacion a la Entidad de Fiscalizacion
Ambiental:

b) No remitir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental la informacién o la documentacién requerida, o remitirla
fuera del plazo, forma o modo establecido. La referida infraccion es leve y sera sancionada con amonestacion
o0 multa de hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de sanciones vinculadas con la eficacia de la fiscalizacion
ambiental

Calificacion de la Sancion no Sancion

Infraccion Base Normativa Referencial ) )
gravedad de la monetaria Monetaria
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12. En este sentido, el administrado tiene la obligacion de proporcionar la informacion
o datos requeridos por la autoridad competente de forma exacta y completa dentro
del plazo legal otorgado para ello.

b) Analisis del Unico hecho imputado

13. Mediante el Acta de Supervision del 28 de noviembre de 2022, la ODES Arequipa
le requirié al administrado determinada informacion para acreditar el cumplimiento
de sus obligaciones ambientales fiscalizables con relacion al “Botadero Municipal”
bajo su administracion. Dicha informacion debia ser presentada en el plazo de
cinco (5) dias habiles, mismo que vencié el 05 de diciembre de 2022. La
informacion solicitada fue la siguiente:

Cuadro N° 1: Requerimiento de informacién formulado a través del Acta de
Supervision
o L Plazo (dias
N Descripcion habiles)
Documentos suscritos por el funcionario publico y/o representante de la
Municipalidad que acrediten la accién de esparcido, compactacion y cobertura
de los residuos en el ADRS correspondiente al presente afio, que incluya panel
1 de registros fotograficos georreferenciados (Coordenadas UTM) descritos,
fechados, y documentacion de asignacién de maquinarias (volquete, cargador
frontal, retroexcavadora, etc.), documentacion asignacion de personal técnico
para trabajos de esparcido, compactacion y cobertura en el area degradada.
Adicionalmente remitir las fotografias en extensién jpg en una carpeta. Cinco (05)
Documentos suscritos por el funcionario publico y/o representante de la dias héabiles
Municipalidad que acrediten la frecuencia mensual de control de vectores del (...)
2 | afio 2022 (certificado de desratizacion, desinsectacion, desinfeccién e informes
de ejecucioén). Adicionalmente remitir las fotografias en extension jpg. en una
carpeta
Documento que contenga las medidas de contingencia ante la posible ocurrencia
3 | de emergencias en el area degrada por residuos soélidos municipales (ADRSM)
para recuperacion.
4 | (.)Y

Fuente: Acta de Supervision.

14.

Cabe precisar, que la informacion requerida al administrado es una informacién
de su exclusivo dominio; por lo que, no estad dentro de los alcances de la
prohibicion contenida en el sub numeral 48.1 del articulo 48° del TUO de la

10

11

LPAG!, al ser una informacion generada y solo dispuesta por aquel.
| I infraccion | I
1 Obligaciones referidas a la entrega de informacién a la Entidad de Fiscalizacién Ambiental
L Articulos 18° y 19°, y Cuarta y
Egtid;%mltlr a dlg Sétima Disposicion
Fiscalizacion Complementaria Final del
Ambiental la Reglamento de  Supervision
informacién o la Directa, Articulos 3°, 4°, 57 y 6° Hasta
12 | documentacion del Reglamento Especial de Leve Amonestacion 100 UIT
. requerida o Supervision  Directa, Articulo
remitirla_fuera del 169° de la Ley del Procedimiento
plazo, forma o Administrativo General, y
' . Articulos 13°, 15°, 16°y 18° de la
modo establecido. Ley del SINEFA

Este extremo del requerimiento de informacién no fue objeto de inicio de procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo dispuesto en el articulo 2 de la Resolucién Subdirectoral N° 00164-2024-OEFA/DFAI-
SFIS y lo desarrollado en el numeral 1l de la misma.

TUO de la LPAG
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Consiguientemente, el administrado pudo brindar dicha informacion en el plazo,
forma y modo requerido.

Asimismo, la documentacion solicitada por la ODES Arequipa al administrado se
hizo con el propdsito de verificar el cumplimiento de sus obligaciones ambientales
fiscalizables respecto del ADRSM “Botadero Municipal” bajo su administracion.

Ahora bien, a través del Oficio N° 031-2022/GSPGA-MDC ingresado con Registro
N° 2022-E01-124266 el 06 de diciembre de 2022, el administrado solicitd una
ampliacion del plazo concedido en el Acta de Supervision; sin embargo, la ODES
Arequipa, al advertir que la solicitud de ampliacion fue presentada con
posterioridad al vencimiento del plazo otorgado (05 de diciembre de 2022), deneg6
tal solicitud mediante Oficio N° 00835-2022-OEFA/ODES-ARE de fecha 06 de
diciembre de 2022.

Al respecto, debemos precisar que la no presentacion de la informacion solicitada
por la Autoridad Supervisora es una infraccion administrativa de naturaleza
instantanea, que se consuma al vencimiento del plazo concedido para su
presentacion, sobre lo cual el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
TFA), a través de la Resolucion N° 051-2021-OEFA/TFA-SE, ha sefialado que:

«(...) la conducta infractora referida a no presentar la informacion solicitada,
conforme al plazo, modo y forma establecidos, tiene una naturaleza instantanea,
toda vez que aquella situacion antijuridica se configura en un solo momento —esto
es, al no cumplir con cualquiera de los requisitos antes sefialados; por lo que, las

Articulo 48.- Documentacion prohibida de solicitar

48.1 Para el inicio, prosecucion o conclusion de todo procedimiento, comin o especial, las entidades quedan
prohibidas de solicitar a los administrados la presentacion de la siguiente informacion o la documentacién que la
contenga:

48.1.1 Aquella que la entidad solicitante genere o posea como producto del ejercicio de sus funciones publicas
conferidas por la Ley o que deba poseer en virtud de algin tramite realizado anteriormente por el administrado
en cualquiera de sus dependencias, o por haber sido fiscalizado por ellas, durante cinco (5) afios anteriores
inmediatos, siempre que los datos no hubieren sufrido variacion. Para acreditarlo, basta que el administrado
exhiba la copia del cargo donde conste dicha presentacion, debidamente sellado y fechado por la entidad ante
la cual hubiese sido suministrada.

48.1.2 Aquella que haya sido expedida por la misma entidad o por otras entidades publicas del sector, en cuyo
caso corresponde a la propia entidad recabarla directamente.

48.1.3 Presentacion de mas de dos ejemplares de un mismo documento ante la entidad, salvo que sea necesario
notificar a otros tantos interesados.

48.1.4 Fotografias personales, salvo para obtener documentos de identidad, pasaporte o licencias o
autorizaciones de indole personal, por razones de seguridad nacional y seguridad ciudadana. Los administrados
suministraran ellos mismos las fotografias solicitadas o tendran libertad para escoger la empresa que las produce,
con excepcioén de los casos de digitalizacion de imagenes.

48.1.5 Documentos de identidad personal distintos al Documento Nacional de Identidad. Asimismo, solo se
exigira para los ciudadanos extranjeros carné de extranjeria o pasaporte segun corresponda.

48.1.6 Recabar sellos de la propia entidad, que deben ser acopiados por la autoridad a cargo del expediente.
48.1.7 Documentos o copias nuevas, cuando sean presentadas otras, no obstante haber sido producidos para
otra finalidad, salvo que sean ilegibles.

48.1.8 Constancia de pago realizado ante la propia entidad por algun tramite, en cuyo caso el administrado sélo
gueda obligado a informar en su escrito el dia de pago y el nimero de constancia de pago, correspondiendo a la
administracion la verificacion inmediata.

48.1.9 Aquella que, de conformidad con la normativa aplicable, se acredité o debi6 acreditarse en una fase
anterior o para obtener la culminacion de un tramite anterior ya satisfecho. En este supuesto, la informacion o
documentacion se entendera acreditada para todos los efectos legales.

48.1.10 Toda aquella informacion o documentacion que las entidades de la Administracion Publica administren,
recaben, sistematicen, creen o posean respecto de los usuarios o administrados que estan obligadas a
suministrar o poner a disposicion de las demés entidades que las requieran para la tramitacién de sus
procedimientos administrativos y para sus actos de administracion interna, de conformidad con lo dispuesto por
ley, decreto legislativo o por Decreto Supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros.
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acciones posteriores gue adopten los administrados no acreditan la
subsanacién de la conducta en si misma.

(Resaltado y subrayado, agregados)

18. Sin perjuicio de lo anterior, se observé que, con fecha 12 de diciembre de 2022
el administrado remitié al OEFA, el Oficio N° 032-2022-GSPGA/MDC de la misma
fecha, ingresado por la mesa de partes virtual con Registro N° 2022-E01-125895,
a través del cual brindé informacién relacionada al requerimiento formulado a
través del Acta de Supervision; esto es, fuera del plazo concedido, cuando la
infraccién administrativa ya se habia consumado.

19. En esa linea, la Autoridad Instructora realizé el analisis de la informacion
proporcionada por el administrado, advirtiendo lo siguiente:

Cuadro N° 2: Evaluacidn de lainformacidn presentada por el administrado con

Registro N° 2022-E01-125895

L Analisis de la
N° Descrllpc_ltorclj tole Detalle de la informacién presentada informacion
solicitado presentada

El administrado, a través del escrito

ingresado con Registro N° 2022-E01-

125895, indica que el afio 2022 realiz6 la

accion de esparcido, compactaciéon y
Documentos SuScritos por cobertura de .Io.s residuos sé]ido; del i
el funcionario plblico y/o Bota.dero Munlmpallc.:on.maqumana de | No presento
representante de la | Propiedad de la Munlmpahd_ad; empero no documentos suscritos
Municipalidad que cuenta con medio probatorio que acredite | POT funcionario
acrediten la  accion de | 1a asignacion de la maquinaria, ya que la | publico ylo
esparcido, compactacion y | Gerencia de Servicios Pblicos y Gestién | representante de la
cobertura de los residuos | Ambiental administra las unidades | Municipalidad  que
en el ADRS | Vehiculares de la Municipalidad, por lo | acrediten la .
correspondiente al | cual el documento sustentatorio que | accion de.gsparmdo,
presente afio, que incluya aprgdlten dichos trab'aljos son los partes compactagon y
panel de registros diarios y panel fotogrgﬂco no referenciado cobertur,a, no
fotograficos por falta de conocimiento del operador y | presento el panel de
georreferenciados funcionario a cargo. registro  fotograficos

1 | (Coordenadas uTM) | Adjuntd las siguientes fotografias: georreferfanmados y

descritos, fechados, vy fechados; no presento
documentacion de ggic l:}n;ceigtg S gg
asignacion de maquinarias er%onal técnico para
(volquete, cargador frontal, gl es artF:)ido
retroexcavadora, etc.), compactaciénp ’
documentacion asignacion cobertura en el éreg
de personal técnico para dearadada: asi como
trabajos de esparcido, n og ' resenté
compactacion y cobertura fotoarafias P en
en el area degradada. extegnsién iod en una
Adicionalmente remitir las carpeta P9
fotografias en extension jpg peta.
en una carpeta.

Imagen 02; Nivelacion v cobertura espacios nuevos dentro del terreno
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Direccion o[}

Documentos suscritos por
el funcionario publico y/o
representante de la

Municipalidad que
acrediten la frecuencia
mensual de control de
vectores del afio 2022
(certificado de

desratizacion,
desinsectacion,
desinfeccion e informes de
ejecucion). Adicionalmente
remitir las fotografias en
extension jpg en una
carpeta.

El administrado, a través del escrito
ingresado con Registro N° 2022-E01-
125895, sefiala que, de

-

magen 04; Nivelacion y cobertura botadero Municipal

ntro de su Plan Operativo Institucional no
contemplé dentro de sus actividades la
fumigacién periddica del Botadero
Municipal; por tal motivo, se realiz6 las
fumigaciones con hipoclorito de sodio
(sobrante de piscina) y Cipermetrina
(sobrante de la orden de compra del 2021
N°195), para poder realizar las
fumigaciones y poder combatir los
vectores existentes en el Botadero
Municipal.

Adjunta las siguientes fotografias:

No presento
documentos suscritos
por funcionario
publico ylo

representante de la
Municipalidad que
acredite el control de
vectores del afio 2022

(certificado de
desratizacion,
desinsectacion,
desinfeccion e
informes de
ejecucion).
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7 dic
17.0737165

- =

Documento que contenga
las medidas de
contingencia ante la posible
ocurrencia de emergencias

El administrado, a través del escrito
ingresado con Registro N° 2022-E01-
125895, sefiala que, en la actualidad, no
se realizdé ningun plan de contingencia
ante la posible ocurrencia de
emergencias; sin embargo, dejara el
informe para que la proxima gestién
pueda realizarlo.

Al respecto, se advierte que, en el marco

Si bien atendi6 el
requerimiento, no
desvirtla la

3 en el area degrada por de la supervision bajoeI.Expedientc_e0078- imputacion, por haber
residuos s6lidos | 2024-ODES-AQP, mediante escrito con | g4 preser;tado fuera
municipales (ADRSM) para Reglstro N° 2024'E01',072215 del 26 de del plazo.
recuperacion junio de 2024, present6 al OEFA el Plan

' de Contingencia del “Botadero Municipal
de Buenos Aires en el distrito de
Cocachacra”, el mismo que, segun sus
coordenadas, corresponden al area
degradada objeto de supervision.
20. Bajo ese andlisis contenido en el cuadro precedente, la SFIS constatd que el

administrado, fuera del plazo otorgado, presenté informacién en los extremos 1,
2 y 3; asi como, la informacion presentada no cumplié con las exigencias del
modo en los extremos 1 y 2 del requerimiento de informacién solicitado por la

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



21.

c)
22.

23.

24.

.1
25.

26.

g"““‘“ DEL p;,,o
& R

4 1 | Ministerio
% B PERU .
% del Ambiente
Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

"Afio de larecuperacién y consolidacion de la economia peruana”

ODES Arequipa en el Acta de Supervision, configurdndose de esta forma, en una
infraccion administrativa.

En ese contexto, tomando en cuenta los hechos y medios probatorios recogidos,
la Autoridad Instructora inicié el PAS en su contra, por no remitir la informacion
solicitada durante la Supervisién Regular 2022.

Andlisis de los descargos al presente PAS

Como bien se indico en los antecedentes de la presente Resolucién, de la consulta
realizada a través del SIGED del OEFA, se verifica que, hasta la fecha de emision
de la presente Resolucion, el administrado no presentd descargos a la Resolucién
Subdirectoral de inicio ni a la Resolucién de Variacion de la imputacién de cargos
del presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificado, por lo que no se
advierte informacion o documentacion alguna que permita enervar el hecho
imputado.

En tal sentido, al no haber sido desvirtuada la imputacion materia de andlisis, y de
lo actuado en el expediente, se advierte que obran suficientes medios idéneos
conducentes para acreditar que el administrado remitié la informacion requerida
por la Autoridad Supervisora durante la Supervision Regular 2022, fuera del plazo
y modo establecido en el Acta de Supervision.

En consecuencia, dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral
1 de la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral de Variacion; por lo que,
corresponde declarar laresponsabilidad administrativa del administrado en
el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA®,

12
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Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas (...)"
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA?®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
"Afio de larecuperacién y consolidacion de la economia peruana”

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

© @& O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se degi.ﬁ lj del sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resggnmsiii;tlraado ¢ recursos naturalesy la repz?r.acié'r! o, al me[\os,
salud de las personas mitigacién del dafio
ocasionado.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAI

De conformidad con el marco normativo antes referido, corresponderd a la
Autoridad Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales

14
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Ley del SINEFA
“Articulo 22°. - Medidas correctivas
(-r)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdémica”.

Ley del SINEFA
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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y la salud de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrard
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continua;
resultando materialmente imposible!® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que, en los casos donde la conducta infractora
tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas!’. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  Cuél es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la
LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

16
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TUO de laLPAG

Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo
5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(resaltado, agregado)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

- Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
- La necesidad de sustituir ese bien por otro.

[l1.2 Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

el dictado de una medida correctiva

[11.2.1. Unico hecho imputado

33.

34.

35.

36.

37.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado
remitié la informacion requerida por la Autoridad Supervisora durante la
Supervision Regular 2022, fuera del plazo y modo establecido en el Acta de
Supervision.

Cabe sefalar que, el cumplimiento de la obligacion materia de andlisis resulta
especialmente importante a efectos de garantizar la eficacia de la fiscalizacion
ambiental, la cual, en sentido amplio, comprende acciones de supervision de las
obligaciones ambientales de los administrados; y al no ser remitida en el plazo,
forma y modo requerida, establecido durante la etapa de supervision, resulta ser
no subsanable debido a que constituyen infracciones instantdneas que se
consuma en el momento en que se produce el resultado; esto es, cuando se agota
el plazo para la presentacion de la informacion requerida, también se agota la
conducta infractora; por lo que, pese a que con posterioridad a la comision de la
infraccion el titular pueda remitir la informacién requerida, ello no significa que
dichas acciones constituyan una subsanacion de la conducta infractora.

Es importante sefalar, que el dictado de una medida correctiva implica reparar o
remediar un defecto o resarcir un dafio ocasionado; debiendo contemplar no solo
la regresion o la cesacion de la accion indebida, sino también el resarcimiento del
dafio ocasionado y la disminucion o desaparicion de las consecuencias de la
infraccion.

En el presente caso, dado que la conducta cuestionada se encuentra referida a
gue el administrado remitié la informacion requerida por la Autoridad Supervisora
durante la Supervision Regular 2022, fuera del plazo y modo establecido en el
Acta de Supervision, no es posible efectuar la regresion de la accién indebida;
ademas la infraccibn en la que incurri6 el administrado constituye un
incumplimiento de caracter meramente formal, el cual por su naturaleza y
conforme a la informacioén obrante en el expediente no conllevo la generacion de
efectos nocivos al ambiente.

En tal sentido, al haberse acreditado que, no existe efectos negativos para el
ambiente que ameriten ser corregidos por el administrado conforme a la exigencia
del articulo 22° de la Ley del SINEFA?', no corresponde el dictado de una
medida correctiva.

19

Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
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PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA SANCION

Habiéndose  determinado la  existencia de  responsabilidad del
administrado respecto de la conducta indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 2
de la Resolucién Subdirectoral de Variacion N° 00438-2024-OEFA/DFAI-SFIS,
debe indicarse que, de conformidad con el literal b) del articulo 3 de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, que aprueba la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacién
ambiental, aplicables a las actividades econdmicas que se encuentran bajo el
ambito de competencia del OEFA, se considera la misma como una infraccion
administrativa calificada como leve, para la cual se contempla las siguientes
sanciones:

SANCION E
o NORMATIVA SANCION
INFRACCION BASE GRAVEDAD NO

REFERENCIAL MONETARIA | MONETARIA

1 | Obligaciones referidas a la entrega de informacién a la Entidad de Fiscalizacién Ambiental

Articulos 18° y 199 y
Cuarta 'y  Sétima
Disposicion
Complementaria Final
del Reglamento de
No remitir a la Entidad de | Supervision  Directa,
Fiscalizacion Ambiental la | Articulos 3°, 4°, 5° y 6°
informacion o] la | del Reglamento i Hasta 100
documentacién requerida, | Especial de Leve Amonestacion uIT

o remitirla fuera del plazo, | Supervision  Directa,
forma o modo establecido. | Articulo 169° de la Ley
del Procedimiento
Administrativo
General, y Articulos
137, 15°16°y 18° de la
Ley del SINEFA.

1.2

En tal sentido, la infraccién imputada al administrado contempla una sancién no
monetaria de amonestacién; asi como, una sancién monetaria de hasta 100
Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Siendo asi, esta Autoridad Decisora considera que, para la imposicién de una
sancion no monetaria o de una sancion monetaria, se deben considerar, de
manera conjunta, los siguientes supuestos:

a) Los antecedentes del administrado, es decir, si es la primera vez que el
administrado incurre en la infraccion imputada en el PAS. Para ello, se
procede a la verificacion del Registro Unico de Infractores Ambientales
Sancionados por el OEFA (RUIAS)? asi como, la Informacién aplicada para
la fiscalizacion ambiental (en adelante, INAF) del OEFA.

20

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

RPAS

Articulo 26.- Del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS

26.1 El OEFA implementa un registro Unico, de caracter publico, permanente y gratuito, que contiene la
informacién de los administrados que han sido declarados responsables administrativos mediante resolucion
firme o en donde se haya agotado la via administrativa, que incluye a (i) los administrados con sancion y/o
medidas cautelares o correctivas impuestas v (ii) los administrados sancionados y declarados reincidentes.
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b) Silainfraccién implica un dafio ambiental?! o riesgo considerable respecto de
la eficacia de la fiscalizacion ambiental®2.

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
"Afio de larecuperacién y consolidacion de la economia peruana”

Asi, de los procedimientos administrativos sancionadores de la DFAI en el INAF
del OEFA, asi como la revision del RUIAS del OEFA?3, no se observa que el
administrado haya sido declarado responsable administrativamente, con
pronunciamiento firme, por incurrir en el incumplimiento de remitir la informacién
requerida por la Autoridad Supervisora en el marco de una accién de supervision,
fuera del plazo, forma y modo establecido por aquella.

De otro lado, se observa que la infracciéon en la cual incurrié el administrado es
una infraccion de caracter formal, que no ha ocasionado un efecto nocivo en el
ambiente 0 sus componentes, que haya causado un grave dafio al interés publico
y/ o al bien juridico protegido.

Asimismao, el riesgo a la eficacia de la fiscalizacién ambiental es minimo, pues no
remiti6 documentos e informacién que aln pueden ser motivo de una nueva
supervision por parte de la Autoridad Supervisora, por cuanto no restringe que
esta Ultima pueda realizar una supervisién sobre el mismo tema posteriormente y
verifique posibles incumplimientos.

Por tanto, teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde recomendar sancionar al
administrado con una AMONESTACION. En ese sentido, no corresponde evaluar
la aplicacion una posible reduccion de multa por reconocimiento de
responsabilidad, puesto que no se recomienda una sancién pecuniaria en el
presente PAS.

Cabe precisar que, el presente caso sera tomado en cuenta como antecedente
para las futuras acciones de fiscalizacion que sean efectuadas por esta
Subdireccion.

21
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26.2 La Autoridad Decisora actualiza trimestralmente la informacion contenida en el Registro Unico de Infractores
Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS disponible en el Portal Institucional del OEFA."

La Ley N° 28611, Ley General del Ambiente define en el numeral 142.2 del articulo 142 dafio ambiental como a
todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede ser causado
contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales.

Este dafio ambiental puede ser potencial, siendo que de acuerdo con el pie de pagina 89 de la Resolucién N°
386-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de agosto de 2019, el considerando 60 de la Resolucion N° 208-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de julio de 2018 y el considerando 65 de la Resolucion N° 121-2020-OEFA/TFA-SE
del 21 de julio de 2020, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, TFA) indic6 que un dafio potencial
es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida,
impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenémenos,
hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de
actividades humanas.

Asimismo, el dafio ambiental puede ser real o concreto, siendo que en el numeral 115.2 de la Resolucién N° 428-
2022-OEFA/TFA-SE, el TFA indicé que el mismo es el detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y
probado, causado al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades
humanas.

De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) indica que el riesgo
debe ser propiamente entendido como la combinacién de la probabilidad de un evento adverso con la magnitud
y severidad de las consecuencias de este evento. En: OECD (2018), OECD Regulatory Enforcement and
Inspections Toolkit, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264303959-en.

Consultado el 05 de marzo del 2025 en https://publico.oefa.gob.pe/administrados-sancionados/#/
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Finalmente, corresponde a este Despacho remitir la presente Resolucion a la
Autoridad de Supervision, con el propésito de que tome conocimiento de su
contenido y, de ser pertinente, adopte las acciones necesarias dentro del marco
de sus competencias para verificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales sujetas a fiscalizacion.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene como proposito principal resumir el contenido del presente
documento, facilitando asi una mejor comprensién para el lector.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion?® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla |I: Resumen de |lo actuado en el presente expediente

RESUMEN DEL HECHO CON

’ 25
RECOMENDACION DE PAS A RA | CA S RR MC

No

El administrado remitié la informacion requerida
1 por la Autoridad Supervisora durante la NO S|

Supervision Regular 2022, fuera del plazo y . Si NO NO
modo establecido en el Acta de Supervision.
Siglas:
A Archivo CA Correcuqr) o] RR Reconommlgr_lto de
adecuacion responsabilidad
Responsabilidad L. . .
RA administrativa S Sancion MC Medida correctiva

Finalmente, es necesario resaltar que la correccién, cese, adecuacién o
subsanacion de las infracciones ambientales demostrara el genuino interés con
la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y en el Articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

24

25

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar responsabilidad administrativa de la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE COCACHACRA por la comision del tnico hecho imputado en el numeral
1 de la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral N° 00438-2024-OEFA/DFAI-SFIS, por
los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Sancionar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COCACHACRA, con
una AMONESTACION, al haber sido considerado responsable por la comision de la
conducta infractora sefialado en el numeral 1 de la Tabla N° 2 de la Resolucion
Subdirectoral N° 00438-2024-OEFA/DFAI-SFIS, por los fundamentos expuestos en el
desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 3°. — Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COCACHACRA que en
aplicacion de lo dispuesto en los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027- 2017-OEFA/CD14, modificado
por la Resolucién del Consejo Directivo N° 00032- 2021-OEFA/CD, en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA
(RUIAS).

Articulo _4°. - Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COCACHACRA que,
contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo_5°.- Remitir la presente Resolucién a la Autoridad de Supervision con el
propdsito de que tome conocimiento de su contenido y, de ser pertinente, adopte las
acciones necesarias dentro del marco de sus competencias para verificar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales sujetas a fiscalizacion.
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