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Lima, de 11 de marzo de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0278-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE . 2706-2023-OEFA-DFAI-PAS

ADMINISTRADO : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA!

UNIDAD :  BOTADERO MUNICIPAL COISHCO

FISCALIZABLE

UBICACION . DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA SANTA,
DEPARTAMENTO ANCASH

SECTOR :  RESIDUOS SOLIDOS

MATERIA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN  MEDIDA
CORRECTIVA
AMONESTACION

VISTOS: El Final de Supervision N° 00059-2023-OEFA/ODES-ANC-OEN-CHI del 21 de
setiembre de 2023, la Resolucidn Subdirectoral N° 0370-2024-OEFA/DFAI-SFIS del 14 de
agosto de 2024, el Informe Final de Instruccién N° 0170-2024-OEFA/DFAI-SFIS del 04 de
octubre de 2024; y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 14 de agosto de 2023 la Oficina Desconcentrada de Ancash (en adelante OD
Ancash), a través de la Oficina de Enlace Chimbote (en adelante, la OE Chimbote)
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) realizé
una Supervision Regular en gabinete (en adelante, Supervision Regular) a la
unidad fiscalizable Botadero Municipal - Coishco de titularidad de la Municipalidad
Provincial de Santa (en adelante, el administrado), con la finalidad de verificar el
cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en la normativa
ambiental.

Producto de la accion de supervision, la OD Ancash en su calidad de Autoridad
Supervisora, emitié el Informe Final de Supervision N° 00059-2023-OEFA/ODES-
ANC-OEN-CHI del 21 setiembre 2023 (en adelante, Informe de Supervision),
habiéndose advertido un incumplimiento constitutivo de presunta infraccion
administrativa.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0370-2024-OEFA/DFAI-SFIS de fecha 14
de agosto del 2024 (en adelante, Resolucion Subdirectoral), notificada al
administrado el 15 de agosto de 20242 la Subdireccién de Fiscalizaciéon en
Infraestructura y Servicios (en adelante, SFIS) en su calidad de Autoridad Instructora,
inicid el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS), contra el
administrado, imputédndosele a titulo de cargo la Unica presunta infraccién contenida
en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyente N° 20163065330.

Conforme se observa de la Constancia de Acuse de la Notificacién Electrénica, con cédigo de operacion 294767
y con cadigo despacho SIGED 395326.
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Mediante el escrito con registro N° 2024-E01-101753 del 12 de setiembre, el
administrado presentd sus descargos a la Resolucion Subdirectoral (en adelante,
escrito de descargos).

La SFIS, el 04 de octubre de 2024 emitié el Informe Final de Instrucciébn N° 0170-
2024-OEFA/DFAI-SFIS del 04 de octubre de 2024 (en adelante, IFI), recomendando
declarar la responsabilidad administrativa de la Municipalidad Provincial del Santa
y laimposicién de la sancidon no monetaria de amonestacion, la que fue trasladada
el 09 de octubre de 2024, a través del Oficio N° 0309-2024-OEFA/DFAI por parte de
la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos, en su calidad de Autoridad
Decisora.

Posteriormente, de la verificacion del Sistema de Gestion Electronica de Documentos
(en adelante, SIGED) del OEFA, se advirti6 que, vencido el plazo otorgado al
administrado para formular descargos al IFIl, este no ha presentado descargos
posteriores a la notificacion de este ultimo.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico hecho imputado: El administrado remitié lainformacion requerida por la

Autoridad Supervisora durante la Supervision Regular 2023, fuera del plazo
establecido en el Oficio N° 00918- 2023-OEFA/ODES-ANC.

Obligacion ambiental del administrado

El literal c.1) del articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) establece
gue el OEFA tiene la facultad de practicar cualquier diligencia de investigacion, en
esta linea, la entidad puede requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de
la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicaciéon de las disposiciones
legales®.

Sobre el particular, es preciso indicar que, a través de lo dispuesto en el inciso 1 del
numeral 240.2 del articulo 240 del Texto Unico Ordenado TUO de la LPAG* (en
adelante, TUO de la LPAG), la Administracién Puablica en el ejercicio de la actividad
de fiscalizacion esta facultada para requerir al administrado objeto de la fiscalizacién,
la exhibicién o presentacion de todo tipo de documentacién, expediente, archivos, u
otra informacién necesaria, respetando el principio de legalidad.

Ley del SINEFA

Articulo 15°. - Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales.

TUO de la LPAG.
Articulo 240.- Facultades de las entidades que realizan actividad de fiscalizacion

240.2 La Administracion Publica en el ejercicio de la actividad de fiscalizacion esta facultada para realizar lo siguiente:
1. Requerir al administrado objeto de la fiscalizacion, la exhibicién o presentacion de todo tipo de documentacion,
expedientes, archivos u otra informacién necesaria, respetando el principio de legalidad.
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Por su parte, en el numeral 180.1 del articulo 180 del TUO de la LPAG® se dispone
gue la autoridad puede exigir a los administrados, entre otros, la presentacion de
documentos, para lo cual cursa un requerimiento que establezca fecha, plazo, forma
y condiciones para su cumplimiento.

En ese sentido, en el numeral 1 del articulo 243 del TUO de la LPAG?® se establece
que, en el marco de la actividad administrativa de fiscalizacion, existe un deber de
los administrados fiscalizados de realizar o brindar todas las facilidades a las
entidades de fiscalizacion para ejecutar las facultades recogidas en el inciso 1) del
numeral 240.2 del articulo 240 del mencionado cuerpo normativo’, dentro de las que
se incluyen, la facultad de requerir al administrado la exhibicion o presentacion de
todo tipo de documentacién, expedientes, archivos u otra informacién necesaria.

Ademas, el Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de
Supervisién) sefiala que, el supervisor tiene como facultad requerir a los
administrados la presentacion de documentos vinculados al cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables y; en general, toda informacion necesaria para el
cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y
forma que establezca el supervisor, asi como que, el administrado debe mantener en
custodia toda la informacién vinculada al cumplimiento de sus obligaciones
fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emision, salvo que
la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo
requiera®.

En este sentido, el administrado tiene la obligacion de proporcionar la informacion o
datos requeridos por la autoridad competente de forma exacta y completa dentro del
plazo legal otorgado para ello.

TUO de la LPAG.

Articulo 243.- Deberes de los administrados fiscalizados

Son deberes de los administrados fiscalizados

1.Realizar o brindar todas las facilidades para ejecutar las facultades listadas en el articulo 240.

TUO de la LPAG.

Articulo 180.- Solicitud de pruebas a los administrados

180.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicacion de informaciones, la presentacion de
documentos o bienes, el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracion para la practica de
otros medios de prueba. Para el efecto se cursa el requerimiento mencionando la fecha, plazo, forma y condiciones
para su cumplimiento.

TUO de la LPAG.
Articulo 240.- Facultades de las entidades que realizan actividad de fiscalizacién

240.2 La Administracion Publica en el ejercicio de la actividad de fiscalizacion esta facultada para realizar lo siguiente:
1. Requerir al administrado objeto de la fiscalizacién, la exhibicion o presentacion de todo tipo de documentacion,
expedientes, archivos u otra informacién necesaria, respetando el principio de legalidad.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucidon de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD

Articulo 6°. - Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos,
comprobantes de pago, registros magnéticos/electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de
supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

Articulo 9°. - Informacién para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en custodia toda la informacion vinculada al cumplimiento de sus obligaciones
fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emisién, salvo que la conserve por un periodo
mayor, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera. (...).
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Analisis del hecho imputado

La OD Ancash mediante Oficio N° 00918-2023-OEFA/ODES-ANC, notificado al
administrado el 06 de setiembre de 2023°% le requirié informacién sobre el
cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables, otorgandole para ello,
un plazo de cinco (05) dias hébiles para la presentacién de la misma. El referido
plazo vencié el 13 de setiembre del 2023.

La informacion solicitada a través del Oficio N° 00918-2023-OEFA/ODES-ANC de
fecha 14 de agosto de 2023, fue la siguiente:

Cuadro N° 01

No

Pregunta de verificacion/Informacion
Minima

Tipo de medio probatorio

(--)

¢Ha instalado en el ADRSM un cerco
perimétrico o sefalizacidon que permita su
delimitacion?

Documento (*) que incluya el panel de registros
fotogréficos georreferenciados (**) descrito,
fechados en el que se detalle la instalacion del
cerco perimétrico y/o sefializacién. Incluir
minimo una fotografia panoramica y precisar el
porcentaje de instalacion del cerco perimétrico
en el ADRS. Adicionalmente remitir las
fotografias en una carpeta en extension JPG.

¢;De toda la extensiébn del ADRSM,
actualmente, cuenta con un sector o
sectores previamente establecidos para
la disposicion final de residuos sélidos?

Documento (*) que incluya el panel de registros
fotogréficos georreferenciados (**) descrito y
fechado en el que se acredite la disposicion
final en un sector o sectores establecidos.
Incluir minimo una fotografia panoramica.
Adicionalmente remitir las fotografias en
extensién JPG en una carpeta.

Frecuencia con la que realiza el esparcido
y compactacion de residuos sélidos en el
ADRSM para recuperacion.

Documento (*) que acrediten la frecuencia
(diario, semanal, quincenal, mensual u otro)
correspondiente a los Ultimos 3 meses que
incluya panel de registros fotograficos
georreferenciados (**) descrito, fechado, y
documentacién de asignacion de maquinarias
(volquete cargador frontal, retroexcavadora),
asignacion de personal técnico para trabajos de
esparcido y compactacion en el area
degradada.  Adicionalmente  remitir las
fotografias en extension JPG en una carpeta.

Frecuencia con la que realiza la cobertura
de residuos sdlidos en el ADRSM para
recuperacion.

Documento (*) que acrediten la frecuencia
(diario, semanal, quincenal, mensual u otro)
correspondiente a los Ultimos 3 meses que
incluya panel de registros fotograficos
georreferenciados (**) descrito, fechado, y
documentacion de asignacion de maquinarias
(volquete cargador frontal, retroexcavadora),
asignacion de personal técnico para trabajos de
cobertura en el area degradada.
Adicionalmente remitir las fotografias en
extensién JPG en una carpeta.

Frecuencia con la que realiza acciones de
control de vectores en el ADRSM para
recuperacion.

Documento (*) suscrito por funcionario publico
y/o representante de la Municipalidad que
acrediten la frecuencia (diaria, semanal,
quincenal, mensual, trimestral, semestral,

9

Tal como consta en el sello de recepcién de documento 0000041811-2023 del area de tramite documentario de

la Municipalidad Provincial de Santa.
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anual u otro) de control de vectores (certificado
de desratizacion, desinsectacion, desinfeccion
e informes de ejecucion).

Documento (*) que incluya el panel de registros
fotograficos georreferenciados (**) y fechados
en el que detallen las -caracteristicas
(dimensiones, entre otros) del sistema de
manejo de lixiviados (drenes de lixiviados y/o
pozas de lixiviados), de corresponder.
Adicionalmente remitir las fotografias en
extension JPG en una carpeta.

Documento (*) que incluya el panel de registros
fotograficos georreferenciados (**) descrito,
fechado en el que se observe la presencia o0 no
de animales para consumo humano.
Adicionalmente remitir las fotografias en
extensién JPG y video en una carpeta.
Documento (*) que incluya el panel de registros
fotograficos georreferenciados (**) descrito,
fechado en el que se detalle la quema o no de
residuos sdlidos. Incluir minimo una fotografia
panoramica. Adicionalmente  remitir las
fotografias en extension JPG y video en una
carpeta.

Documento (*) que incluya el panel de registros
fotograficos georreferenciados (**) descrito,
fechado en el que se detalle la presencia o no
¢Se realiza la segregacion de residuos | de actividades de segregacion de residuos
sélidos en el ADRSM para recuperacion? | sdlidos en el ADRSM u otros medios
probatorios.  Adicionalmente  remitir  las
fotografias en una carpeta en extension JPG y
video.

¢Cuenta con un sistema de manejo de
7 | lixiviados (drenes y/lo pozas de
lixiviados)?

¢Existe presencia de animales para
8 | consumo humano en el ADRSM para
recuperacion?

¢Se realiza la quema de residuos en el
ADRSM para recuperacion?

10

¢Cuenta con Plan de Contingencia y/o
medidas de contingencia ante la posible
ocurrencia de emergencias en el ADRSM
para recuperacion?

Documento (*) que contenga medidas de
contingencia ante posible ocurrencia de
emergencias en el ADRSM.

11

Nota: Para la remisién de la documentacion, el administrado debe adjuntar el presente anexo consignando en el
campo “Tipo de medio probatorio” la informacién requerida con la que cuenta ademas de responder las preguntas
formuladas.

*No es necesario generar un documento por cada requerimiento, solo con toda la informacién.

**La georreferenciacion debe estar en el sistema de coordenadas UTM WGS84.

Fuente: Anexo del Oficio N° 00918-2023-OEFA/ODES-ANC.

Cabe precisar, que la informacién requerida es una informaciéon de exclusivo
dominio del administrado; por lo que, no esta dentro de los alcances de la
prohibicion contenida en el sub numeral 48.1 del articulo 48° del TUO de la
LPAG?, al ser una informacién generada por el administrado y solo dispuesta por

10

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019.

Articulo 48.- Documentacion prohibida de solicitar

48.1 Para el inicio, prosecucion o conclusion de todo procedimiento, comin o especial, las entidades quedan
prohibidas de solicitar a los administrados la presentacion de la siguiente informacién o la documentacién que la
contenga:

48.1.1 Aquella que la entidad solicitante genere o posea como producto del ejercicio de sus funciones publicas
conferidas por la Ley o que deba poseer en virtud de algin tramite realizado anteriormente por el administrado
en cualquiera de sus dependencias, o por haber sido fiscalizado por ellas, durante cinco (5) afios anteriores
inmediatos, siempre que los datos no hubieren sufrido variacion. Para acreditarlo, basta que el administrado
exhiba la copia del cargo donde conste dicha presentacion, debidamente sellado y fechado por la entidad ante
la cual hubiese sido suministrada.

48.1.2 Aquella que haya sido expedida por la misma entidad o por otras entidades publicas del sector, en cuyo
caso corresponde a la propia entidad recabarla directamente.

48.1.3 Presentacion de mas de dos ejemplares de un mismo documento ante la entidad, salvo que sea necesario
notificar a otros tantos interesados.

48.1.4 Fotografias personales, salvo para obtener documentos de identidad, pasaporte o licencias o
autorizaciones de indole personal, por razones de seguridad nacional y seguridad ciudadana. Los administrados

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



&,\,auu DEL p, R

4 pEry | Ministerio

del Ambiente

«Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres»
«Afio de la Recuperacién y Consolidacion de la Economia Peruana»

él; consiguientemente, el administrado debié brindar dicha informacién en el plazo,
forma y modo requerido.

16. Sin embargo, transcurrido el plazo otorgado por la Autoridad de Supervision; y, de
la verificacion realizada a través del SIGED del OEFA, se pudo corroborar que,
mediante escrito con Registro N° 2024-E01-067731 del 13 de junio del 2024, esto
es, 9 meses después de vencido el plazo otorgado, el administrado absolvio el
requerimiento de informacion, cuyo analisis de la informacion remitida se detalla a
continuacion:

Cuadro N° 02
N° Requerimierjfo Respuesta del administrado e Analisis de la
de informacion de respuesta
respuesta
1) () - -
El administrado manifestdé que actualmente el area |Registro N°[El administrado
cuenta con cerco perimétrico que impide el ingreso al [2024-E01- absolvié el
botadero, sin embargo, no delimita toda el éarea |067731 del 13jrequerimiento de
degradada. Asimismo, adjunta una imagen a color, |de junio dellinformacién
fechada, sin georreferenciar, conforme se observa a (2024, eliformulado por Ia]
continuacion: administrado |OD Ancash; no
adjunto ellobstante, lo hizo
Informe Nelfuera del plazo
¢Ha instalado en 057-2024- establecido e
el ADRS un cerco AGA-GGA- incluso con
5 perimétrico  y/o MPS de fechalfecha posterior a|
sefializacion que 10 de junio dellla emisi6on del
permita su 2024. Informe Final de
delimitacién? Supervision.
¢be _'toda la Si bien, no se evidencia respuesta del administrado con El ad_minjstrado
extension del lacion al . Fal no brindé
ADRS, r(le Zuon al p:esgnte e>_<t;em’(\)|.ol(5)s6 ;)%tllngn}elssega ar q_ueder; respuesta
el documento de registro el e junio de
3 actualmente, 2024, manifestd que desde el 2019 declararon en estado respecto a este
cuenta con un - punto en el

de emergencia, el ex botadero de Coishco, y este se
encuentra cerrado, por lo que, no hay ingreso de residuos
sélidos desde octubre del 2020, porque se empez6 a
disponer en una celda transitoria.

sector o sectores
previamente

establecidos para
la disposicion final

modo requerido

suministraran ellos mismos las fotografias solicitadas o tendran libertad para escoger la empresa que las produce,
con excepcioén de los casos de digitalizacion de imagenes.

48.1.5 Documentos de identidad personal distintos al Documento Nacional de Identidad. Asimismo, solo se
exigira para los ciudadanos extranjeros carné de extranjeria o pasaporte segun corresponda.

48.1.6 Recabar sellos de la propia entidad, que deben ser acopiados por la autoridad a cargo del expediente.
48.1.7 Documentos o copias nuevas, cuando sean presentadas otras, no obstante haber sido producidos para
otra finalidad, salvo que sean ilegibles.

48.1.8 Constancia de pago realizado ante la propia entidad por algun tramite, en cuyo caso el administrado sélo
gueda obligado a informar en su escrito el dia de pago y el nimero de constancia de pago, correspondiendo a la
administracion la verificacion inmediata.

48.1.9 Aquella que, de conformidad con la normativa aplicable, se acredité o debié acreditarse en una fase
anterior o para obtener la culminacion de un trdmite anterior ya satisfecho. En este supuesto, la informacion o
documentacion se entendera acreditada para todos los efectos legales.

48.1.10 Toda aquella informacion o documentacion que las entidades de la Administracion Publica administren,
recaben, sistematicen, creen o posean respecto de los usuarios o administrados que estan obligadas a
suministrar o poner a disposicion de las demas entidades que las requieran para la tramitacién de sus
procedimientos administrativos y para sus actos de administracién interna, de conformidad con lo dispuesto por
ley, decreto legislativo o por Decreto Supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros.
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de residuos
sélidos?

Registro N°[El administrado
2024-E01- absolvié el
067731 del 13Jrequerimiento de
: - . . h de junio delinformacion
Frecuencia con la | El administrado refiere que no realiza el esparcido y
: L . - 2024, elfformulado_por Ia|
que realiza el | compactacion de residuos sélidos en el ADRS para administrado |OD Ancash: no
esparcido y | recuperacién, puesto que, desde el 2019 declararon en S "
i . - adjunté ellobstante, lo hizo
compactacion de | estado de emergencia, el ex botadero de Coishco, y este o
. o ) Informe N°[fuera del plazo
residuos solidos | se encuentra cerrado, por lo que, no hay ingreso de -
. o 057-2024- establecido e
en el ADRS para | residuos sdlidos desde octubre del 2020, porque se -
recuperacion empez6 a disponer en una celda transitoria AGA-GGA- incluso _con
’ ’ MPS de fechalfecha posterior a
10 de junio dellla emisiéon del
2024. Informe Final de
Supervision.
) Si bien, no se observa respuesta del administrado El administrado
Frecuencia con la | respecto al presente extremo Es pertinente sefialar que, no brindé
que realiza la | precis6 que desde el 2019 declararon en estado de respuesta
copertura . de | emergencia, el ex botadero de Coishco, y este se ; respecto a este
residuos  sdlidos | encuentra cerrado, por lo que, no hay ingreso de residuos punto, en el
en el ADRS para | sélidos desde octubre del 2020, porque se empezd a modo requerido.
recuperacion disponer en una celda transitoria.
Registro N°[El administrado
2024-E01- absolvio el

Frecuencia con la

El administrado sefialo que, no se tiene informacion

067731 del 13
de junio del
2024, el

requerimiento de
informacién
formulado por la

gggones reahé: respecto al Ultimo control de vectores en el area |[administrado |OD Ancash; no
control de | degradada a recuperar, porque actuaimente el ex |adjunté eo| obstante, lo hizo
vectores en el | Rotadero de Coishco se encuentra cerrado y solo se esta (Informe — N*jfuera del plazo
ADRS para viendo el plan de recuperacién de areas degradadas. 057-2024- establecido e
recuperacion AGA-GGA- incluso con _
MPS de fechalfecha posterior a
10 de junio del|la emisién del
2024. Informe Final de
Supervision.

Si bien, no se evidencia respuesta del administrado con E(I) admlnlztrzﬁgg
¢Cuenta con | relacién al presente extremo. Es pertinente sefialar que respuesta
sistema de | eneldocumento de registro N°067731 del 13 de junio del respecto a
manejo de | 2024, manifesté que desde el 2019 declararon en estado . dicr?os extremos
lixiviados (drenes | de emergencia, el ex botadero de Coishco, y este se del
ylo pozas de | encuentra cerrado, porlo que, no hay ingreso de residuos requerimiento de
lixiviados)? sélidos desde octubre del 2020, porque se empezé a inf?)rmacién en

disponer en una celda transitoria. el modo

requerido

El administrado
Registro N°labsolvio el
2024-E01- requerimiento de

¢ Existe presencia
de animales para
consumo humano
en el ADRS para
recuperacion?

El administrado precis6 que desde el 2019, el ex botadero
de Coishco, se encuentra cerrado y cuenta con un cerco
que evita el ingreso de vehiculos y personas. No existe
crianza de animales al interior.

067731 del 13
de junio del

informacién

formulado por Ia|
OD Ancash; no
obstante, lo hizo
fuera del plazo

2024, el
administrado
adjunté el
Informe N°
057-2024-
AGA-GGA-
MPS de fecha|
10 de junio del
2024.

establecido e
incluso con
fecha posterior a
la emision del
Informe Final de
Supervision.

.Se  realiza la
gquema de
residuos en el
ADRS para
recuperacion?

Si bien, el administrado no sefiala expresamente si
realiza la quema de residuos sélidos, segregacion de
residuos sélidos, o si cuenta con Plan de contingencia y/o
medidas de contingencia; no obstante, es posible deducir
que no realiza ninguna de las referidas actividades, en
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razén a que, seqgun lo sefialado por el administrado,
desde el 2019 el ex Botadero de Coishco ha sido

declarado en emergencia, por lo tanto, se encuentra El administrado
cerrado desde el afio 2020. no brindo
.Se realiza la respuesta
segregacion  de respecto a
10 | residuos sdlidos dichos extremos
en el ADRS para del
recuperacion? requerimiento de
informacién, en
el modo
requerido
¢ Cuenta con Plan
de Contingencia
y/o medidas de
contingencia ante
11 | la posible
ocurrencia de
emergencias en
el ADRSM para
recuperacion?

17. De lo descrito en el Cuadro N° 02 se advierte que, pese haber trascurrido el plazo
para la presentacion de la informacion solicitada mediante Oficio N° 00918-2023-
OEFA/ODES-ANC (hasta el 13 de setiembre de 2023), el administrado no cumplié
con su presentacién, tal como pudo comprobar la OD a partir de la revisiéon en el
SIGED del OEFA. Por ello, recomendé el inicio de procedimiento administrativo
sancionador.

18. Sin perjuicio de lo sefialado, y estando al argumento del administrado en cuanto a
gue la ADRSM se encontraria cerrada como consecuencia de la declaratoria de
emergencia ambiental (en adelante, DAE), se debe precisar que, mediante
Resolucion Ministerial N° 0450-2018-MINAM de fecha 27 de diciembre de 20181,
se declar6 en emergencia la gestion y manejo de residuos sélidos en el distrito de
Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash en lo que respecta a la
disposicién final de residuos sélidos, por un plazo de sesenta (60) dias calendario,
la cual fue prorrogada por cuarenta y cinco (45) dias mediante Resolucion
Ministerial N°037-2019-MINAM del 25 de febrero de 2019'%; no obstante, la
referida DAE no dispone alguna medida de cierre, por el contrario, se dispuso que
la Municipalidad Provincial del Santa elabore reformule y actualice el Plan de
accion para atender a la problematica descrita; ademas dispuso que el Gobierno
Regional de Ancash y entidades publicas el Gobierno Central adopten acciones
complementarias para garantizar la continuidad en el manejo de residuos solidos.

19. Por lo tanto, se verifica que no existe una condicion que haya impedido que el

administrado pueda dar atencién al requerimiento de informacion formulado por la
Autoridad de Supervision, inclusive a la fecha de la supervision dicha DAE ya
habia agotado su duraciéon de conformidad con lo dispuesto en el articulo 126 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 12783, razén por el cual, se determiné de

11

12

13

Véase: https://www.gob.pe/institucion/minam/normas-legales/235716-450-2018-minam

Véase: https://www.gob.pe/institucion/minam/normas-legales/262873-037-2019-minam

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278

Articulo 126.- Procedimiento para la declaratoria de emergencia

(--)

En caso resulte procedente la declaratoria de emergencia, el MINAM emite la resolucion respectiva, en la cual
se establece el ambito territorial, el tiempo de duracién, el mismo que no debera exceder de sesenta (60) dias,
prorrogables por cuarenta y cinco (45) dias; y, las medidas inmediatas a ser implementadas por las entidades
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acuerdo con el andlisis efectuado en el Cuadro N° 02 en cuanto a los items que
corresponda, que dicha informacién no fue remitida en el modo requerido.

Adicionalmente, se debe considerar que, la infraccidbn administrativa tiene
naturaleza instantdnea que se configura al término del plazo concedido por la
Autoridad Supervisora, conforme con lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizaciéon
Ambiental - TFA, a través de la Resolucion N° 051-2021-OEFA/TFA-SE, cuando
sefiala que:

«(...) la conducta infractora referida a no presentar la informacién solicitada, conforme al
plazo, modo y forma establecidos, tiene una naturaleza instantanea, toda vez que aquella
situacion antijuridica se configura en un solo momento —esto es, al no cumplir con cualquiera
de los requisitos antes sefialados; por lo que, las acciones posteriores que adopten los
administrados no acreditan la subsanacidn de la conducta en si mismax.

En ese contexto, la OD Ancash, recomend6 el inicio de procedimiento
administrativo sancionador; en atencion a ello, tomando en cuenta los hechos y
medios probatorios obrantes en el expediente, la Autoridad Instructora inicio
procedimiento administrativo sancionador contra el administrado.

Andlisis de los descargos a la Resolucién Subdirectoral N° 0370-2024-
OEFA/DFAI-SFIS

Con escrito de descargos?, presentado el 12 de setiembre del 2024 ante la mesa
de partes virtual del OEFA, el administrado manifesto lo siguiente:

Con Informe N° 092-2024-AGA-GGA-MPS de fecha 12 de setiembre del 2024,
emitido por el area de Gestiébn Ambiental de la Municipalidad Provincial de Santa,
se precis6 que el requerimiento de informacion formulado por el OEFA, ingresé
a la Gerencia Ambiental el 15 de setiembre de 2023, de acuerdo al software
tramite documentario, es decir, ya habiendo vencido el plazo otorgado por dicha
entidad, ademas que mediante Informe N° 078-2024-AGA se realizan los
descargo a la Resoluciéon Subdirectoral N° 00370-2024-OEFA/DFAI-SFIS.
Asimismo, el administrado hace referencia al principio de razonabilidad
contemplado en el TUO de la LPAG.

Se debe considerar que, se ha cumplido con presentar todos los documentos
requeridos.

En dicho extremo, a continuacién, se procedera a realizar un andlisis respecto a
lo manifestado por el administrado en su escrito de descargos.

Respecto al item i de los descargos

Al respecto, es necesario recalcar que, el Oficio N° 00918-2023-OEFA/ODES-
ANC, fue notificado al administrado el 06 de setiembre de 2023, lo cual se
evidencia en el sello de recepcion (documento 0000041811-2023) del area de
trAmite documentario de la Municipalidad Provincial de Santa, tal como como
consta en la siguiente imagen:

correspondientes, dentro de las cuales dispondran la elaboracion de un Plan de Accion para la atencién de la
emergencia.

(.-)
Registro N° 2024-E01-101753.
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Imagen N° 01

Municipalidad Provincial de! Santa
Area de Tramite Documentario

D

Documento Recepcionado
0000041811-2023 | 06/09/2023 14:34:20
EXPEDIENTE Folios :3

Fuente: Sello de recepcién de la Municipalidad Provincial del Santa, consignado en el Oficio N° 00918-2023-
OEFA/ODES-ANC.

Por lo tanto, lo sefialado por el administrado en relacién a que la Gerencia de
Gestién Ambiental de la Municipalidad Provincial del Santa recepcioné el Oficio
N° 00918-2023-OEFA/ODES-ANC el 15 de setiembre de 2023, no enerva el
cumplimientos de sus obligaciones ambientales fiscalizables conforme estas han
sido desarrolladas en el apartado a) del acapite 1.1 de la presente Resolucion,
puesto que este se encuentra obligado a remitir la informacién solicitada por la
Autoridad de Supervision en el plazo en el que fuera otorgado por esta; por lo que
la falta de coordinacion a nivel de la organizacion del administrado no constituye
de ningln modo alguna condicibn eximente de responsabilidad; inclusive,
conforme se ha desarrollado lineas arriba, la absolucion del requerimiento de
informacion se hizo parcialmente a través del documento de registro N°2024-E01-
067731 del 13 de junio del 2024, es decir, luego de nueve (9) meses de vencido
el plazo para su atencion.

Asimismo, de la revision de los documentos remitidos por el administrado
mediante su escrito de descargos, no se evidencia que haya presentado el Informe
N° 078-2024-AGA con el que, segun el administrado, se habrian realizado los
descargos a la Resolucién Subdirectoral N° 00370-2024-OEFA/DFAI-SFIS.

Es pertinente sefialar que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la
Ley del SINEFA™, los administrados son responsables objetivamente por el
incumplimiento de las obligaciones derivadas de los instrumentos de gestién
ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA. En efecto, la responsabilidad administrativa aplicable al
procedimiento administrativo sancionador en materia ambiental es objetiva, por lo
que una vez verificado el hecho constitutivo de infracciéon en el marco de las
actividades del administrado, este Unicamente podra eximirse de responsabilidad
si logra acreditar, de manera fehaciente, la ruptura del nexo causal ya sea por
caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero. Esto supone que el
administrado debera demostrar que el referido suceso no fue originado por su
comportamiento, sino por razones externas a este’®.

De acuerdo con lo sefialado, es el administrado quien debi6 adoptar la debida
diligencia para el cumplimiento de sus obligaciones ambientales

15

16

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

Guzman, C. (2017). Manual del Procedimiento Administrativo General. Lima: Instituto Pacifico, Tercera Edicion,
pp. 759.

10
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fiscalizables para lo cual debio realizar las acciones pertinentes que le permitan
cumplir con requerido por el OEFA en atencion a las normas ambientales
aplicables al presente caso.

En consecuencia, el administrado no ha logrado desvirtuar la comision de la
infraccion que se le imputa, ello a efectos de no ser sancionado por la conducta
infractora; erigiéndose, para los supuestos tramitados por el OEFA (al configurarse
la responsabilidad objetiva), inicamente como supuestos validos de ruptura del
nexo causal, el caso fortuito, la fuerza mayor o el hecho determinante de tercero,
lo cual no se ha configurado en el presente caso.

Respecto al item ii de los descargos

Sobre el particular, es pertinente precisar que, el Principio de Razonabilidad de
acuerdo a lo establecido en el inciso 1.4 del articulo IV del TUO de la LPAG,
establece que las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen
obligaciones califiguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan
restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear
y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido.

Al respecto, el TFA considera que la aplicacién del principio de razonabilidad, cuyo
fin es reducir la discrecionalidad de la actuacion de la Administracion, exige que,
al imponer sanciones, la autoridad administrativa pondere las circunstancias de la
comision de la conducta infractora, a fin de que el ejercicio de su ius puniendi
responda a lo estrictamente necesario para garantizar la tutela del bien juridico
protegido; y, orienta a la Administracion a actuar en el marco de los limites de sus
facultades, lo que significa ejercerlas con arreglo a derecho y al principio de
prevencion reconocido en la LGAY.

Por su parte, por el principio de razonabilidad aplicable en el marco de la potestad
sancionadora administrativa, recogido en el numeral 3 del articulo 248° del TUO
de la LPAG, se precisa que la comision de la conducta sancionable no debe
resultar mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir
la sancion. Y partiendo de dicha regla general, se prevén criterios de
proporcionalidad para la graduacién de la infraccién, tales como el beneficio ilicito
resultante por su comision y la probabilidad de deteccién, entre otros.

En este orden de ideas, se advierte que la determinacién de las sanciones
administrativas aplicables al interior de los procedimientos administrativos
sancionadores, bajo determinados parametros claramente definidos a nivel
normativo, se encuentra dentro del ambito de la potestad discrecional con que
cuenta la Administracion, con el propoésito de individualizar, en un caso especifico,
la consecuencia juridica aplicable una vez verificada la comision de la infraccién
administrativa.

Por consiguiente, se advierte que, la tramitacién del procedimiento administrativo
se ha adecuado dentro de los limites establecidos respecto de las facultades de
las autoridades intervinientes y con la proporcion debida entre los medios a

17

Ver Resolucion N° 256-2023-OEFA/TFA-SE:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4643640/Res%20256- 2023-OEFA-TFA-SE.pdf
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emplear y los fines publicos que debe tutelar, a fin de que estos respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su objetivo.

Respecto al item iii de los descargos

Con Registro N° 2024-E01-067731 del 13 de junio del 2024, es decir fuera del
plazo otorgado por la OD Ancash y con fecha posterior a la emisién del Informe
Final de Supervision, el administrado respondi6 al requerimiento de informacién
contenido en el Oficio N° 245-2024-GGA-MPS, conforme se analizé en el Cuadro
N° 02 de la presente Resolucién.

Conviene anotar que este tipo de infracciones no se circunscribe Gnicamente a la
presentacion per se de la documentaciéon requerida por la Autoridad de
Supervision (en este caso, solicitada por la OD Ancash) en aras de que esta
recabe una informacién concreta; sino que, la finalidad de su cumplimiento incide
de manera significativa en la eficacia de las acciones de supervision y fiscalizacion
en materia ambiental.

En consecuencia, la conducta infractora en la que incurrié el administrado no
resulta subsanable debido a que constituye una infraccién instantanea que se
consuma al momento en que se produce el resultado, conforme se ha anotado en
el considerando 18 de la presente Resolucion.

En tal sentido, al no haber desvirtuado la imputacién materia de analisis y de lo
actuado en el expediente, se advierte que obran suficientes medios idoneos
conducentes a acreditar que el administrado no remitio, dentro del plazo otorgado,
la informacién requerida por la Autoridad Supervisora durante la Supervision
Regular 2023 a través del Oficio N° 00918- 2023- OEFA/ODES-ANC.

Finalmente, es preciso reiterar que de la revision del SIGED del OEFA, se advierte
que el administrado no formulé descargos luego de notificado el IFI, motivo por el
cual, en el marco del debido procedimiento, se garantizé el derecho del
administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtien el presente hecho imputado.

En mérito a lo expuesto, la conducta infractora configura la infraccion imputada en
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar
la responsabilidad administrativa del administrado por el Unico hecho
imputado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas?®.

18

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

12

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



42.

43.

44.

&,\muﬂ DEL p, R

PERU Ministerio

del Ambiente

«Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres»
«Afio de la Recuperacién y Consolidacion de la Economia Peruana»

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, establece que para dictar
una medida correctiva es necesario que laconductainfractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA?YS, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
gue las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de

una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continde; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,

reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Gréfico N° 1: Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

19

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Articulo 22°. - Medidas correctivas

22

22

22

.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar
debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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O, © O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl.a.ra la sobre el ambiente, los lograr |z restauracion,
responsabilidad del recursos naturales y Ia reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA - DFAI

De conformidad con el marco normativo antes referido, correspondera a la
Autoridad Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que

remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que, no corresponde ordenar una medida correctiva si se

presenta alguno de los siguientes supuestos:

le ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.

a) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora
no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la

salud de las personas; vy,

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algin efecto
nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continla; resultando
materialmente imposible2® consequir a través del dictado de la medida correctiva, la
restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion

alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que, en los casos donde la conducta infractora
tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto

20

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019
Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la

motivacion.
Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la

situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.
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nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas?.

En esa misma linea, el TFA?? ha sefialado que, las medidas correctivas pueden
dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas; asimismo, también procedera ante la posibilidad de una afectacién
al ambiente, siempre y cuando, luego de determinar la responsabilidad del
administrado por una conducta infractora en la cual se haya generado un riesgo
ambiental.

Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

® Cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear; y,

(i)  Cuél seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

(i)  De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar??, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(iv) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(v) Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
el dictado de medida correctiva

Unico Hecho imputado

En el presente caso, la conducta infractora estéa referida a que el administrado no
remitid6 la informacion solicitada por la Autoridad Supervisora durante la
Supervision Regular 2023.

Cabe sefalar que, el cumplimiento de la obligacibn materia de analisis resulta
especialmente importante a efectos de garantizar la eficacia de la fiscalizacion
ambiental, la cual, en sentido amplio, comprende acciones de supervisiones de
las obligaciones ambientales de los administrados; y al no ser remitida en el plazo,

21

22

23

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(resaltado, agregado)

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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forma y modo requerida, establecido durante la etapa de supervision, resulta ser
no subsanable debido a que constituyen infracciones instantaneas que se
consuma en el momento en que se produce el resultado; esto es, cuando se agota
el plazo para la presentacion de la informacion requerida, también se agota la
conducta infractora; por lo que, pese a que con posterioridad a la comision de la
infraccion el titular pueda remitir la informacion requerida, ello no significa que
dichas acciones constituyan una subsanacion de la conducta infractora.

Es importante sefalar que, el dictado de una medida correctiva tiene por finalidad
revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas?:.

En el presente caso, dado que la conducta cuestionada se encuentra referida a
que el administrado no remiti6 informacion solicitada por la OD Ancash durante la
etapa de supervision; no es posible efectuar la regresion de la accion indebida;
ademas la infraccibn en la que incurri6 el administrado constituye un
incumplimiento de caracter meramente formal, el cual por su naturaleza y
conforme con la informacion obrante en el expediente no conllevé la generacion
de efectos nocivos al ambiente.

En tal sentido, al haberse acreditado que no existe efectos negativos para el
ambiente, que ameriten ser corregidos por el administrado conforme con la
exigencia del articulo 22° de la Ley del SINEFA?®, no corresponde el dictado de
una medida correctiva.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA SANCION NO MONETARIA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado
respecto de la infraccion indicada en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral,
debe indicarse que, la Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD
gue aprobd la Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con
la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades econémicas
que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, considera el
incumplimiento de las referidas obligaciones como infraccién tipificada en el literal
b) del articulo 3 la cual es calificada como leve, y que contempla las siguientes
sanciones:

SANCION NO SANCION

INFRACCION BASE

NORMATIVA REFERENCIAL

GRAVEDAD

MONETARIA

MONETARIA

1.2 No remitir a la
Entidad de
Fiscalizacion
Ambiental la
infformacion o la
documentacién
requerida, o remitirla
fuera del plazo, forma
0 modo establecido.

Articulos 18° y 19°, y Cuarta y
Sétima Disposicion
Complementaria Final del
Reglamento de  Supervision
Directa, Articulos 3°, 4°, 5° y 6°
del Reglamento Especial de
Supervision Directa, Articulo 169°
de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, y Articulo
15° de la Ley del SINEFA.

Leve

Amonestacién

Hasta 100
uIT

24

25

Resolucién N° 459-2024-OEFA/TFA-SE del 27 de junio de 2024. fundamento 66.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, LEY N° 29325

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.
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En tal sentido, la infraccion imputada al administrado contempla una sancién no
monetaria de amonestacion, asi como, una sanciéon monetaria de hasta 100 UIT.

Sobre el particular, la amonestacion es una modalidad aplicable a los casos en que
se identifiquen infracciones, pero se considere razonablemente que la persona
fiscalizada puede enmendar su conducta con una actitud disuasoria o0 empleando la
persuasion.

En tal sentido, esta Autoridad Decisora considera que para la imposiciéon de una
sancion no monetaria (amonestacion) o de una sancién monetaria, se deben
considerar de manera conjunta, los siguientes supuestos:

a) Los antecedentes del administrado, es decir, si es la primera vez que el administrado
incurre en la infraccion imputada en el PAS. Para ello, se procede a la verificacién del
Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA-RUIAS?, asi
como, la Informacién aplicada para la fiscalizacién ambiental (en adelante, INAF) del
OEFA.

b) Si lainfraccién implica un dafio ambiental?” o riesgo considerable respecto de la eficacia
de la fiscalizacion ambiental?8.

En ese sentido, de los procedimientos administrativos sancionadores de la DFAI en
el INAF del OEFA, asi como la revisién del RUIAS del OEFA no se observa que el
administrado haya sido declarado responsable administrativamente, con
pronunciamiento firme, por incurrir en el incumplimiento de remitir informacion
solicitada por la Autoridad Supervisora.

Por otro lado, se observa que, la infraccién en la cual incurrié el administrado es una
infraccion de caracter formal que, de la revision del Informe de Supervision, no se

26

27

28

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2021-OEFA/CD

Articulo 26.- Del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS

26.1 El OEFA implementa un registro Unico, de caracter publico, permanente y gratuito, que contiene la informacion
de los administrados que han sido declarados responsables administrativos mediante resolucion firme o en donde
se haya agotado la via administrativa, que incluye a (i) los administrados con sancién y/o medidas cautelares o
correctivas impuestas y (ii) los administrados sancionados y declarados reincidentes.

26.2 La Autoridad Decisora actualiza trimestralmente la informacién contenida en el Registro Unico de Infractores
Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS disponible en el Portal Institucional del OEFA."

La Ley N° 28611, Ley General del Ambiente define en el numeral 142.2 del articulo 142 dafio ambiental como a todo
menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede ser causado contraviniendo
o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales.

Este dafio ambiental puede ser potencial, siendo que de acuerdo con el pie de pagina 89 de la Resoluciéon N° 386-
2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de agosto de 2019, el considerando 60 de la Resolucién N° 208-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 24 de julio de 2018 y el considerando 65 de la Resolucién N° 121-2020-OEFA/TFA-SE del 21 de julio
de 2020, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) indicé que un dafio potencial es la contingencia,
riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o
perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenébmenos, hechos o circunstancias
con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas.

Asimismo, el dafio ambiental puede ser real o concreto, siendo que en el numeral 115.2 de la Resolucion N° 428-
2022-OEFA/TFA-SE, el TFA indic6 que el mismo es el detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y
probado, causado al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades
humanas.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) indica que el riesgo debe
ser propiamente entendido como la combinacion de la probabilidad de un evento adverso con la magnitud y severidad
de las consecuencias de este evento. En: OECD (2018), OECD Regulatory Enforcement and Inspections Toolkit,
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264303959-en.
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advierte que haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente o sus componentes,
0 que haya causado un grave dafio al interés publico y/ o al bien juridico protegido.

Asimismo, el riesgo a la eficacia de la fiscalizacibn ambiental es minimo, pues no
remiti6 documentos e informacion que aun pueden ser motivo de una nueva
supervision por parte de la Autoridad Supervisora, por cuanto no restringe que la
Autoridad Supervisora pueda realizar una supervision sobre el mismo tema
posteriormente y verifique posibles incumplimientos.

Por lo que, de lo desarrollado en el andlisis en conjunto de los numerales
precedentes, esta Autoridad Decisora considera que corresponde imponer al
administrado una sancién no monetaria (amonestacién)

Finalmente, corresponde a este Despacho remitir la presente Resolucion a la
Autoridad de Supervision, con el propésito de que tome conocimiento de su contenido
y, de ser pertinente, adopte las acciones necesarias dentro del marco de sus
competencias para verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales sujetas
a fiscalizacion.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene como propésito principal resumir el contenido del presente
documento, facilitando asi una mejor comprension para el lector.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en la
siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la
conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el presente expediente

N° RESUMEN DEL HECHO OBJETO DEL PAS A RA CA S RR% | MC

El administrado remitio la informacion requerida
por la Autoridad Supervisora durante la

1 | Supervisibn Regular 2023, fuera del plazo | NO Sl - Sl NO | NO
establecido en el Oficio N° 00918-2023-
OEFA/ODESANC.
Siglas:
A Archivo CA Correccién o adecuacion | RR Reconocimiento de responsabilidad
Responsabilidad L . .
RA administrativa S Sancion MC Medida correctiva

Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

29

30

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccion y ii) acceder a un descuento de 30%
si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del
procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD).
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En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DEL SANTA, por la comision de la Unica infraccion indicada
en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 0370-2024-OEFA/DFAI-SFIS por los
fundamentos expuestos en la presente resolucion; y, en consecuencia, sancionar con una
AMONESTACION.

Articulo 2°. — Declarar que, no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas por la
Unica infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0370-2024-
OEFA/DFAI-SFIS; conforme con los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 3°. - Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DEL SANTA que, en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello
sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados
(RUIAS).

Articulo _4°. - Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DEL SANTA que, contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion
0 apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 5°.- Remitir la presente Resolucion a la Autoridad de Supervision, con el propésito
de que tome conocimiento de su contenido y, de ser pertinente, adopte las acciones
necesarias dentro del marco de sus competencias para verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales sujetas a fiscalizacién.

Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente por:
AGUILAR RAMOS Mercedes
Patricia FAU 20521286769 soft
e Cargo: Directora de la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos.
Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima
Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 14/03/2025
20:17:18

MPAR/ksgh/dsych
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