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2024-101-018480
Lima, 31 de marzo de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00389-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0682-2024-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO ' PLUSPETROL NORTE S.A. EN LIQUIDACION?
UNIDAD FISCALIZABLE : EX LOTE 1-AB (AHORA, LOTE 192) - SITIO
IMPACTADO CON CODIGO OEFA S0407
UBICACION : DISTRITO DE ANDOAS, PROVINCIA DE DATEM DEL
MARANON, DEPARTAMENTO DE LORETO
SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIAS :  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: La Resolucion Subdirectoral N° 00339-2024-OEFA/DFAI-SFEM, variada a través de la
Resolucion Subdirectoral N° 00096-2025-OEFA/DFAI-SFEM, el Informe Final de Instruccién N°
00148-2025-OEFA/DFAI-SFEM, demas actuados en el presente Expediente; vy,

l. ANTECEDENTES

1. El 7 de mayo de 2015, mediante Ley N° 30321, Ley que crea el Fondo de Contingencia
para Remediacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley N° 30321), se establecié como objetivo
crear el fondo de contingencia para remediacion ambiental para el financiamiento de las
acciones de remediacién ambiental de sitios impactados como consecuencia de las
actividades de hidrocarburos, que impliquen riesgos a la salud y al ambiente, y ameriten
una atencién prioritaria y excepcional del Estado.

2. El 26 de diciembre de 2016, mediante el Decreto Supremo N° 039-2016-EM, se aprobo el
Reglamento de la Ley N° 30321 (en lo sucesivo, Reglamento de la Ley N° 30321) que, en
su articulo 10°, establecié como funcion del Fondo Nacional del Ambiental (en lo sucesivo,
Fonam)?, entre otros, administrar los recursos del Fondo de Contingencia para
Remediacién Ambiental y publicar el listado de priorizacién de los sitios impactados a

remediar3.
i Registro Unico de Contribuyente N° 20504311342.
2 El 24 de enero de 2020, se publicé el Decreto de Urgencia N° 022-2020, Decreto de Urgencia para el fortalecimiento de la identificacion

y gestién de pasivos ambientales, en cuya Sexta Disposicion Complementaria Final dispuso que Fonam se fusione, bajo la modalidad
de fusién por absorcion, al Profonanpe, creado por el articulo 2 del Decreto Ley N° 26154, que crea el Fondo Nacional para Areas
Naturales protegidas por el Estado - Fonanpe y, asimismo, estableci6 que toda referencia hecha al Fonam o a las atribuciones que este
venia ejerciendo en sus funciones se entiende como efectuada al Profonanpe.

3 Reglamento de la Ley N° 30321, Ley del Fondo de Contingencia de Remediacién Ambiental, aprobado con Decreto Supremo
N° 039-2016-EM
“Articulo 10.- Funciones del FONAM
En el marco de la Ley y el presente Reglamento, son funciones del FONAM
a) Administrar los recursos del Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental.
b)Publicar el listado de priorizacion de los sitios impactados a remediar.
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El 24 de enero de 2020, mediante Decreto de Urgencia N° 022-2022, se aprobo el Decreto
de Urgencia para el Fortalecimiento de la Identificacion y Gestién de Pasivos Ambientales,
estableciéndose en su sexta disposicion complementaria* que el Fonam se fusione en
modalidad de absorcion al Fondo de Promocion de las Areas Naturales Protegidas del
Perl (en lo sucesivo, Profonanpe).

El 18 de agosto de 2020, mediante Decreto Supremo N° 021-2020-EM, se aprobd la
modificatoria de los articulos 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 y 20 del
Reglamento de la Ley N° 30321 (en lo sucesivo, modificatoria del Reglamento de la Ley
N° 30321), sefialando que ahora es el Profonanpe la institucién encargada de publicar el
listado de priorizacion de los sitios impactados a remediar.

El 21 de agosto de 2022, a través del Acta de la Trigésima Octava Sesion de la Junta de
Administracion del Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental, la Junta de
Administracion llevé a cabo una sesion en el marco de la cual acord6 aprobar y disponer
la publicacion de un listado cincuenta y dos (52) sitios impactados priorizados de las
cuencas de los rios Pastaza, Corrientes y Tigre, los cuales representan riesgo para la salud
ylo el ambiente, con cargo al fondo de contingencias®.

El 26 de setiembre de 2022, en el diario oficial “El Peruano”, se publicé el Listado de Sitios
Impactados Priorizados para las Cuencas de los rios Pastaza, Corrientes y Tigre, en el
cual se consignd -entre otros- el sitio impactado con cédigo OEFA S0407% —con nivel de
riesgo asociado a sustancias para la salud de las personas medio, y con nivel de riesgo
asociado a sustancias para el ambiente alto— identificado por la Direccién de Evaluacion
Ambiental (en lo sucesivo, DEAM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(en lo sucesivo, OEFA) mediante el Informe N° 0087-2021-OEFA/DEAM-SSIM del 27 de
julio de 2021.

De conformidad con el articulo 13° del Reglamento de la Ley N° 30321, a partir de dicha
publicacion, la empresa responsable tenia la obligacion de declarar los sitios impactados
que hubiese generado o asumido la obligacion y la responsabilidad por la remediacion

Decreto de Urgencia N° 022-2022, Decreto de Urgencia para el Fortalecimiento de la Identificaciéon y Gestién de Pasivos
Ambientales

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“Sexta. - Fortalecimiento de la administracion de los fondos ambientales

Dispongase que el FONAM, creado por el articulo 2 de la Ley N° 26793, Ley de Creacion del Fondo Nacional del Ambiente, se fusione
bajo la modalidad de absorcion al PROFONANPE, creado por el articulo 2 del Decreto Ley N° 26154, que crea el Fondo Nacional para
Areas Naturales Protegidas por el Estado - FONANPE, teniendo a este dltimo como institucion incorporante; y, encarguese al
PROFONANPE realizar las acciones que correspondan a fin de conducir y culminar el proceso de fusién en el plazo de noventa (90)
dias habiles. El Ministerio del Ambiente dicta las normas reglamentarias y complementarias que resulten necesarias para la fusion
dispuesta mediante el presente Decreto de Urgencia. Culminada la fusion, el Consejo Directivo del PROFONANPE estara conformado
por los miembros sefialados en el articulo 2 del Decreto Ley N° 26154 y sus modificatorias. En el plazo sefialado en el primer parrafo
de la presente disposicién, el Ministerio del Ambiente mediante Decreto Supremo aprueba el Reglamento Interno del PROFONANPE.
Toda referencia hecha al FONAM o a las atribuciones que éste venia ejerciendo en sus funciones, se entiende como efectuada al
PROFONANPE".

Disponible en: https://profonanpe.org.pe/wp-content/uploads/2020/10/ACTA-SESION-38-JA-21.08.pdf

En el numeral 31 del Informe de Supervision, la Autoridad Supervisora sefalé que la DEAM del OEFA identificé que el sitio impactado
priorizado con cédigo OEFA S0407 se encuentra ubicado en el ambito de la cuenca del rio Corrientes, a 100m al noreste de la Plataforma
B que contiene a los pozos DORI-05, DORI-06D, DORI-07D, DORI-08D y DORI-09D del yacimiento Dorissa del ex Lote 1-AB, en el
distrito Trompeteros, provincia y departamento Loreto; el mencionado sitio cuenta con un area de 5940 m2.


https://protect.checkpoint.com/v2/___https:/profonanpe.org.pe/wp-content/uploads/2020/10/ACTA-SESION-38-JA-21.08.pdf___.YzJ1Om9lZmFwZTpjOmc6NjlmNGQ2OWMyNTg4ZDRmZDVmMTU2NWVkOWE5MzRmOTk6Njo5YzY2OmYzNjVhZmIyZDAxYzY3MjBlYzhiYTdlYjk3OTRhZDkwNzA5NDA1YTViY2RkMDkwOWUzYTkzMzEzMTk3M2NkZjc6cDpUOk4
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ambiental a consecuencia de sus actividades de hidrocarburos, en un plazo maximo de
cuarenta y cinco (45) dias calendario’.

Del 27 de febrero al 5 de marzo de 2024, la Direccidn de Supervision Ambiental en Energia
y Minas (en lo sucesivo, DSEM) del OEFA realiz6 una accién de supervision regular® (en
lo sucesivo, Supervisiéon Regular 2024) a efectos de, entre otros, identificar el
responsable que genero o que haya asumido la responsabilidad de la remediacion del sitio
impactado con codigo OEFA S0407, y verificar el cumplimiento de la obligacion por parte
del responsable de declararlo, dentro del plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario,
computados desde el dia habil siguiente de publicado el listado de los sitios impactados
priorizados por la Junta de Administracién del Fondo de Contingencia para Remediacion
Ambiental en el diario oficial “El Peruano™.

El 27 de mayo de 2024, a través del Informe de Supervisién N° 0207-2024-OEFA/DSEM-
CHID? (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la DSEM identificé a Pluspetrol Norte
S.A. en liquidacion (en lo sucesivo, PPN) como responsable del sitio impactado con cédigo
OEFA S0407* y verificd que, habiendo trascurrido los cuarenta y cinco (45) dias calendario
siguientes a la publicacion del listado de sitios impactados priorizados en el diario oficial
“El Peruano”, el administrado no informo sobre su responsabilidad con respecto a dicho
sitio impactado. En tal sentido, la DSEM concluy6 que el administrado no declaré el sitio
impactado con cédigo OEFA S0407 ante la Direccion General de Asuntos Ambientales de
Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas (en lo sucesivo, DGAAH del Minem)?*?,

10

11

12

Reglamento de la Ley N° 30321, Ley del Fondo de Contingencia de Remediacion Ambiental, aprobado con Decreto Supremo
N° 039-2016-EM, modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo N° 021-2020-EM.

“Articulo 13.- Priorizacion de sitios impactados a remediar

(...)

Desde el dia siguiente habil, contado a partir de la publicacién sefialada en el parrafo precedente, hasta un plazo méximo improrrogable
de cuarenta y cinco (45) dias calendario las empresas responsables deberan declarar a la DGAAE con copia al FONAM y al OEFA los
sitios impactados que hubiesen generado o asumido la obligacién y la responsabilidad por la remediacién ambiental de dichos sitios
impactados a consecuencia de las Actividades de Hidrocarburos y se procedera de acuerdo a lo sefialado en el articulo 14 del presente
Reglamento. Vencido dicho plazo, las declaraciones que realicen las empresas responsables no surtiran efectos, por lo que se procedera
conforme a lo establecido en el articulo 15 del presente Reglamento.

)
Articulo 15.- Empresas que no declaren los sitios impactados

15.1.- En caso no exista declaracién de sitio impactado por alguna empresa, el OEFA emitir un informe, como resultado de las acciones
de supervision que realice, en el que identifique a la empresa responsable. De producirse dicha identificacion, el OEFA informara a la
Junta de Administracion.”

La accién de supervision regular fue una de tipo gabinete, conforme se consigné en el apartado de Datos de la Accion de Supervision
del sistema de Informacién Aplicada para la Fiscalizacion Ambiental - INAF”).

El objetivo general y los objetivos especificos de la Supervision Regular 2024 fueron sefialados en el apartado de Objetivos de la
Supervision del Plan de Supervision (paginas 1y 2 del documento digitalizado denominado “Expediente N° 0063-2024-DSEM-CHID”).

Péaginas 26 a la 46 del Informe de Supervision, documento digitalizado contenido en el Expediente N° 0063-2024-DSEM-CHID.

Al respecto, en el Informe de Supervision, la DSEM precisé que, de acuerdo con el andlisis realizado por la DEAM vy las acciones de
supervision, determiné que el responsable del sitio impactado con cédigo OEFA S0407 es el administrado.

“86. (...) En ese sentido, al encontrarse el sitio impactado S0407 en el &mbito del ex Lote 1-AB y haberse generado previo al vencimiento
del referido contrato, es PPN la empresa responsable del mismo por haber asumido la obligacion y la responsabilidad por su remediacién
ambiental”

Cabe precisar que, mediante el Decreto Supremo N° 021-2018-EM se madificé el Reglamento de Organizacion y Funciones del Minem,
creandose la Direccion General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos, como érgano de linea encargado de implementar acciones
en el marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental para promover el desarrollo sostenible especificamente de las actividades del
Subsector Hidrocarburos, en concordancia con las Politicas Nacionales Sectoriales y la Politica Nacional del Ambiente, que tenia
Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos; por ende, toda referencia a esta ultima Direccion debe ser entendida como la
Direcciéon General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos.
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dentro del plazo establecido en el articulo 13° del Reglamento de la Ley
N° 30321; por lo que, recomendd el inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 00339-2024-OEFA-DFAI/SFEM del 28 de junio
del 20243, (en lo sucesivo, Resolucién Subdirectoral 1), la Subdireccion de Fiscalizacion
en Energia y Minas de la Direccidén de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo
sucesivo, SFEM,) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo
sucesivo, PAS) contra PPN, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién contenida
en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 11 de julio del 2024, el administrado presentd sus descargos'* a la Resolucién
Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos I).

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 00096-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 14 de febrero
de 2025 (en lo sucesivo, Resolucién Subdirectoral ), notificada el mismo dia® la SFEM
de la DFAI vari6 la imputacién de cargos del Unico hecho imputado contenido en la
Resolucién Subdirectoral |I.

Mediante la Carta PPN-LEG-25-007%6, presentada el 13 de marzo de 2025, PPN remiti6 el
escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral | (en lo sucesivo, escrito de descargos

1.

Mediante el Informe N° 00490-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 13 de marzo de 2025, la
Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (en lo sucesivo, SSAG) de la DFAI emitié
la propuesta del calculo de multa por la infraccion materia de analisis en el presente PAS.

El 14 de marzo de 2025, mediante Carta N° 00238-2025-OEFA/DFAI", se notifico al
administrado el Informe Final de Instruccién N° 00148-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 14 de
marzo de 2025 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccién o IFI).

Sin perjuicio de ello, se debe precisar que, de la busqueda efectuada al Sistema de Gestion
Electrénica de Documentos — SIGED, a la fecha de la emisién de la presente resolucion,
el administrado no presentd descargos al Informe Final de Instruccion pese a haber sido
validamente notificado, conforme el numeral 8.3 del articulo 8° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el articulo 24° del TUO de la LPAG, conforme se
evidencia en la Constancia de Acuse de recibo de la Notificacidn Electrénica de la Carta
N° 00238-2025-OEFA/DFAI de fecha 14 de marzo de 2025, que se muestra a continuacion:

13

14

15

16

17

Notificada a la casilla electronica del administrado el 01 de julio de 2024.

Cabe indicar que el administrado otorg6 el acuse de recibo el 28-06-2024 a las 05:01:35 PM, por lo cual se considera efectuada el
siguiente dia habil que corresponde al 01-07-2024.

Registro N° 2024-E01-078402

Conforme se advierte de la Constancia del Dep6sito de la Notificacion Electronica con Cédigo de Operacion N° 327517.

Escrito con registro N° 2025-E01-033235.

Conforme se advierte de la Constancia del Acuse de Recibo de la notificacion electrénica con Cédigo de Operacion N° 331949. Cabe
indicar que el acuse de recibo se realiz6 el 14-03-2025 a las 04:10:35 PM.
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Cuadro N° 1: Acuse de recibo de notificacién electrénica

ACUSE DE RECIBO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

RUC: 20504311342
RAZON SOCIAL: PLUSPETROL NORTE S.A.
CASILLA ELECTRONICA: 20504311342.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
ALERTA INFORMATIVA ENVIADA A:
CORREO ELECTRONICO: mesadepartesppn@ppnorte.com.pe

CELULAR: 997909888
CODIGO
CODIGO DE FECHA' DE FECHA DE FECHA DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENVIO DEPOSITO RECIBIDO SIGED
331949 CARTA N° 00238-2025-OEFA/DFAI [CARTA 14-03-2025 14-03-2025 14-03-2025 457412

238-2025-0EFA-DFAI.pdf] (Documento 04:08:18 PM 04:08:18 PM 04:10:35PM

principal)

ANEXOS

1. INFORME N® 00490-2025-0EFA/DFAI-SSAG
[INFORME n 00490-2025-0EFA-DFAI-
SSAG.pdf]

2. INFORME N® 00148-2025-0EFA/DFAI-SFEM [IFI
00148-2025-0EFA-DFAI-SFEM.pdf]

Fuente: SIGED del OEFA

En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizé el
derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtlen o confirmen el presente hecho imputado.

El 28 de marzo de 2025, la SSAG emitio el Informe N° 00604-2025-OEFA/DFAI-SSAG, en
el cual se consigno el calculo de multa por la infraccion -materia de analisis- en el presente
PAS.

CUESTION PREVIA:

En cuanto a la supuesta extincién del titulo habilitante por vencimiento del Contrato
de Licencia del Lote 192 (ex Lote 1-AB)

En el escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral I, PPN refiere!® que el Contrato
de Licencia del Lote 192 (ex Lote 1-AB) terminé el 29 de agosto de 2015. En tal sentido,
sostiene que el titulo habilitante, asi como las actividades de hidrocarburos en el Lote 192
(ex Lote 1-AB) se extinguieron definitivamente en agosto de 2015.

Al respecto, esta Autoridad Decisora considera pertinente realizar el andlisis de los
argumentos del descargo de PPN, conforme lo siguiente:

18

Literal h) del escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral I.
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Aspecto contractual del Lote 192 (Ex Lote 1-AB)

El 22 de junio de 1971, la empresa Occidental Petroleum Company Inc. (en lo sucesivo,
Occidental) y Petréleos del Peru - Petroperu S.A. (en lo sucesivo, Petroperu) suscribieron
el Contrato de Operaciones Petroliferas para el Lote 1-A. Posteriormente, el 3 de abril de
1978, ambas partes suscribieron el Contrato de Operaciones Petroliferas para el Lote 1 B.

El 27 de agosto de 1985, mediante Decreto Supremo N.° 389-85-EF, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 29 de agosto de 1985, los contratos mencionados en el numeral
precedente fueron rescindidos, autorizandose al Ministerio de Energia y Minas (en lo
sucesivo, MINEM) y/o Petroperq, la negociacién de nuevos contratos dentro del plazo de
noventa (90) dias calendario®®.

Cabe indicar que, dicho plazo fue prorrogado mediante Decreto Supremo N° 479-85-EF,
por treinta (30) dias calendarios. En ese sentido, el 26 de diciembre de 1985, Petroperu y
Occidental firmaron el Acuerdo de Bases de dicha negociacién?°.

El 22 de marzo de 1986, Petroperu y Occidental celebraron el “Contrato de Servicios
Petroleros con Riesgo del Lote 1-AB”, en el cual se pactd, entre otros, la responsabilidad
del contratista de prevenir y remediar la contaminacion ambiental producto de sus
operaciones, asi como el cumplimiento de las normas legales existentes y que se
dicten para la proteccion del ambiente?!.

El 1 de junio de 1996, Perupetro y Occidental suscribieron el “Contrato de Servicios para
la Explotacién de Hidrocarburos en el Lote 1-AB”??, el cual se comprometio, entre otros,
a hacerse responsable por los dafios resultantes de la contaminaciéon ambiental?3.

19

20
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Mediante Decreto Supremo N° 479-85-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 26 de noviembre de 1985, se prorrogé el plazo
para la negociacién correspondiente a treinta (30) dias adicionales.

Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 27 de diciembre de 1985.
Sobre la responsabilidad y el cumplimiento de las normas legales se indicé:

14.2 El contratista es exclusivamente responsable de emplear medios técnicos adecuados para tratar de eliminar la contaminacion
ambiental. Donde no haya podido evitar la contaminacién ambiental sera responsable por su eliminacién de acuerdo con las practicas
internacionales.

14.3 Seréa de exclusiva responsabilidad del Contratista, el cumplimiento de las normas legales existentes y de las que se dicten para la
proteccion del medio ambiente.

(...).” (Subrayado agregado)

Texto Unico Ordenado de la Ley Organica de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 042 2005-EM

“Articulo 22°. - Los Contratos contemplaran dos fases: la de exploracién y la de explotacién, salvo que el Contrato sea uno de
explotacion en cuyo caso tendra una sola fase u otras modalidades de contratacion autorizadas por el Ministerio de Energia y Minas.
Los plazos méaximos de los Contratos seran:

(--)

1) Tratandose de petréleo crudo hasta completar treinta (30) afios, contados desde la fecha efectiva del Contrato.

()"

La responsabilidad por los dafios resultados de la contaminaciéon ambiental en virtud de lo siguiente:
1...)
14.2 De acuerdo a la Ley, el Contratista serd responsable por los dafios a Perupetro y/o terceros resultantes de la contaminacién
ambiental, no pudiendo ser transferida por ninguna razén dicha responsabilidad a Perupetro en el caso de dario a terceros.”
(Subrayado agregado)
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El 8 de mayo de 2000, Occidental cedio el total de su participacion en el referido contrato
a favor de Pluspetrol Pert Corporation S.A. (en lo sucesivo, Pluspetrol PC), adquiriendo
todas las garantias, derechos, responsabilidades y obligaciones derivadas del mismo.?*

Posteriormente, mediante la “Modificacion del contrato de servicios para Explotacion de
Hidrocarburos en el Lote 1-AB”, celebrado entre Perupetro y Pluspetrol PC, suscrito el 1
de junio de 2001, se establecid, entre otros, que el contratista sera responsable por los
dafios resultantes de la contaminacién ambiental?®.

El 21 de junio de 2002, Pluspetrol PC comunicé a Perupetro la escision realizada en virtud
de la cual transfirié a titulo universal los activos y pasivos escindidos a Pluspetrol Norte;
por consiguiente, el 6 de enero de 2003, se suscribio la “Modificacion del contrato de
Licencia para la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 1-AB”, entre Perupetro y
Pluspetrol Norte?.

En virtud de lo anterior, se desprende que Pluspetrol Norte asumié todos los derechos y
obligaciones derivados del contrato de explotacion de hidrocarburos del Lote 192 (ex Lote
1-AB) sin limites de causalidad o temporalidad, entre las cuales se incluye la
responsabilidad por los dafios a Perupetro y/o terceros resultantes de la contaminacion
ambiental.

En esa linea, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22° del Texto Unico Ordenado de
la Ley Organica de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 042-2005-EM?7,
los contratos de licitacién para la fase de explotacion tienen como plazo maximo treinta
(30) afios. En atencidn a ello, el contrato de licencia del Lote 192 (ex Lote 1-AB) culminé
el 29 de agosto de 2015, esto es, treinta (30) afios después de su entrada en vigencia (30
de agosto de 1985) con la suscripcién del contrato primigenio.

De ello, se desprende que existié una subrogacion de empresas contratistas en el tiempo,
respecto del titulo habilitante para la explotacion de hidrocarburos en el Lote 1-AB, esto
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Con relacion a la asuncién de derechos y responsabilidades, se establecio lo siguiente:

“2.2  El Cesionario de conformidad con el acapite 17.3 del contrato otorga todas las garantias y asume todos los derechos,
responsabilidades y obligaciones del Cedente derivadas del contrato, incluyendo lo referente al acapite 20.10, con excepcioén de
lo relativo al compromiso de inversién en exploracién que Occidental Peruana Inc. Sucursal del Peri mantiene, de conformidad
con el acuerdo de base suscrito el 26 de diciembre de 1985 entre Petroleos del Pert — Petropert S.A. y Occidental Petroleum
Corporation of Peru, Sucursal.” (Subrayado agregado)

Sobre la responsabilidad por la contaminacién ambiental sefial6:

“13.1 EIl Contratista se obliga a cumplir las normas y disposiciones del “Reglamento de Medio Ambiente para las actividades de
hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 046-93-EM y modificatorias, Decreto Legislativo N° 613 “Codigo del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales” y demas disposiciones pertinentes, sin perjuicio que el Contratista pueda aplicar estandares
internacionales superiores para circunstancias similares a las de sus operaciones.

13.2 De acuerdo a la ley, el Contratista serd responsable por los dafios a Perupetro y/o terceros resultantes de la contaminacion
ambiental, no pudiendo ser transferida por ninguna razén dicha responsabilidad a Perupetro en el caso de dafio a terceros.”

(Subrayado agregado)

A continuacion, se detalla lo siguiente:
“2.1 En virtud de la escision parcial Pluspetrol Norte S.A. otorga todas las garantias y asume todos los derechos, responsabilidades y
obligaciones de Pluspetrol Pert Corporation S.A. derivadas del contrato.”

(Subrayado agregado)

Texto Unico Ordenado de la Ley Organica de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 042-2005-EM

“Articulo 22.- Los contratos contemplaran dos fases: la de exploracion y la de explotacién, salvo que el Contrato sea uno de explotacién
en cuyo caso tendra una sola fase u otras modalidades de contratacion autorizadas por el Ministerio de Energia y Minas.

Los mazos méaximos de los Contratos seran:

()

b) Para la fase de explotacion:

1) Tratandose de petréleo crudo hasta completar treinta (30) afios, contados desde la fecha efectiva del Contrato.
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es, desde la suscripcién del contrato primigenio (1985). Es decir que, desde 1985,
Pluspetrol Norte asumi6 la responsabilidad ambiental en el Lote 192 (ex Lote 1-AB)
conforme al contrato; de ahi que, en virtud de lo dispuesto en la Ley N° 30321 y su
Reglamento, la DSEM identificara en este caso a PPN como responsable de los mismos.

Asimismo, cabe precisar que la responsabilidad de Pluspetrol Norte por el sitio impactado
con coédigo OEFA S0407 fue determinada a través de la Resolucion Directoral N° 534-
2013-OEFA/DFSAI, confirmada por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en lo sucesivo,
TFA) a través de la Resolucion N° 004-2015-OEFA/TFA-SEE, conforme se aprecia a
continuacion:

“...)

i)  Apartir del afio 2000, Pluspetrol Norte, en su calidad de titular del Contrato de Servicios para
la Explotacidon de Hidrocarburos en el Lote 1AB, se encontraba en la mejor condicidn para
conocer las areas comprendidas en el referido lote, lo cual no solo implicaba conocer las
areas de su operacion, sino también las areas de influencia del mismo.

i) Durante los afios 2003 y 2004, dicha empresa efectud (gracias a la labor de expertos
técnicos) evaluaciones de campo y aéreas sobre varias zonas ubicadas en el Lote 1AB,
obteniendo importantes resultados, los cuales fueron declarados en el documento de
presentacion del PAC. Cabe precisar que, pese a las labores de evaluacion antes descritas,
Pluspetrol Norte no identificé la contaminacién de la laguna Shanshococha.

iii) Enelafo 2012, las comunidades nativas denunciaron la contaminacién de hidrocarburos en
la laguna Shanshococha, en donde precisamente Pluspetrol Norte venia desarrollando la
explotacion de hidrocarburos del Lote 1AB.

iv) El OEFA efectud actividades de supervision, constatando el estado de contaminacion de la
laguna Shanshococha, la misma que se encontraba ubicada dentro del Yacimiento Capahuari
Sur del Lote 1AB, a una distancia aproximada de 200 metros del Pozo 20 de la Plataforma
CapSur 18.

v)  Segun lo verificado por esta Sala, la distancia entre el &rea denominada por la recurrente
como ‘pantano” y el area de la laguna Shanshococha es de aproximadamente de 7,26
metros. Asimismo, dos puntos de muestreo tomados de la laguna Shanshococha se
encontraban a 16,73 metros de la Linea de Tuberia (desde el punto de muestro identificado
con codigo N° SL-CAP-S-1K) y a 151,00 metros del Area de Operaciones (desde el punto de
muestro identificado con cédigo N° SL-CAP-S-1J). Es preciso sefialar que el “pantano”y la
Linea de Tuberia constituyen zonas declaradas por la misma recurrente en el plano
topografico aportado por esta, a través del escrito N° PPN-OPE-12-2003 de fecha 19 de
diciembre de 2012.

vi) La cercania de la laguna Shanshococha al &rea de operaciones de Pluspetrol Norte permite
descartar que esta se encontraba imposibilitada de conocer el referido cuerpo hidrico.
Ademas, debe indicarse que Pluspetrol Norte no ha presentado medio probatorio alguno que
acredite que las condiciones geograficas de la selva virgen le habrian imposibilitado conocer
la existencia de la laguna.

vii) El mal estado de las tuberias de produccion de los pozos CS18 y CS19, la falta de recojo de
las lineas de produccién que habian sido reemplazadas (con orificios ocasionados por la
corrosion) y otras que se encontraban operando tendidas en el suelo sin ninguna proteccion
contra la corrosién, evidencian que Pluspetrol Norte operaba en forma ineficiente, resultando
por tanto perfectamente plausible que la contaminacion con hidrocarburos se derive de sus
actividades. Ello permite desvirtuar lo alegado por la recurrente, en el sentido que al no existir
reporte de derrame alguno en ninguna area operativa cercana a Shanshococha, la DFSAI no
podia concluir que la afectacion de la laguna se derivara de las actividades de dicha empresa.

viii) La operacion ineficiente ademas se ve reforzada por el hecho que las muestras recogidas
durante la visita de evaluacién en el afio 2013 evidencian que dicha area se encontraba
impregnada con hidrocarburos. (...)”
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Conforme a lo sefialado, se concluye que en la Resolucién Directoral N° 1551-2016-
OEFA/DFSAI se determind lo siguiente: i) los sitios impactados se produjeron durante
el periodo en el cual Pluspetrol Norte se encontraba operando el Lote 1-AB vy ii) que
los sitios impactados se encuentran cercanos a las instalaciones de la empresa; por lo que,
en atencién a lo dispuesto en el Articulo 74° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
(en lo sucesivo, LGA) y el Articulo 3° del RPAAH, tenia como obligacion la remediacion de
los impactos generados por sus actividades.

En este punto, se debe anotar que el hecho imputado en el presente PAS esta referido a
la no declaracién ante la DGAAH del MINEM del sitio impactado con cédigo OEFA S0407
del Listado de Sitios Impactados Priorizados - Cuenca de los rios Pastaza, Tigre y
Corrientes, dentro del plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes a la
publicacion del referido listado en el diario oficial “El Peruano”. De este modo, la presunta
conducta infractora, se consumo en un momento en que las obligaciones ambientales eran,
sin discusion alguna, de cargo de PPN al haber asumido todos los derechos y
obligaciones derivadas del contrato de explotacion de hidrocarburos del Lote 192
(ex Lote 1-AB) sin limites de causalidad o temporalidad.

Sobre la condicidon de ex operador de Pluspetrol Norte del ex Lote 1-AB

En el escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral 128, PPN sefiala que se habria
vulnerado el principio de legalidad e irretroactividad, debido a que la supuesta obligacion
incumplida se aprob6 y entr6 en vigencia luego del vencimiento del Contrato de Licencia
del ex Lote 1-AB, es decir, cuando PPN ya no estaba sujeto al cumplimiento de las
obligaciones contenidas en las normas aplicables a los titulares de hidrocarburos.

PPN refiere que de acuerdo con los articulos 10° y 18° del TUO de la Ley General de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 042-2005-EM, el titulo habilitante en
virtud del cual una persona natural o juridica adquiere la condicion de titular de actividades
de exploracion y/o explotacién de hidrocarburos en el territorio nacional es, entre otros, el
Contrato de Licencia.

Manifiesta que el articulo 87° del referido TUO aprobado por Decreto Supremo N° 042-
2005-EM, sefala que quien adquiere la condicion de Contratista y, por ende, titular de
actividades de exploraciéon y/o explotacion de hidrocarburos se obliga, en mérito a tal
condicion, al cumplimiento de la regulacién nacional en materia ambiental. Por tal motivo,
en la Clausula 13.1 del terminado Contrato de Licencia del ex Lote 1- AB se estableci6 que
el Contratista es el que asume la obligacién de cumplir con las normas y disposiciones
ambientales aplicables a las actividades de hidrocarburos.

Sostiene que el articulo 3° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-
EM, sefiala que son los titulares de actividades de hidrocarburos los responsables de
garantizar el cumplimiento del marco legal ambiental vigente y cualquier otra fuente legal
de obligaciones aplicables a dichas actividades.

Alega que en el ambito de las actividades de exploracion y/o explotacion de hidrocarburos,
la obligacién general de cumplir con la regulacién ambiental se sustenta en la condicion de
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Literal h) del escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral I.
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Contratista o titular de tales actividades; por lo que, el término o vencimiento del Contrato
de Licencia determinara la conclusién de dicha obligacion general.

Asimismo, PPN sefala que, en la Clausula 22.2 del Contrato de Licencia del ex Lote 1-AB,
la terminacién del contrato determina el cese de todos los derechos y obligaciones
derivadas del mismo, lo que naturalmente incluye las obligaciones bajo el ambito de
competencia del OEFA, Bajo tales consideraciones, corresponde reiterar que el Contrato
de Licencia del ex Lote 1-AB perdio vigencia el 29 de agosto de 2015, lo que significa que
a partir de tal fecha PPN ya no tiene la condicion de Contratista, ni la de titular de
actividades de hidrocarburos en el ex Lote 1-AB. Por tal motivo, a partir esta fecha PPN ya
no esta sujeta, ni les son exigibles las obligaciones que se derivaban del Contrato de
Licencia del ex Lote 1-AB, entre ellas, las obligaciones de naturaleza ambiental a que se
referia la Clausula Décimo Tercera de dicho contrato.

Ademas, refiere que se pretende imputar a Pluspetrol Norte el presunto incumplimiento de
la obligacién contemplada en el segundo parrafo del articulo 13° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 039- 2016-EM, referida al reporte de los sitios impactados a que
se refiere la Ley N° 30321. Sin embargo, debe tomarse en cuenta que el Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 039-2016-EM entrd en vigencia el 27 de diciembre de
2016, esto es, en un contexto en el que ya habia culminado el Contrato de Licencia del ex
Lote 1-AB vy, por ende, en el que PPN ya no estaba sujeta a las nuevas obligaciones
creadas por la legislacion ambiental emitida con posterioridad a la terminacion del
Contrato.

Alega que, conforme al TUO de la Ley General de Hidrocarburos, la obligacién de cumplir
con la legislacion ambiental se basa y se deriva de la vigencia del contrato para la
exploracién y/o explotacion de hidrocarburos; por lo que, es razonable que el titular o
contratista esté sujeto al cumplimiento de las obligaciones ambientales derivadas de la
legislacion aprobada durante la vigencia del Contrato. No obstante, dicha sujecion a la
regulacion culmina junto con la terminacion del contrato de hidrocarburos; en tanto, carece
de sentido aplicar nuevas obligaciones a quienes ya han cesado y no contindan sus
actividades.

Argumenta que, en este caso no resulta aplicable la obligacion contemplada en el segundo
parrafo del articulo 13° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 039-2016-EM; ya que, entr6 en vigencia con posterioridad a la terminacién del Contrato
de Licencia del ex Lote 1-AB, cuando PPN ya no tenia la condicion de titular, ni operadora
de referido lote. PPN sdlo se encontrd sujeta a las obligaciones legales que resultaron
exigibles hasta el 29 de agosto de 2015.

Finalmente, sostiene que es contrario a los Principios de Legalidad e Irretroactividad que
se le pretenda exigir y sancionar por el supuesto incumplimiento del articulo 13° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 039-2016-EM; norma que se aprobd
alrededor de un afio y medio después de concluido el Contrato de Licencia del ex Lote 1-
AB. Por lo tanto, debe estimarse este extremo de nuestros descargos y disponerse el
archivo del procedimiento sancionador.

Al respecto, se procederan a detallar los aspectos contractuales relevantes identificados
por DSEM. El 1 de junio de 1996, Perupetro S.A. (en lo sucesivo, Perupetro) y Occidental
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suscribieron el “Contrato de Servicios para la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 1-
AB” el cual se comprometio, entre otros, a hacerse responsable por los dafos resultantes
de la contaminaciéon ambiental. Luego, el 8 de mayo del 2000, Occidental cedié el total de
su participacion en el referido contrato a favor de Pluspetrol Pert Corporation S.A. (en lo
sucesivo, Pluspetrol PC), adquiriendo todas las garantias, derechos, responsabilidades y
obligaciones derivadas del mismo.

El 21 de junio del 2002, Pluspetrol PC comunico a Perupetro la escisién realizada en virtud
de la cual transfirié a titulo universal los activos y pasivos escindidos a Pluspetrol Norte;
por consiguiente, el 6 de enero del 2003, se suscribe la “Modificacién al contrato de
Licencia para la Explotacion de Hidrocarburos en el 1-AB”, (en lo sucesivo, Lote 1-AB)
entre Perupetro y Pluspetrol Norte. En virtud de lo anterior, se desprende que Pluspetrol
Norte asumio todos los derechos y obligaciones derivadas del contrato de explotaciéon de
hidrocarburos del Lote 1-AB sin limites de causalidad o temporalidad, entre las cuales se
incluye la responsabilidad por los dafios a Perupetro y/o terceros resultantes de la
contaminacion ambiental.

Posteriormente, el 26 de febrero de 2020, mediante Decreto Supremo N° 004-2020-EM?°,
se aprobd la modificacion del Contrato de Servicios Temporal para la Explotacion de
Hidrocarburos en el Lote 192, aprobado por Decreto Supremo N° 027- 2015-EM, a efectos
de: i) extender por seis (6) meses el plazo para la fase de explotacion de Hidrocarburos
del Contrato, ii) reflejar en el Contrato la modificacion de la denominacién social del
Contratista a FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A. (en lo sucesivo, Frontera) y de su
garante corporativo a FRONTERA ENERGY CORPORATION, iii) incluir una clausula
anticorrupcion.

Sobre el particular, cabe indicar que mediante el Contrato de Servicios Temporal para la
Explotacién de Hidrocarburos en el Lote 192, Frontera se obligé a cumplir con la normativa
ambiental vigente en el pais, independientemente del caracter temporal del Contrato.

CONTRATO DE SERVICIOS TEMPORAL PARA LA EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS EN EL
LOTE 192

“Clausula Décima Tercera. - Proteccién Ambiental y Relaciones Comunitarias
13.1. El contratista se obliga a cumplir con la normatividad ambiental, de derechos de pueblos
indigenas, relaciones comunitarias y participacion ciudadana vigente en el pais, asi como con las
obligaciones asumidas en sus estudios ambientales e instrumentos de gestion ambiental
complementarios.”

Fuente: Informe de Supervision.

El 9 de febrero de 2021, mediante Carta GGRL-SUPC-GFSE-00200-20214, Perupetro
comunicé al OEFA la terminacién del Contrato de Servicios Temporal para la Explotacién
de Hidrocarburos en el Lote 192, suscrito al amparo de la Ley N° 26221, Ley Orgénica de
Hidrocarburos, operado por Frontera, contando con ultimo dia de vigencia el 5 de febrero
de 2021.
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Decreto Supremo N° 004-2020-EM, aprobado el 26 de febrero de 2020, disponible en el siguiente enlace:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/536012/DS_N__004-2020-EM.pdf

Ver Informe de Supervision.


https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/536012/DS_N__004-2020-EM.pdf
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Conforme se evidencia, contrario a lo sefialado por PPN, no se ha vulnerado el principio
legalidad e irretroactividad, dado que, PPN fue el titular, por ende, responsable de los sitios
impactados en el periodo del 30 de agosto de 1985 al 30 de agosto de 2015, segun fue
precisado anteriormente, por la subrogacion de posicion contractual. Dado que PPN fue el
titular del contrato referido al Lote 192 al momento en el que se produjo el sitio impactado
con cbédigo OEFA S0407, la obligacion de declarar el sitio impactado era su
responsabilidad y no de Frontera Energy; ya que, Frontera Energy recién fue el operador
del Lote 192 desde el 30 de agosto del 2015 hasta el 5 de febrero de 2021, encontrandose
obligado a cumplir con la normativa ambiental y los compromisos asumido a partir de dicha
fecha.

De esta manera, y conforme a reiterada jurisprudencia del TFA3!, se concluye que carece
de asidero que PPN alegue que no es responsable por el Sitio S0407 bajo el argumento
que no tenia la condicion de titular del ex Lote 1-AB al momento de publicarse el
Reglamento de la Ley N° 30321, o porque no estaria acreditado si este sitio impactado se
generd cuando era titular de dicho lote. En el presente caso la responsabilidad de
Pluspetrol Norte por el Sitio S0407 fue determinada a través de la Resolucién Directoral N°
534-2013-OEFA/DFSAI, confirmada por el TFA a través de la Resolucion N° 004-2015-
OEFA/TFA-SEE. Por lo que, corresponde desestimar lo alegado por PPN en este
extremo.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: PPN no declaré ante la Direccion General de Asuntos
Ambientales de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas, el sitio impactado
con cddigo OEFA S0407 del Listado de Sitios Impactados Priorizados de los sitios
impactados en las cuencas de los rios Pastaza, Corrientes y Tigre, dentro del plazo
de cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes a la publicacion del referido
listado en el diario oficial “El Peruano”

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo VIII del titulo preliminar de la LGA, establece que, en cumplimiento del principio
de internalizacion de costos, toda persona natural o juridica, publica o privada, debe asumir
el costo de los riesgos o dafios que genere sobre el ambiente®2.

El articulo 13° del Reglamento de la Ley N° 30321, establece que la determinacién de la
priorizacion de los sitios impactados a remediar, publicada en el Diario Oficial El Peruano,
asi como en el portal web del FONAM, del OEFA y del MINEM, tiene por finalidad de que
los titulares de las actividades de hidrocarburos al tomar conocimiento del referido listado
asuman la obligacion de declarar los sitios impactados que hubiesen generado a
consecuencia de las actividades de hidrocarburos, hasta en un plazo maximo de cuarenta
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Resoluciones N° 128-2024-OEFA/TFA, 144-2024-OEFA/TFA, 189-2024-OEFA/TFA-SE, 212-2024-OEFA/TFA, 245-2024-OEFA/TFA,
372-2024-OEFA/TFA 414-2024-OEFA/TFA-SE

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

“Articulo VIII.- Del principio de internalizacién de costos

Toda persona natural o juridica, publica o privada, debe asumir el costo de los riesgos o dafios que genere sobre el ambiente.

El costo de las acciones de prevencion, vigilancia, restauracion, rehabilitacion, reparacion y la eventual compensacion, relacionadas
con la proteccion del ambiente y de sus componentes de los impactos negativos de las actividades humanas debe ser asumido por los
causantes de dichos impactos”.
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y cinco (45) dias calendarios, contabilizados desde el dia siguiente de la referida
publicacion.

En esa linea, el numeral 15.1 del articulo 15° del Reglamento de la Ley N° 30321 establece
que, en caso de que alguna empresa no declare el sitio impactado, corresponde al OEFA
realizar las acciones de supervisidn necesarias para la identificacion de la empresa
responsable. De producirse dicha identificacion, el OEFA informar4d a la Junta de
Administracion3; asimismo, el numeral 15.2 del citado cuerpo legal, dispone que el OEFA
iniciara el procedimiento administrativo sancionador correspondiente contra la empresa
responsable para la determinacion de responsabilidad administrativa. La resolucion que
determina responsabilidad administrativa contiene la imposicién de una sancién y de una
medida correctiva a través de la cual se ordena el pago del monto utilizado para la
remediacion ambiental del sitio impactado a favor del Fondo de Contingencia®*.

Andlisis del Unico hecho imputado

Sobre la identificacion del sitio impactado

De acuerdo con la normativa antes detallada, durante la Supervision Regular 2024
realizada por la DSEM, la referida autoridad analizé las acciones realizadas por la DEAM
para identificar al sitio impactado con cédigo OEFA S0407 generado por las actividades de
PPN. Para tal efecto la DSEM sustentd su analisis en los siguientes documentos:
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Decreto Supremo N° 039-2016-EM que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30221, Ley que Crea el Fondo de Contingencia para
Remediacion Ambiental y sus modificatorias

“Articulo 15.- Empresas que no declaren los sitios impactados

15.1. En caso de que no exista declaracion de sitio impactado por alguna empresa, el OEFA realizara las acciones de supervision
necesarias para la identificacion de la empresa responsable. De producirse dicha identificacion, el OEFA informara a la Junta de
Administracién.”

Decreto Supremo N° 039-2016-EM que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30221, Ley que Crea el Fondo de Contingencia para
Remediacion Ambiental y sus modificatorias
“Articulo 15.- Empresas que no declaren los sitios impactados

15.2. Asimismo, el OEFA iniciara el procedimiento administrativo sancionador correspondiente contra la empresa responsable para la
determinacion de responsabilidad administrativa. La resolucion que determina responsabilidad administrativa contiene la imposicion de
una sancién y de una medida correctiva a través de la cual se ordena el pago del monto utilizado para la remediacién ambiental del sitio
impactado a favor del Fondo de Contingencia”.
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Cuadro N° 2: Detalle de las acciones desarrolladas por la DEAM con los documentos gue lo
sustentan

N°

Caédigo
de sitio

Organo del
Acciones OEFA Documentos que recogen los resultados
responsable

OEFA
S0407

Informe N° 0087-2021-OEFA/DEAM-SSIM y anexos:

Ubicacion del sitio S0407

El &rea de estudio para la evaluacion correspondiente al sitio S0407 se ubica en el
ambito de la cuenca del rio Corrientes, a 100 m al noreste de la Plataforma B que
contiene a los pozos DORI 05, DORI-06D, DORI-07D, DORI-08D y DORI-09D del
yacimiento Dorissa del ex Lote 1-AB. Este sitio se encuentra a 11,3 Km (distancia
lineal) al noroeste de esta comunidad nativa Nueva Jerusalén, distrito Trompeteros,
provincia y departamento Loreto.

Asimismo, la ubicacion del sitio se visualiza en la siguiente imagen:

Identificacion
del sitio
impactado
OEFA S0407,
ubicado a 100
m al noreste
de la
Plataforma B,
que contiene a
los pozos
DORI-05,
DORI-06D,
DORI-07D,
DORI-08D 'y
DORI-09D del
yacimiento
Dorissa del
Lote 192 vy
11,3 km al
noroeste de la
comunidad
nativa Nueva
Jerusalén,
distrito

DEAM

LEYENDA
===: Canal de Drenaje

Tror’r’1pe'teros, Figura 3.2. Area evaluada del sitio S0407
provincia y

departamento
Loreto; con un
area de 5940
m2.

Resultados de evaluacion de calidad ambiental del sitio impactado S0407

A fin de determinar la presencia de contaminantes en los focos potenciales, se
realizaron evaluaciones analiticas en el componente suelo. A continuacion, se
presentan los resultados de las evaluaciones de la calidad ambiental realizadas por
la DEAM en el sitio impactado S0407:

- Ocho (08) puntos de muestreo, donde se tomaron once (11) muestras de suelo.

- Diez (10) muestras a un nivel de profundidad superficial entre 0,0 m - 1,0 m.

- Una (1) muestra a un segundo nivel de profundidad entre 1,0 m - 1,25 m.

- Informes de Ensayo N° SAA-21/00709, SAA-21/00717 (AGQ Peri S.A.C.) y
MA2117939 (SGS del Perti S.A.C.). Estimacion del nivel de riesgo a la salud y al
ambiente.

En la Tabla 8.1 se presentan los resultados de los parametros organicos que
registran valores que superaron los ECA para Suelo de uso agricola, aprobados
mediante Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM.
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Tabla 8.1. Resultades de pardmetros orgénicos de los suelos del sitio S0407

Hidrocarburos totales de petréleo y poliaromaticos
Cadigo de muestra
F2 (>C10-C28) mgfkg PS | F3 (>C28-C40) mglkg PS Naftaleno mg/kg PS
S0407-SU-001
50407-5U-001-PROF
50407-5U-002 167 313 -
S0407-5U-003 363 407 -
$0407-5U-003-PROF 300 415 -
S0407-5U-004 1793 -
50407-SU-004-PROF 363 381 0,012
S0407-5U-005 -
S0407-SU-006 < 0,003
S0407-5U-007 150 179 <(,003
S0407-3U-008 698 807 <0,003
ECA para Suelo d& uso
Agricola 1200 3000 01
: Supera el Estandar de Calidad Ambiental para suelo de uso agricola.
(+): Sin analitica.
P3: Peso seco.

Fuente: Tabla 8.1, Resultados de parametros organicos de los suelos del S0407 del Informe N° 00087-
2021-OEFA/DEAM-SSIM

De acuerdo con el cuadro precedente, de advierte que se registr6 excedencias de
los ECA suelo 2017 de uso agricola de los siguientes parametros: - Fraccién de
hidrocarburos F2 (>C10-C28) (superd en 5 puntos de muestreo): en las muestras
con cédigos S0407-SU-001 (0,25 m - 0,50 m), S0407-SU-001-PROF (1,00 m - 1,25
m), S0407-SU-004 (0,00 m - 0,25 m), S0407-SU-005 (0,00 m - 0,25 m) y S0407 SU-
006 (0,05 m - 0,25 m). - Fraccion de hidrocarburos F3 (>C28-C40) (super6 en 2
puntos de muestreo): en las muestras con codigos S0407-SU-005 (0,00 m - 0,25 m)
y S0407-SU-006 (0,05 m - 0,25 m). - Naftaleno (super6 en 1 punto de muestreo):
en la muestra con cédigo S0407-SU-001 PROF (1,00 m - 1,25 m).

A continuacién, en la Tabla 8.2. se presentan los resultados de los parametros
inorganicos que registran valores que superaron los ECA para Suelo de uso
agricola, aprobados mediante Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM.
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Tabla 8.2. Resultados de parametros inorganicos de los suelos del sitio S0407

Cédigo de muestra

$0407-SU-001

S0407-SU-005
S0407-8U-006

Metales totales

Cadmio
mg/kg PS
0,71545

$0407-SU-001-PROF 0,65850 54,0
$0407-SU-002 043114 44,7
S0407-SU-003 0,07541 16,7
S0407-SU-003-PROF 0,39789 43,4 <01
$0407-SU-004 0,56233 353
$0407-5U-004-PROF 0,00080 14,5

0,29496

S0407-SU-007 129,7 0,03506 13,8 <01
S0407-SU-008 3931 0,10406 211 <01
ECA para Suelo de uso
iR 750 1,4 70 0,4
B : Supera el Estandar de Calidad Ambiental para suelo, uso agricola.
P8: Peso seco.

Fuente: Tabla 8.2. Resultados de parametros inorganicos de los suelos del S0407 del Informe N°
00087-2021-OEFA/DEAM-SSIM

De acuerdo con el cuadro precedente, de advierte que se registré excedencias de
los ECA suelo 2017 de uso agricola de los siguientes parametros: - Bario total
(super6 en 6 puntos de muestreo): en las muestras con codigos S0407-SU 001
(0,25 m - 0,50 m), S0407-SU-001-PROF (1,00 m - 1,25 m), S0407-SU-002 (0,01 m
- 0,25 m), S0407-SU-003-PROF (0,75 m - 1,00 m), S0407-SU-004 (0,00 m - 0,25
m), S0407-SU-005 (0,00 m - 0,25 m) y S0407-SU-006 (0,05 m - 0,25 m). - Cadmio
(super6 en 1 punto de muestreo): en la muestra con codigo S0407-SU-006 (0,05 m
- 0,25 m) - Plomo (superé en 1 punto de muestreo): en la muestra con cédigo S0407-
SU-006 (0,05 m - 0,25 m). - Cromo VI (superé en 3 puntos de muestreo): en las
muestras con codigo S0407-SU 001-PROF (1,00 m - 1,25 m).

En la siguiente figura se muestran los puntos de muestreo de suelo que exceden
los ECA suelo 2017, de uso agricola, evaluados en el sitio S0407.
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Resultados de las fuentes potenciales (fuentes primarias) y focos de contaminacién
(fuentes secundarias) del sitio

Para determinar la existencia de las fuentes potenciales y focos de contaminacién
en el sitio impactado S0407, la DEAM evalu6 la informacién de la revision
documental histdrica, la informacién recogida durante los trabajos de visita de
reconocimiento42 y los resultados analiticos del muestreo de los componentes
ambientales afectados, cuyos resultados se citan a continuacion:
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Fuentes potenciales (fuentes primarias)
Tabla 8.5. Fuentes potenciales para el sitio S0407
Coordenadas
Fuenies (UTM, WGS84) 18 | Producio gue Ubicacion
potenciales de M contiene o Estado respecto del Observacion adicional
contaminacion Este Norte: transporta sitio S0407
(m) (m)
Inicio de perforacion:
Fuera del sitig, 15/02/1980™
Pozo Pozo ‘ -
petrolera 366089 | 9697203 Ninguno Productivo | 243 men | Termino de  perforacion:
DORI-05 Cerrado® ireccion 24/03/1980
suroeste Ultima fecha de
produccion: 22/02/2016""
Inicio de perforacion:
Pozo Fuera del sitio, | 08/04/1980™" .
povire | ansot | ooorzoa | cruse | i |2 jdemen” | rermine de peroracion
suroeste Ultima fecha de
produccion: 11/08/2017**
Fuera del sitio, | Inicio de perforacion:
pe?r:vzlzm 366088 | 9697285 Ninguno Produgva | 2153men | 28/06/1980" )
DORI-07D Cerrado® direccion Término de perforacidn:
suroeste 09/08/1980""
Unima fecha de
produccion: 01/11/2013**
Pozo Fuera del sitio, | Inicio  de perforacion
Agua de Pozo al15Tmen 29/08/1980""
gg‘a‘:_'ga% 366084 | 0697280 | o iccion |yector* direccion Termino de  peroracion:
suroeste 0&/10/1980*
Inicio de perforacion:
Pozo Pozo Fuera del sitio, | 22/11/1980" B
lero 166075 96Deg72 Ninguno 3 a 156 m en émino de perforacion:
87 ng direccion 17011981+
DORI-09D Cerrado® "
Suroeste Ultima fecha de
produccion: 11/08/2017**
- Tuberfas que salen de la
Fuera del sitio,
Lineas de — a 168 men ‘“‘."“’"" B y 58 dirigen
produccitn 366144 | 9697261 Crudo Inactivo’ direccion hacia el sureste en
1e direccion a la Bateria
Surees Dorissa.
Sisterna de Agua de F:E:';:er:'izﬂ' Ubicado en la parte esie de
bombeo de 366138 | 9697305 produccion Inactivae™= direccion la Plataforma B, y sin
reimyeccion 1e evidencias organoléplicas.
" Fuera del sitio, .
amacende | qpec o h oo g':;ﬂrnlaldf.u_'l'.- s o = 178 m en Ubicado en la parte oeste
- CMTosion @ | Inactivo - : de la Plataforma B, y sin
quimicas incrustaciones direccion evidencias organoléplicas.
sSuroesto )
Ubicado en la parte noreste
de la Plaiaforma B. EI
lanque es de concreto,
cubierto por un techo
metalico, y esta asociado al
poza)s PORI-I:_E De acuerdo
a nergmin, se reporta
Tanque ) F:ﬁi;er:.ﬂgn' un derrame relacionado a
sumidero | 388104 | 9697320 | Aguaycrudo | Inactivo®"® direccion | ©5ta_instalacion, la  cual
describe: La fuga se
surceste produjo  a traves del
drenaje del tanque
sumidero an las
cowrdenadas  366107TE  J
S697336N UTM WGS B4
(Fecha del evento 27-05-
2010).
Ubicado en el extremo
noreste de la Plataforma B
La tberia de descarga se
encuentra dentro de una
esructura de concreto, y
Fuera del sitio, asociado al tangue
Descerge del a95m en sumidero del pozo DORI-
mrl:;zz]nnu 366104 | 9697338 | Agua y crudo | Inactivo’ direccion 0S. La tu e d rga
SUroeste se extiende hacia el none y
descarga en una zona baja
directo al suelo natural
(Plan de Descontaminacion
de Sueks DORINZ. en
adelante PDS DORITZ)
Este sitio fue afectado por
la descarga historica del
tangue sumidero del pozo
DORI-05 ¥ posierior
desplazamiento hacia una
zona baja e inundable
(bajial) afectando la
Susle . Fuera del sitio, | vegetacion  (PAC  Lote
PAC DORIN2 - contaminacdk Activo a 50m en 1AB) De acuerdo al
direccion sur | Informe Tecnico N~
180859- 2010-OS/GFHL-
UPPD de Osinergmin. se
supend los niveles objetivo
de bario (750 mg/kg), por lo
que no se cumplio con la
remediacion total de
suelos,
* Estado de pozos segun CanaGGRL-TERI-GFED-080-2019, remitido por Perupetro al OEFA el 14 de junio de
2019.
** Informacion de perforacion y produccion segun Carta GGRL-SU PC-GFST-0847-2017. remitido por Peripetro
al OEFA el 7 de setiembre de 2017.
*** Inactivos durante la evaluacion en ca .
*=** Instalacion indicada en el PDS DORI12. No se evidencio la wberia de descarga del tanque sumidero durante
la evaluacion en campo.
Fuente: Tabla B.5. Fuentes potenciales de contaminacion para el sitio S0407 del Informe
N® 00087-2021-OEFA/DEAM-SSIM
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Con relacién al tanque sumidero del pozo DORI-05 y su tuberia de descarga, se
tiene un registro de evento de derrame reportado por Osinergmin (fecha del evento:
27 de mayo de 2010). No se consideran fuentes potenciales al almacén de quimicos
debido a que no se reportan incidentes histéricos en sus instalaciones y tiene otra
direccion de pendiente; no se considera el sistema de bombeo porque es un sistema
que consume diésel y no se detectaron fracciones mas ligeras en la superficie del
suelo;_tampoco se consideran a las lineas de produccién debido a que presentan
una direccién de pendiente hacia la Bateria Dorissa y no al sitio S0407. Solo se
encontraron las estructuras de estos componentes.

Focos de contaminacién (fuentes secundarias)

Los focos de contaminacion en el sitio se consideran al componente ambiental
evaluado suelo, cuyos resultados analiticos registran valores que superan los ECA
para suelo de uso agricola, tal como se indica en la siguiente tabla:

Tabla 8.4. Descripcion de focos de contaminacion en el sitio S0407
Nimero en —_ Clasificacion segin
elmapa | Foco ‘ Sustancia de interés R
Fraccion de hidrocarburos F2 (=C10-C28),
Fraccion de hidrocarburos F3 (=C28-C40)

i Suelo E:rril{a}lfn;gl Confirmado, por
i N inf ion analiti
contaminado Cadmio informacion analitica
Plomo
| Cromo VI

Fuente: Tabla 8.4. Descripcion de focos de contaminacion en el sitio 50407 del Informe N° 00087-
2021-OEFA/DEAM-SSIM

Alrededor del sitio se identifico al area del PAC DORI12, el cual se report6 como
contaminado con hidrocarburo provenientes del tanque sumidero del pozo DORI 5
en las coordenadas 366104E/9697320N del sistema de coordenadas UTM WGS84
Zona 18M.

Se tiene informacion de identificacion de sitios contaminados del componente suelo
en el ambito de la cuenca del rio Corrientes del Informe N° 121-2014-OEFA/DE-
SDCA de contaminacién por bario total con 1452,8 mg/kg que excede el ECA de
suelos de uso agricola segin D.S. N° 002-2013-MINAM. Contiguo al sitio S0407 se
encuentra el punto de muestreo DORI 12-M53 del Informe N° 354-2020-
OEFA/DSEM-CHID el cual presenta un valor de bario total de 2588 mg/kg que
excede el ECA de suelos de uso agricola segin D.S. N.° 011-2017-MINAM.

Ademés, al suroeste del sitio S0407 se encuentra al &rea del PAC DORI17 el cual
reportd una contaminacién histérica no determinada y derrame de crudo de los
pozos DORI-5y DORI-7D en un area de 5 000 m2 con una profundidad méaxima de
30 cm que corresponden a 1500 m3 de volumen de contaminacién. Las muestras
de suelos tuvieron un valor de 7 % a 10,1 % de TPH. En el marco del procedimiento
para la identificacion de sitios impactados de la Ley N° 30321 se definio el sitio
S0406 el cual reportd informacion analitica confirmada para el parametro F2 (>C10-
C28)y Cr VI.

En la siguiente imagen se puede observar las fuentes potenciales y focos de
contaminacion identificados en el sitio S0407:
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Fuente: Figura 8.15. Ubicacion de fuentes y focos de contaminacion para el sitio S0407 del Informe|
N°00087-2021-OEFA/DEAM-SSIM

P ..

Estimacion del
nivel de riesgo
alasalud y al
ambiente.

DEAM

Informe N° 0087-2021-OEFA/DEAM-SSIM:

Tomando en cuenta la “Directiva para la Identificaciéon de Sitios Impactados por
Actividades de Hidrocarburos a cargo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA” y su Anexo “Metodologia para la Estimacion del Nivel de Riesgo
A la Salud y al Ambiente de Sitios Impactados” aprobada mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2017-OEFA/CD, la DEAM realiz6 el célculo de riesgo del
sitio impactado S040744, donde se han obtenido los siguientes resultados:

I. Valor de 60 para nivel de riesgo fisico que representa un nivel de riesgo
medio.

11.Valor de 66,2 para nivel de riesgo por sustancias ala salud de las personas
que representa un nivel de riesgo medio.

Ill. Valor de 59,3 para nivel de riesgo por sustancias al ambiente que
representa un nivel de riesgo medio.

Riesgo Parametro Puntaje* Clasificacién
- Nivel de Riesgo
Riesgo a NRFsico 60 Medio
la salud i i
NRSeaug 66,2 Nivel '\ﬁ:dli;esgo
Riesgo al ! Nivel de Riesgo
ambiente | NRSambene 59.3 Medio

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.
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Habiendo transcurrido el plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario contado desde el
dia habil siguiente a la publicacion del Listado de Sitios Impactados Priorizados - Cuencas
de los rios Pastaza, Tigre y Corrientes, en el cual se consigné el sitio impactado S0407,
sin que empresa alguna declarara que gener6 dichos sitios impactados, o asumiera la
obligacién y la responsabilidad por la remediacion ambiental de los mismos, la DSEM
efectud las diligencias correspondientes a efectos de determinar al responsable del citado
sitio impactado; es asi que, en el Informe de Supervision identific6 a PPN como
responsable del sitio impactado S0407, por haberlo generado.

La identificacion del sitio impactado y la empresa responsable se realiz6 de conformidad
con lo establecido en el articulo 11° del Reglamento de la Ley N° 30321. De ahi que, en el
presente PAS, corresponde fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales de
Pluspetrol Norte en su calidad de responsable del sitio impactado S0407.

Respecto al computo de los plazos administrativos bajo el ambito del OEFA

Conforme lo sefialado en el acapite |. Antecedentes de la presente Resolucion, el 26 de
setiembre de 2022, en el diario oficial “El Peruano”, se publicé el Listado de Sitios
Impactados Priorizados para las Cuencas de los rios Pastaza, Tigre y Corrientes, en el
cual se consigné el sitio impactado con codigo OEFA S0407, identificado por la DEAM del
OEFA mediante el Informe N° 0087-2021-OEFA/DEAM-SSIM y Anexos.

En esa linea, se precis6 que, de acuerdo con el articulo 13° del Reglamento de la Ley N°
30321%, desde el dia siguiente habil de la publicacién del Listado de Sitios Impactados
Priorizados, la empresa responsable del sitio impactado S0407 a consecuencia de sus
actividades de hidrocarburos, contaba con un plazo de cuarenta y cinco (45) dias
calendario para declarar dicho sitio impactado.

En ese sentido, teniendo en cuenta que el 26 de setiembre de 2022, se realizé dicha
publicacion en el diario oficial “El Peruano”, considerando lo sefialado en el parrafo
precedentes, dicho plazo vencio6 el 10 de noviembre de 2022.

El hecho imputado se sustenta en los documentos a los que se hizo referencia en los
parrafos anteriores, asi como en el analisis contenido en el Informe de Supervision.

En ese sentido, de lo expuesto y de los documentos que obran en el presente Expediente,
se concluyé que PPN, no cumpli6 con declarar ante la DGAAH del MINEM, la
responsabilidad del sitio impactado con codigo OEFA S0407 de la “Lista de Sitios
Impactados Priorizados - Sitios impactados en las cuencas de los rios Pastaza, Tigre y

35

Reglamento de la Ley N° 30321, Ley del Fondo de Contingencia de Remediacién Ambiental, aprobado con Decreto Supremo
N° 039-2016- EM, modificado por Decreto Supremo N° 021-2020-EM.

“Articulo 13.- Priorizacion de sitios impactados a remediar

Desde el dia siguiente habil, contado a partir de la publicacion sefialada en el parrafo precedente, hasta un plazo maximo improrrogable
de cuarenta y cinco (45) dias calendario las Empresas Responsables declaran a la Autoridad sectorial competente, con copia al
PROFONANPE y al OEFA los sitios impactados que hubiesen generado o asumido la obligacién y la responsabilidad por la remediacion
ambiental de dichos sitios impactados a consecuencia de las Actividades de Hidrocarburos y se procede de acuerdo a lo sefialado en
el articulo 14 del presente Reglamento. Vencido dicho plazo, las declaraciones que realicen las Empresas Responsables no surten
efectos, por lo que se procede conforme a lo establecido en el articulo 15 del presente Reglamento (...)".
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Corrientes”, dentro del plazo establecido por la normativa ambiental vigente en materia de
sitios impactados.

Andlisis de los descargos a la Resolucién Subdirectoral | vy 1l del Unico hecho
imputado

Sobre la competencia legal del OEFA para la identificaciéon y determinacion de
responsabilidad por los sitios impactados a ser remediados con cargo al fondo de
contingencia.

En atencion al inicio del presente PAS, en su escrito de descargos a la Resolucion
Subdirectoral 16 y a la Resolucion Subdirectoral 1137, PPN aleg6 que el presente PAS se
ha iniciado en contravencion al principio de legalidad, asi como las normas que rigen las
competencias administrativas; ya que, ninguna norma con rango de ley —ni el Decreto
Legislativo N° 1013, ni la Ley N° 29325— le han atribuido al OEFA competencias legales
para determinar responsabilidad por sitios impactados regulados en el marco de la Ley
N° 30321 y su Reglamento.

Sefala que el numeral 72.1 del articulo 72° del TUO de la LPAG, dispone que la
competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, mientras las
normas administrativas solo reglamentaran las competencias definidas en aquellas.

Aunado a lo anterior, refiere que la funcién de supervision tampoco le confiere a OEFA la
atribucion de determinar responsabilidad legal por los sitios impactados a ser remediados
con cargo al fondo de contingencia.

Asimismo, PPN sostiene que de acuerdo con el literal b) del numeral 6.1 del articulo 6°,
literal k) del articulo 7° y la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1013, en concordancia con la Tercera Disposicion Complementaria
Modificatoria de la Ley N° 29325, las competencias administrativas del OEFA estan
referidas a la fiscalizacion, supervisién, evaluacion, control y sanciéon en materia ambiental
en los ambitos que le hayan sido asignados. Por su parte, el articulo 11° de la Ley N°
29325, Ley del SINEFA, ratifica y desarrolla el alcance de las competencias del OEFA
sefialando que se encuentran referidas a la evaluacién, supervision directa y potestad
sancionadora en los Ambitos correspondientes; asi como a la supervision de entidades de
fiscalizacién ambiental y normativa en materia de fiscalizacion ambiental.

PPN alega que el presente procedimiento se ha iniciado contra Pluspetrol Norte debido a
que el OEFA, en gjercicio de su funcién supervisora, habria determinado que es la empresa
responsable por el sitio impactado con codigo OEFA S0407. Es asi que, ninguna de las
disposiciones del Decreto Legislativo Ne 1013, ni de la Ley
N° 29325, atribuyen al OEFA competencias administrativas para identificar y determinar
responsabilidad por los sitios impactados regulados en el marco de la Ley N° 30321 y su
Reglamento. De hecho, ello no seria posible debido a que estos Ultimos se emitieron con
posterioridad a las normas de competencia del OEFA; por lo que, su emision no pudo haber
considerado el marco normativo sobre remediacion de sitios impactados.

36
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Literal a) del escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral I.

Literal b) del escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral II.



‘\wuwc»« DeLgy,

NO4 1 | Ministerio
% Fet del Ambiente

68.
69.

70.

71.

72.

73.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Aio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

En adicion a lo anterior, manifiesta que luego de la aprobacién de la Ley N° 30321 y su
Reglamento, tampoco se modificaron las normas de competencia del OEFA, ni se emitio
alguna otra norma con rango de ley que reconociera a favor del OEFA la funcién de
identificacion y determinacion de responsabilidad por los sitios impactados a ser
remediados con cargo al fondo de contingencia.

PPN agrega que, de acuerdo con el literal b) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley N°
29325, la funcion supervisora (directa) del OEFA tiene por finalidad el seguimiento y
verificacion de cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de los
administrados; y no asi la atribucion de responsabilidades legales por la generacion de
impactos.

Refiere que, ni el Decreto Legislativo N° 1013, ni la Ley N° 29325 establecen que la funcién
supervisora atribuida al OEFA esté orientada o tenga por finalidad la identificacion y
determinacion de responsabilidades ambientales por sitios impactados; lo cual se explica
porque este tipo de funcién es Unicamente de constatacién de hechos sobre el
cumplimiento o incumplimiento de determinadas obligaciones o prohibiciones previstas a
nivel legal. Tan es asi que los resultados del ejercicio de esta funcion no comprenden la
determinacion de responsabilidades, sino Unicamente el reporte de las situaciones de
cumplimiento o presuntos incumplimientos constatados.

Finalmente, sostiene que la Unica funcion del OEFA a través de la cual se puede determinar
y atribuir responsabilidad administrativa por impactos ambientales es la potestad
sancionadora, es decir, en el marco de un PAS y no en el marco de un procedimiento de
supervision. Por tal motivo, el propio Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2016-EM sefiala que la responsabilidad por los sitios impactados se determina a través del
procedimiento administrativo sancionador respectivo, lo que no ha ocurrido en este caso.

Al respecto, cabe indicar que, el Principio de Legalidad establecido en el numeral 1.1 del
articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG3® establece que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion Politica del Perq, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas, y de acuerdo con los fines para
los cuales les fueron conferidas.

Bajo dicho entendido, la exigencia de legalidad en la actuacién administrativa implica que
las decisiones adoptadas por parte de la autoridad deban sustentarse en la debida
aplicacion e interpretacién del conjunto de normas que integran el orden juridico vigente;
constituyéndose, en todo caso, como el principio rector por excelencia de la potestad
sancionadora administrativa.

38

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”
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En linea con ello, el articulo 3° del TUO de la LPAG?® prescribe como uno de los requisitos
de validez de los actos administrativos el de la competencia, es decir, que aquellos sean
emitidos por el 6rgano facultado para tales efectos en razén a —entre otros criterios— la
materia.

Ahora bien, segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del SINEFA*, en
concordancia con la Primera Disposicion Complementaria Final del mismo cuerpo
normativo*! y los literales a), b) y d) del numeral 1 de la Segunda Disposicion
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia. - Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad
regularmente nominada al momento del dictado y en caso de dérganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesién, quérum y
deliberacién indispensables para su emision.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental

“Articulo 6.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica
de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM y se encarga de la fiscalizacion,
supervision, evaluacién, control y sanciéon en materia ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones
previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental.

(--)

CAPITULO llI

FUNCIONES DEL OEFA

Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancién destinadas a
asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, (...)"

Ley N°© 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica
de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM y se encarga de la fiscalizacion,
supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones
previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental.”

"Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancién destinadas a

asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la legislacién ambiental, asi como de los

compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de

Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

a) Funcion evaluadora: comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y otras similares que realiza el OEFA para asegurar el
cumplimiento de las normas ambientales.

b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacién con el propésito de asegurar
el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulaciéon ambiental por parte de los administrados. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

La funcién supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacion voluntaria de los presuntos incumplimientos de las
obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento administrativo sancionador, se trate de una
infraccion subsanable y la accién u omision no haya generado riesgo, dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA
puede disponer el archivo de la investigacion correspondiente.

Mediante resolucion del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior.

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones administrativas
sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de
gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o
disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad
de dictar medidas cautelares y correctivas.

11.2 EI OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), ejerce las siguientes

funciones:

a) Funcién normativa: comprende la facultad de dictar, en el &mbito y en materia de sus competencias, las normas que regulen el
ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), y otras
de caréacter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados
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Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 101342, el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
MINEM y encargado de la fiscalizacion ambiental. El ejercicio de la fiscalizacion ambiental
comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancion destinadas a
asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de
gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por la misma autoridad.

En ese contexto, mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se aprobo el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancidon en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA, estableciéndose, mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N° 001-2011-OEFA/CD que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacidon y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad
desde el 4 de marzo de 2011.

Partiendo de los citados presupuestos normativos, cabe sefialar que, desde el 4 de marzo
de 2011, el OEFA asumid las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental
en materia de hidrocarburos en general; lo cual supone que esta es la autoridad
competente para velar por el cumplimiento de la normativa ambiental vigente y sancionar
una posible transgresion a la misma.

En este punto, cabe reiterar que, a través de la Ley N° 30321, publicada el 7 de mayo de
2015, se cred el Fondo de Contingencia para el financiamiento de las acciones de
remediacién ambiental de sitios impactados como consecuencia de las actividades de
hidrocarburos, que impliquen riesgos a la salud y al ambiente y, ameriten una atencion
prioritaria y excepcional del Estado.

42

a su cargo; asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcién de supervision de entidades de fiscalizacion ambiental, las
que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas y aprobar la
escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas y los alcances de las medidas preventivas,
cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectivas.

b) Funcién supervisora de Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), nacional, regional o local: comprende la facultad de realizar
acciones de seguimiento y verificacién del desempefio de las funciones de fiscalizacién a cargo de entidades de fiscalizacién
ambiental nacional, regional o local a las que se refiere el articulo 7.

El OEFA, en ejercicio de su funcién supervisora, puede establecer procedimientos para la entrega de reportes, informes técnicos y
cualquier informacion relativa al cumplimiento de las funciones a cargo de las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA).

El incumplimiento de las funciones antes indicadas acarrea responsabilidad funcional, lo cual es comunicado al érgano competente
del Sistema Nacional de Control."

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente

“SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL. - CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS ADSCRITOS AL MINISTERIO
DEL AMBIENTE

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la
fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde.

Sus funciones basicas seran las siguientes:

a) Dirigir y supervisar la aplicacion del régimen comun de fiscalizaciéon y control ambiental y el régimen de incentivos previstos en la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente, asi como fiscalizar y controlar directamente el cumplimiento de aquellas actividades que le
correspondan por Ley.

b) Ejercer la potestad sancionadora en el &mbito de sus competencias, aplicando las sanciones de amonestacion, multa, comiso,
inmovilizacién, clausura o suspension, por las infracciones que sean determinadas y de acuerdo al procedimiento que se apruebe para
tal efecto, ejerciendo su potestad de ejecucién coactiva, en los casos que corresponda.

c) Elaborar y aprobar el plan anual de fiscalizacion ambiental, asi como elaborar el informe de resultados de aplicacion del mismo.

d) Realizar acciones de fiscalizacién ambiental en el &mbito de su competencia”.
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En el articulo 3° de la mencionada Ley se precisé la responsabilidad de los titulares de la
actividad de hidrocarburos, sefialando que la responsabilidad de la remediacion ambiental
corresponde al operador responsable, en base al principio de internalizacién de costos, la
gue se exige a través de los mecanismos correspondientes; por consiguiente, los titulares
de las actividades de hidrocarburos deben garantizar que al cese o abandono de
actividades o instalaciones no subsistan impactos ambientales negativos de
caracter significativo, debiendo considerar tal aspecto al disefar y aplicar los
instrumentos de gestion ambiental que les correspondan, de conformidad con el marco
legal vigente.

En razon a ello, mediante el Decreto Supremo N° 039-2016-MINEM, publicado el 26 de
diciembre de 2016, se aprobo el Reglamento de la Ley N° 30321, el cual tiene por objeto,
desarrollar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30321. El ambito de aplicacion de
este Reglamento es en todos los casos en los que se disponga la remediacion de sitios
impactados por Actividades de Hidrocarburos que impliquen riesgos a la salud y al
ambiente, identificados en el ambito geografico de las cuencas de los rios Pastaza, Tigre,
Corrientes y Marafién ubicadas en el departamento de Loreto.

A través del articulo 11° del Reglamento de la Ley N° 30321, se establecieron las funciones
que tiene el OEFA en el marco de la citada Ley y del Reglamento de la Ley N° 30321, las
cuales consisten en identificar los sitios impactados, en ejercicio de la funcion de
evaluacion; identificar a la empresa responsable; verificar el cumplimiento del Plan de
Rehabilitacion, en el marco de los contratos suscritos entre Profonanpe y la Empresa
Remediadora; emitir el Informe de Conformidad respecto al cumplimiento del Plan de
Rehabilitacion; supervisar el cumplimiento de los Planes de Rehabilitacién presentados por
la Empresa Responsable y aprobados por la autoridad sectorial competente; y, ejecutar el
procedimiento de cobranza coactiva y trasladar los recursos recuperados al Fondo de
Contingencia.

De igual manera, el articulo 13° del Reglamento de la Ley N° 30321 establece que, de
conformidad con el objeto del Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental, la
Junta de Administracién determina la prioridad de los sitios impactados a remediar
identificados por el OEFA. Cuando se haya concluido la priorizacién de los sitios
impactados a remediar, la Junta de Administracién emite un acta de aprobacion del listado
de los sitios impactados priorizados, la misma que se publica en el diario oficial EI Peruano,
asf como en el portal web de Profonanpe, del OEFA y del MINEM.

En esa misma linea, el citado articulo, incorpora una obligacion que establece que desde
el dia siguiente habil, contado a partir de la publicacion del listado de sitios impactados
priorizados en el diario oficial “El Peruano”, hasta un plazo maximo improrrogable de
cuarenta y cinco (45) dias calendario las Empresas Responsables declaran a la Autoridad
sectorial competente, con copia al Profonanpe y al OEFA los sitios impactados que
hubiesen generado o asumido la obligacién y la responsabilidad por la remediacién
ambiental de dichos sitios impactados a consecuencia de las Actividades de Hidrocarburos
y se procede de acuerdo a lo sefialado en el articulo 14° del Reglamento de la Ley N°
30321.

Vencido el mencionado plazo, las declaraciones que realicen las Empresas Responsables
no surten efectos, por lo que se procede conforme a lo establecido en el articulo 15° del
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Reglamento de la Ley N° 30321, referido a las empresas que no declaren los sitios
impactados.

A través del articulo 15° del Reglamento de la Ley N° 30321 se establece que en caso no
exista declaracion de sitio impactado por alguna empresa, el OEFA realiza las acciones de
supervision necesarias para la identificacion de la empresa presuntamente responsable.
Si fuera el caso que se logra identificar al responsable del sitio impactado, el OEFA debera
de informar a la Junta de Administracion.

Para efectos de visualizar las actuaciones del OEFA en el marco del Procedimiento para
la Remediacion de los Sitios Impactados el TFA*3 ha elaborado el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3: Procedimiento para la Remediacion de los Sitios Impactados vy las funciones del
OEFA

Priorizacion de Declaracion sobre Identificacion del

identificacion del

sitio impactado sitios impactados los sitios responsable de los sitios
a remediar impactados impactados
EIOEFA ealizala i OFFA Inicla un PAS y
. 3 . determina la
identificacion de los LaJunta de Obligacién ambiental El OEFA realiza las acciones de il
sitios impactados y Adminisiracién ﬁBCga“Zab‘e(OAF] supervision necesarizs para la e
elabora un informe que determina |z prioridad Ldezfma&m_de_[a_e[%p[esa g;\imp“mlimo diomlca)
se;a rzzmud_ns{a\a_%unia ded\os sitios ; M fesponsable. De  producirse consecuencia de ello,
& Administracidn impactados a remediar = i 6 i
|§enﬂﬂcadns o Las empresas responsables de los stios | | dicha identificacion, el OEFA impone una multa ylla
o impactados, deberan declararlos ante la infornzra  a - la Junta - de w’ med!da SULEIE
> OEFA pactacas cebe | | Administracion || prevista  en ol
Funcion evaluadora DGAAH. con copia a PROFONANPE y al | | T Il Reglamento de la Ley
OEFA, hasta en_un plazo méimo de | | 'l N°30321

Luego de Ia priorizaciin cuarenta y cinco (45) dias calendario ! ‘ El OEFA identifica a la },!

o sitios impactados priorizados P T———
publicaré en el diario f—‘ﬁ = no pudo ser identificada
oficial El Peruano, asi | ——at——— ——— T ]

correspondiente, la desde el dia siguiente hébil, contado a -
Junta de Adminstracién patir de s publicacio ol | Bmpres3 responsable 8
! publicacién en el Diario Funcion
gmie un ada  de Oficial "€l Peruanc® del fistaco de los | | [
aprobacin del lstac icial eruano’ del listado de los | sancionadora
|

i ) por &l OEFA
como en el portal web Empresas que | j| Empresas queno |
de  Profonanpe,  del ‘ declaran } declaran | - -
OEFAydeMinem | — seemmmmmmmmeew (Funcmn supemsora)

87.

Fuente: Reglamento de la Ley N° 30321
Elaboracion: TFA Resoluciones N° 128-2024-OEFA/TFA, 144-2024-OEFA/TFA, 189-2024-OEFA/TFA-SE, 212-2024-OEFA/TFA, 245-
2024-OEFA/TFA, 372-2024-OEFA/TFA 414-2024-OEFA/TFA-SE.

Delimitado lo anterior, esclarecidas las funciones generales del OEFA, y de acuerdo a lo
sefalado por el TFA%, es innegable que la Ley N° 30321 y su reglamento se constituyen
como normas de caracter ambiental, pues estan orientadas a la remediacion de sitios
impactados debido a actividades de hidrocarburos realizadas el ambito geogréafico de las
cuencas de los rios Pastaza, Tigre, Corrientes y Marafion, ubicadas en el departamento
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Resoluciones N° 128-2024-OEFA/TFA, 144-2024-OEFA/TFA, 189-2024-OEFA/TFA-SE, 212-2024-OEFA/TFA, 245-2024-OEFA/TFA,
372-2024-OEFA/TFA 414-2024-OEFA/TFA-SE.

Criterio adoptado por el TFA en las Resoluciones N° 128-2024-OEFA/TFA, 189-2024-OEFA/TFA-SE, 414-2024-OEFA/TFA-SE, entre
otras.



‘\wuwc»« DeLgy,

NO4 1 | Ministerio
% Fet del Ambiente

88.

89.

90.
91.
92.

93.

94.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Aio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

de Loreto, y en esa medida estan directamente relacionadas con el mantenimiento de un
ambiente adecuado para el desarrollo de la vida.

Por consiguiente, no se puede negar que las obligaciones ambientales contenidas en la
Ley N° 30321 y su reglamento estan sujetas a supervision, fiscalizaciéon y sancidén por parte
del OEFA, en conformidad con las facultades previstas para esta entidad en la Ley del
SINEFA.

De este modo, son la Ley N° 30321 y su reglamento, el marco normativo que habilita al
OEFA para fiscalizar el cumplimiento de obligaciones ambientales, siendo en este caso la
facultad que se ostenta para identificar y determinar la responsabilidad administrativa sobre
la generacion de un sitio impactado, especificamente la falta de declaraciéon del sitio
impactado con cédigo OEFA S0407.

Argumentar lo contrario, bajo la premisa de que la Ley del SINEFA es anterior a la
normativa sobre sitios impactados o que no regula textualmente una asignacion de
competencias en esta materia, implica una interpretacion sesgada y reducida de las
funciones atribuidas al OEFA por dicha ley, pues ni el Decreto Legislativo N° 1013 ni en la
Ley del SINEFA se contemplan taxativamente las competencias en materia ambiental
atribuidas al OEFA en funcion a cada sector econémico o materia bajo su fiscalizacion.

Lo anterior es asi, ya que al momento de la dacién de dichas normas se supeditd, por un
lado, la relacion de las competencias especificas en materia ambiental que serian
transferidas al OEFA por las entidades sectoriales (por ser un proceso gradual); y, por otro,
las normas ambientales que se integrarian a futuro en la legislacion ambiental y serian
pasibles de ser fiscalizadas por el OEFA (por ser un proceso dinamico que cambia en el
tiempo).

De este modo, y conforme al criterio adoptado por el TFA*®, no resulta necesario que exista
una modificacion en la Ley del SINEFA, como alega Pluspetrol Norte, para que el OEFA
sea competente para fiscalizar las obligaciones ambientales vinculadas a sitios
impactados, como la obligacién de declarar estos sitios. En efecto, en el marco de la Ley
del SINEFA esta entidad posee una competencia transversal para todas las materias
ambientales de los sectores bajo su ambito de fiscalizacién, como sucede justamente con
la materia de sitios impactados del sector de hidrocarburos.

Conforme a lo desarrollado, se tiene, por un lado, que una norma de rango legal —Ley del
SINEFA- ha facultado al OEFA el ejercicio de la funcién supervisora y fiscalizadora, en
general, de todas las fuentes de obligaciones ambientales; y, por otro lado, que existen
obligaciones ambientales derivadas de la normativa de sitios impactados, esto es, la Ley
N° 30321 y su Reglamento.

En el presente caso, laimputacion materia de analisis se refiere al presunto incumplimiento
de PPN de una obligacién ambiental contemplada en la legislacion; por lo tanto, es el OEFA
la autoridad que se encuentra facultada, en virtud del articulo 11° de la Ley del SINEFA,
para poder fiscalizar su cumplimiento.
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Ibid.
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Por lo sefialado, ha quedado acreditado que no se ha vulnerado el Principio de Legalidad
y las normas que rigen las competencias administrativas; toda vez que, el OEFA se
encuentra facultado para supervisar, fiscalizar y sancionar incumplimientos en materia
ambiental a los administrados del subsector hidrocarburos, siendo esta Ultima la condicién
de Pluspetrol Norte respecto del Lote 192 (ex Lote 1-AB) a la fecha de configuracion de la
presunta infraccion imputada en su contra. Por lo tanto, corresponde desestimar lo
alegado por PPN en este extremo.

Sobre la funcion del OEFA para identificar empresas responsables de sitios
impactados atribuida a través de una supuesta norma infralegal

En el escrito de descargos a la Resoluciéon Subdirectoral 16 y Resolucién Subdirectoral 1147,
PPN aleg6 que el presente PAS se ha iniciado en contravencién al principio de legalidad;
por cuanto, la funcion del OEFA para identificar a empresas responsables de sitios
impactados le ha sido atribuida a través de un Decreto Supremo, la cual seria una norma
infralegal.

PPN argumenté que los decretos supremos que tienen como propoésito reglamentar
competencias administrativas no pueden crear, modificar, ampliar o reducir las
competencias atribuidas a los 6rganos de la Administracion a través de la ley; sino deben
sujetarse al ambito definido expresamente en esta Ultima.

Asimismo, alegd que, en la resolucién de imputacion de cargos, la autoridad instructora de
la DFAI refiere que el OEFA habria identificado a PPN como responsable del sitio
impactado OEFA S0407 de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 039-2016-EM.

Refiere que la competencia del OEFA para identificar a las empresas responsables por los
sitios impactados a ser remediados con cargo al fondo de contingencia le habria sido
atribuida a través del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 039-2016-EM, lo que
transgrediria el Principio de Legalidad y la reserva de ley prevista en el numeral 72.1 del
articulo 72° del TUO de la LPAG; ya que, la atribucion de competencias administrativas
s6lo puede realizarse a través de normas con rango de ley y no a través de normas con
rango inferior, como lo es un Decreto Supremo.

PPN sostiene que, de la revision de la Ley N° 30321 se advierte que ninguna de sus
disposiciones establece como funciéon del OEFA la identificacion y determinacion del
responsable por los sitios impactados regulados en dicha norma legal; por lo que, no podria
interpretarse que el Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 039-2016-EM ha
desarrollado el contenido de dicha ley en lo referido a las competencias del OEFA.

En adicién a lo anterior, PPN argumenté que, una interpretacion en dicho sentido
contraviene lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 13° de la Ley N° 29158 y el numeral
72.1 del articulo 72° de la Ley N° 27444; ya que, los decretos supremos no pueden
establecer o crear competencias administrativas, sino Unicamente reglamentar las
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Literal b) del escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral I.

Literal b) y c) del escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral II.
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competencias expresamente detalladas en la ley, en este caso la Ley N° 30321 que, como
se ha visto, no atribuye al OEFA ninguna funcién de identificacién de responsables.

A mayor abundamiento, PPN refiere que si el propésito de la regulacién en materia de
sitios impactados a ser remediados con cargos al fondo de contingencia hubiere sido que
el OEFA se encargue de la identificacion del responsable le habria tenido que atribuir dicha
competencia administrativa a través de la Ley N° 30321 y desarrollar el ejercicio de dicha
funcion a través de su Reglamento®®. Sin embargo, en este caso, se ha pretendido
ilegalmente atribuir al OEFA las competencias de identificacion y atribucion de
responsabilidad al OEFA a través del Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 039-
2016-EM.

Asimismo, alega que si bien el literal b) del articulo 11° del Reglamento aprobado con
Decreto Supremo N° 039-2016-EM refiere que la identificacion de la empresa responsable
se realiza en ejercicio de la funcién de supervision; ello contraviene los principios de
legalidad y ejercicio legitimo del poder regulados en el TUO de la LPAG pues supone darle
un alcance y finalidad distinta a la determinada por la Ley del SINEFA.

Afade, ademas que el alcance y finalidad de la funcion supervisora del OEFA esta
determinada en el literal b) del numeral 11.1 del articulo11°® de la Ley N° 29325 y estan
referidas exclusivamente a las acciones verificacion de cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados bajo su ambito de competencia; no
comprendiendo acciones de identificacién o determinacién de responsables por sitios
impactados.

PPN manifiesta que, en virtud del principio de jerarquia normativa, el Decreto Supremo
N° 039-2016-EM no puede modificar el alcance de la Ley del SINEFA y tampoco desarrollar
su contenido, debido a que dicho Decreto Supremo reglamenta la Ley N° 30321 y no la
Ley del SINEFA.

Ademas de lo sefialado, PPN alega que, en pronunciamientos previos emitidos por la DFAI
en el marco de procedimientos sancionadores sobre la misma infraccion imputada en este
caso, la autoridad ha sostenido que el articulo 11° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2016-EM es la norma que habria atribuido al OEFA la labor de
identificacion y atribucion de responsabilidad por los sitios impactados.

Enlinea con lo anterior, PPN argumenta que dicho criterio deviene ilegal e inconstitucional,
ya que a través de un Decreto Supremo no se puede atribuir competencias legales.
Sostiene que la DFAI también ha pretendido sostener que la Ley del SINEFA le ha atribuido
las funciones de supervisién de todas las fuentes de obligaciones ambientales, entre ellas,
aguellas contempladas en la Ley N° 30321 y su Reglamento; agregando que la imputacion
formulada se refiere al presunto incumplimiento de una obligacién (obligacion de reporte
de responsabilidad por sitios impactados) prevista en tales normas.

48

A manera de ejemplo, el administrado sefial6 que, en la regulaciéon de pasivos ambientales en las actividades de hidrocarburos, la Ley
N° 29134 atribuye explicitamente la competencia para identificar y determinar al responsable de los pasivos al MINEM. En base a dicha
competencia determinada en la ley, el articulo 13° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 033-2020-EM, desarrollé la
funcion de identificacion del responsable a cargo de la DGAAH del MINEM.
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A mayor abundamiento, PPN afirma no cuestionar la competencia del OEFA para
supervisar las obligaciones ambientales fiscalizables que pudieran estar previstas en la
Ley N° 30321 y su Reglamento, lo que cuestiona es que el OEFA no tiene competencias
legales para determinar que Pluspetrol Norte es responsable del sitio impactado materia
del presente procedimiento.

Por ende, PPN alega que si bien en este procedimiento se ha imputado el presunto
incumplimiento de la obligacién de reportar los sitios impactados prevista en el articulo 13°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 039-2016-EM,; tal obligacién de reporte
requiere que previamente se haya identificado al responsable del sitio impactado.

Ademas, sostiene que la supuesta identificacion del responsable de dicho sitio impactado
habria sido realizada por la DSEM del OEFA dentro del Informe de Supervision; sin
embargo, la identificacién carece de validez en la medida que dicha entidad no tiene
competencias legales para ello; con lo cual, carece de todo fundamento el supuesto
incumplimiento imputado a PPN en este procedimiento.

Por otro lado, agrega que si bien el literal b) del articulo 11 del Reglamento aprobado por
el Decreto Supremo N° 039-2016-EM se refiere que la identificacion de la empresa
responsable se realiza en ejercicio de la funcion de supervision, ello contraviene los
principios legalidad y ejercicio de legitimo poder regulados del TUO de la LPAG.

Sefala que en el literal b) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley del Sinefa y refiere
gue es Unica y exclusivamente a las acciones de verificacion de cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables de aquellos administrados bajo su competencia, las
que no comprenden acciones de identificacién o determinacién de responsables por sitios
impactados, siendo que a criterio de PPN no existe una acciéon de verificacion de
cumplimiento de obligacién ambiental fiscalizable, ya que no hay una.

Finalmente, sefiala que en virtud al principio de jerarquia normativa, el Decreto Supremo
N° 039-2016-EM no puede modificar los alcances de la Ley del Sinefa y tampoco puede
desarrollar su contenido.

Al respecto, cabe reiterar que el principio de legalidad establecido en el humeral 1.1 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG*® establece que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion Politica del Perq, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas, y de acuerdo con los fines para
los cuales les fueron conferidas.

Como ha sido desarrollado anteriormente, segun lo establecido en los articulos 6°y 11° de
la Ley del SINEFA, el OEFA es un organismo publico cuyo ejercicio de la fiscalizacién
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental
“Articulo 6.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
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ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizaciéon y sancion de
las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas, entre otras, en la legislacion
ambiental.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley del SINEFA, en particular, el ejercicio de la funcién
supervisora del OEFA comprende el desarrollo de acciones con el propdsito de asegurar
el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacién ambiental por parte de
los administrados®. Una accién enmarcada en el ejercicio de la referida funcién
supervisora, segun el literal b) del articulo 11° del Reglamento de la Ley N° 30321, consiste
en identificar a la empresa responsable de sitios impactados.

Conforme a ello, la identificacion de las empresas responsables de sitios impactados
constituye una actividad que se desarrolla como parte del ejercicio de la funcion
supervisora otorgada al OEFA a través de la Ley del SINEFA, mas no, como argumenta
PPN, una competencia otorgada al OEFA a través de una norma infralegal.

De otro lado, PPN sostiene que, de la revision de la Ley N° 30321 se advierte que ninguna
de sus disposiciones establece como funcién del OEFA la identificacion y determinacion
del responsable por los sitios impactados regulados en dicha norma legal.

Al respecto, conforme a lo sefialado por el TFA%2, se debe tener presente que la
proposicion “identificar y determinar la responsabilidad sobre sitios impactados”, aludida
por PPN, refleja dos aspectos importantes de acuerdo con lo establecido en la Ley N°
30321 y su reglamento, los cuales desarrollamos a continuacion:

(i) Identificar los sitios impactados: guarda estrecha relacion con la funcién de evaluacion
que desarrolla el OEFA, en la medida que es la DEAM quien realiza la identificacion
del sitio impactado y, una vez identificado, mediante un informe traslada dicha
informacioén a la Junta de Administracion, para su respectiva priorizacion.
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El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica
de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM y se encarga de la fiscalizacion,
supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones
previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental.

(--)

CAPITULO Il

FUNCIONES DEL OEFA

Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancion destinadas a
asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la legislacién ambiental, asi como de los
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, (...)”

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental

“Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancion (...), conforme
a lo siguiente:

(..

b) Funcion supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacién con el propdésito de asegurar
el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacién ambiental por parte de los administrados. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas preventivas.”

Criterio adoptado por el TFA en las Resoluciones N° 128-2024-OEFA/TFA, 189-2024-OEFA/TFA-SE, 414-2024-OEFA/TFA-SE, entre
otras.
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(i) Determinar la responsabilidad sobre sitios impactado: se relaciona a la funcién
supervisora que lleva a cabo el OEFA a través de la identificacién del responsable que
estaba obligado al cumplimiento de determinadas obligaciones ambientales (como
presentar la declaracién del sitio impactado). De este modo, posteriormente, a través
de la funcién®3,

Por lo tanto, dichas acciones estan alineadas con las funciones encomendadas al OEFA
(evaluadora, supervisora y sancionadora en materia ambiental), que se encuentran
previstas en la Ley del SINEFA, conforme el cuadro N° 2 de la presente Resolucion.

De esta manera, si bien el Reglamento de la Ley N° 30321 es una norma de rango infra
legal (reglamentaria), esta no es la norma que confiere las funciones al OEFA (evaluadora,
supervisora y sancionadora) para ejercer competencias en materia ambiental de sitios
impactados del sector hidrocarburos, pues la norma habilitadora con rango de ley es la Ley
del SINEFA, aplicada en concordancia con el Decreto Legislativo N° 1013. Estas Ultimas
normas otorgan al OEFA las funciones que integran el macroproceso de fiscalizacién en
materia ambiental, entre ellas la funcién evaluadora, supervisora y sancionadora, que
evidentemente también se despliegan en materia de sitios impactados del sector
hidrocarburos.

En ese sentido, el argumento de DFAI en pronunciamientos previos, de ninguna manera
implica una afirmacion respecto a que el numeral b) del articulo 11 del Reglamento de
dicha ley, norma de rango infra legal, atribuye competencias para identificar y determinar
la responsabilidad administrativa por sitios impactados, pues, segln se expuso, esta
competencia viene dada por la Ley del SINEFA concordada con el marco normativo sobre
sitios impactados.

Siendo que, segln el marco normativo antes desarrollado, la facultad supervisora ha sido
otorgada al OEFA a través de una norma con rango de ley y es en ejercicio de dicha funcién
que desarrolla la funcién de identificar al responsable de sitios impactados que no hayan
sido previamente declarados; por lo que, corresponde desestimar lo alegado por PPN
ya gue no se ha vulnerado los principios de legalidad y de legitimo poder®* regulados en el
TUO de la LPAG. Ademas, que no se contraviene el principio de jerarquia normativa al que
hace referencia PPN.

Sobre las facultades de supervision de la DSEM

En el escrito de descargos a la Resoluciéon Subdirectoral 115, PPN alegé que la atribucion
de competencias se realiza mediante ley o la Constitucion y en forma expresa; por lo que,
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Ibid

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(.-)

1.17. Principio del ejercicio legitimo del poder.- La autoridad administrativa ejerce Unica y exclusivamente las competencias
atribuidas para la finalidad prevista en las normas que le otorgan facultades o potestades, evitdndose especialmente el abuso del poder,
bien sea para objetivos distintos de los establecidos en las disposiciones generales o en contra del interés general”.

Literal c) del escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral Il.
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las competencias no pueden determinarse mediante interpretacion, sino que deben estar
explicitamente otorgadas sea por una norma con rango de ley o la carta constitucional
vigente.

PPN sostiene que el literal b) del numeral 1.1 del articulo 11° de la Ley del SINEFA, atribuye
al OEFA la funcidn supervisora, la cual no le autoriza efectuar cualquier tipo de accion con
el propdsito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables; sino
unicamente a efectuar acciones de “seguimiento” y “verificacion” de cumplimiento de tales
obligaciones.

Alega que la funcién de supervisién es una de verificacion o constatacion de hechos sobre
el cumplimiento de obligaciones legales existentes, con el Unico propdsito de determinar el
nivel de cumplimiento de tales obligaciones a cargo de los sujetos obligados; lo cual se
encuentra explicitamente reconocido en el Reglamento aprobado por Resolucién N° 006-
2019-OEFA/CD.

Asimismo, manifiesta que el articulo 3° y literales a) y n) del articulo 5° del Reglamento
aprobado por Resolucion N° 006-2019-OEFA/CD, indica que la supervision comprende
acciones de verificacién de cumplimiento de obligaciones. En el mismo sentido, el numeral
239.1 del articulo 239° del TUO de la LPAG, establece que la actividad de fiscalizaciéon
comprende actos y diligencias de investigacién, control o inspeccion sobre el cumplimiento
de obligaciones, prohibiciones y otras limitaciones previstas en la regulacién vigente.

Sefala que estaria demostrado que la funcién supervisora atribuida al OEFA en virtud del
literal b) del numeral 1.1 del articulo 11° de la Ley N° 29325, sélo comprende la realizacién
de acciones de seguimiento y verificacion de cumplimiento de obligaciones ambientales;
siendo que, en ninguna parte de dicha Ley del SINEFA se establece que la funcién
supervisora comprende la realizacion de acciones para identificar y atribuir responsabilidad
por los sitios contaminados como los regulados en la Ley N° 30321 y su reglamento.

Ademas, PPN manifiesta que la propia Ley el Procedimiento Administrativo General es
explicita en sefialar que la funcién de fiscalizacion, que en el marco de las normas de
competencia del OEFA se trata de la funcion de supervisién, solo comprende actividades
de verificacion de cumplimiento de obligaciones de hacer y no hacer previstas en el
ordenamiento juridico.

Adicionalmente a lo sefialado, PPN argumenta en su escrito de descargos contra la
Resolucion Subdirectoral 196, que se habria transgredido el principio de legalidad, la Ley N°
29325, el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM y el Reglamento aprobado por Resolucion N° 006-2019-
JUS; ya que, la DSEM no tiene facultades legales para realizar acciones de supervision y
emitir informes sobre determinacién de responsabilidad por sitios contaminados.

En linea con lo anterior, PPN argumenta que de acuerdo con lo sefialado en la Resolucion
Subdirectoral, en mérito a la supervision regular 2024, la DSEM emitio el Informe de
Supervision a traves del cual determind que PPN es el responsable por el sitio impactado
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Literal c) del escrito de descargos a la Resoluciéon Subdirectoral I.
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con cédigo OEFA S0407; lo cual se habria realizado en el marco de la Ley N° 30321 y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 039-2016-EM.

Refiere que por mandato de la Ley del SINEFA, la funcion supervisora del OEFA no
comprende acciones de identificacion o determinacion de responsabilidad por los sitios
impactados a que se refiere la Ley N° 30321. Dicho mandato legal no ha sido, ni podria
entenderse, modificado o ampliado por el literal b) del articulo 11° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 039-2016-EM, debido a la naturaleza infralegal de esta
altima.

Sostiene que el ROF del OEFA tampoco hace referencia a la ejecucion de acciones de
supervision orientadas a la identificacion y determinacion de responsabilidad por sitios
impactados®’ y menos a la emision de Informe de Supervision en tal sentido. En efecto, en
el articulo 54° del ROF del OEFA que define las funciones de la DSEM, se le atribuye a
esta Ultima la facultad de realizar acciones de supervisiéon y emitir informes de supervision
sobre la verificacion de cumplimiento de obligaciones y no asf sobre identificacion o
determinacién responsabilidad por sitios impactados en el marco de la Ley N° 30321 y su
Reglamento.

Asimismo, alega que el Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucién N° 006-
2019-OEFA/CD, sefiala explicitamente que la supervisién esta referida a todo acto cuyo
objeto es verificar el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables y el Informe
de Supervision contiene los resultados de la evaluacion de cumplimiento de tales
obligaciones; sin referencia alguna a la identificacion o determinacion de responsabilidad
por sitios impactados.

Sefiala que el articulo 19° del Reglamento aprobado por Resolucién N° 006-2019-
OEFA/CD indica que las conclusiones del Informe de Supervision solo estan referidas a la
recomendacion de inicio de un procedimiento sancionador, en caso de incumplimientos, o
archivo del procedimiento, en caso de verificarse el cumplimiento de las obligaciones
verificadas; sin alusién alguna a conclusiones sobre atribucion o determinacion de
responsabilidad por sitios impactados.

Finalmente, argumenta que el marco normativo que regula la actuaciéon de la DSEM y el
ejercicio de la funcion supervisora del OEFA no le habilita realizar acciones de supervision
sobre identificacién o determinacién de responsabilidad de sitios impactados en el marco
de la Ley N° 30321, ni a emitir Informes de Supervision con dicho tenor; por lo que, la
supervision 2024 y el Informe de Supervisidbn que sustenta el inicio del presente
procedimiento carecen de validez legal.

Al respecto, cabe reiterar que el principio de legalidad establecido en el humeral 1.1 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®® dispone que las autoridades
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El administrado sefial6 que, sila DSEM se hubiere encontrado habilitada legalmente a emitir informes de supervisién sobre identificacion
de sitios impactados, asi lo habria establecido el ROF del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; como si lo hace,
por ejemplo, respecto a la Direccién de Evaluacién Ambiental - DEAM y su facultad para emitir informes de identificacién de pasivos
ambientales en hidrocarburos y sitios impactados; lo cual no ocurre en el caso de la DSEM.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo



@’W“ Det pgg,,

2 1 | Ministerio
% il del Ambiente

138.

139.

140.

141.

142.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Aio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion Politica del Perq, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas, y de acuerdo con los fines para
los cuales les fueron conferidas.

Por un lado, segln lo establecido en los articulos 6°y 11° de la Ley del SINEFA®?, el OEFA
es un organismo publico técnico especializado cuyo ejercicio de la fiscalizacién ambiental
comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion y sancién destinadas a
asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de
gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por la misma autoridad.

En esa linea, conforme a lo establecido en el ROF del OEFA, la DSEM es el 6érgano de
linea responsable de supervisar el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables
en el ambito de las actividades de energia y mineria, de emitir las medidas administrativas
en el ambito de su competencia, asi como de proponer la imposicion de medidas
correctivas y medidas cautelares.

Por su parte, a través de la Resolucidon de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD se
aprobo6 el Reglamento de Supervision (en lo sucesivo, Reglamento de Supervisién), el
mismo que tiene como objeto establecer disposiciones y criterios que regulen el ejercicio
de la funcién de supervision en el marco del Sistema Nacional de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental, y de otras normas que atribuyen dicha funcién al OEFA.

El ambito de aplicacion del Reglamento de Supervisién comprende a la Autoridad de
Supervision, los administrados sujetos a supervision en el marco del SINEFA vy los
administrados sujetos a supervision del OEFA, en el marco de otras normas que le
atribuyen la funcién de supervision.

De ese modo, en el articulo 5° del Reglamento de Supervisidn se precisa que la accion de
supervision es todo acto del supervisor que, bajo cualquier modalidad, tenga por objeto
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables y funciones a cargo de las EFA.
Asimismo, se define al Informe de Supervisiébn como el documento técnico legal aprobado
por la Autoridad Supervisora que contiene los resultados de la evaluacién del cumplimiento
de las obligaciones fiscalizables en el marco de las acciones de supervision.
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1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental

“Articulo 6.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica
de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM y se encarga de la fiscalizacion,
supervision, evaluacion, control y sanciéon en materia ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones
previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental.

CAPITULO IlI

FUNCIONES DEL OEFA

Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion y sancion destinadas a
asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la legislacién ambiental, asi como de los
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, (...)”
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El articulo 19° del Reglamento de Supervisién dispone que, culminada la ejecucion de las
acciones de supervision, se elabora el Informe de Supervision que contiene el analisis de
la informacion disponible para determinar la recomendacion de inicio de PAS o el archivo
de la supervisién, o las recomendaciones y medidas administrativas a las que hace
referencia el articulo 13° del referido cuerpo normativo.

Como ha sido sefialado anteriormente, a través del articulo 15° del Reglamento de la Ley
N° 30321 se establece el escenario en el cual no se presenta la declaracion de sitio
impactado por alguna empresa. Ocurrido dicho supuesto, el OEFA, a través de la DSEM,
realiza las acciones de supervision o investigaciones necesarias a fin de verificar la
obligacion que tenia la empresa de asumir la responsabilidad sobre la remediacién
ambiental de los sitios impactados de acuerdo con lo establecido en la Ley N° 30321 y su
reglamento, lo cual conlleva a determinar la empresa responsable del sitio impactado.

En este punto, es preciso sefialar que la funcién supervisora regulada en la Ley del
SINEFA, el ROF del OEFA y el Reglamento de Supervisién comprende un conjunto de
acciones orientadas a garantizar el cumplimiento de obligaciones ambientales como las
establecidas tanto en una norma de ley o reglamentaria, en concordancia con lo
establecido en el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General®°. Por tanto, el
ejercicio de la funcién supervisora del OEFA si habilita a dicha autoridad a realizar acciones
de supervision o investigacion sobre la determinacion de responsabilidad de la empresa
sobre los sitios impactados en el marco de la Ley N° 30321, al no haber asumido o
declarado su responsabilidad dentro del plazo establecido en la norma.

En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por PPN con relaciéon a que se
habria vulnerado el principio de legalidad, puesto que ha quedado demostrado que la
DSEM si se encuentra habilitada para realizar acciones de supervision o investigacion
sobre la determinacion de responsabilidad de la empresa sobre los sitios impactados.

Con relacién a la presunta inobservancia de los principios de legalidad y debido
procedimiento dispuestos en el TUO de la LPAG durante la Supervision

En el escrito de descargos a la Resoluciéon Subdirectoral 181, reiterada con el escrito de
descargos a la Resolucién Subdirectoral 1162, PPN alegd que se habria inobservado los
principios de legalidad y debido procedimiento; dado que, el Informe de Supervision a
través del cual se habria determinado la responsabilidad de PPN por el sitio impactado
identificado como OEFA S0407 se emitié a raiz de supervisiones regulares de gabinete
realizada por la DSEM en el 2024.

PPN manifestd que el sub-numeral 4 del numeral 241.2 del articulo 241° del TUO de la
LPAG, establece que es deber de las entidades que ejercen acciones de fiscalizacién el
entregar al administrado una copia del Acta o documento en el que se registran los hechos
constatados, al finalizar las acciones de fiscalizacion.
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Aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
Literal d) del escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral I.

Literal d) del escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral II.
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En adicién de lo anterior, sefialé que el numeral 5 del articulo 242° del TUO de la LPAG,
reconoce como derecho de los administrados fiscalizados, el de presentar documentos,
pruebas o argumentos de defensa con posterioridad a la recepcion del Acta de
Fiscalizacion.

Refiere que, el ejercicio del Derecho de Defensa a que se refiere el 5 del articulo 242° del
TUO de la LPAG, esta supeditado a la notificacion previa del Acta por parte de la agencia
de fiscalizacion al finalizar sus actividades fiscalizadoras; ya que, es recién con la
notificaciéon de dicho documento que el administrado puede tomar conocimiento de los
hechos verificados y a partir de dicho conocimiento presentar alegaciones o medios
probatorios a efectos de desvirtuarlos.

Asimismo, alega que durante la supervision regular de gabinete de febrero 2024 no se han
observado, ni respetado ninguno de los derechos anteriormente mencionados.

PPN agrega que la DSEM no realiz6 la entrega de la copia del Acta de Supervision
respectiva, lo cual impidi6 el ejercicio de su Derecho de Defensa reconocido en el numeral
5 del articulo 242° del T.U.O. de la Ley N° 27444,

Manifiesta que en un escenario en que la DFAI pretenda sostener que no corresponde
aplicar lo dispuesto en el sub-numeral 4 del numeral 241.2 del articulo 241° y numeral 5
del articulo 242° del TUO de la LPAG debido a que la supervision fue de “gabinete”; cabe
indicar que dicho criterio deviene ilegal y arbitrario.

Ademas, argumenta que el Principio de Jerarquia Normativa previsto en el articulo 51° de
la Constitucién Politica del Perl dispone que la Carta Politica prevalece sobre toda norma
legal y la ley sobre las normas de inferior jerarquia y asi sucesivamente; razén por la cual,
las normas de rango inferior no tienen efecto invalidante, ni pueden contravenir lo dispuesto
en las normas de mayor rango.

A su vez, sostiene que el numeral 2 del articulo 1l del Titulo Preliminar y el numeral 239.2
del articulo 239° del TUO de la LPAG, disponen que las normas que regulan
procedimientos administrativos especiales no pueden imponer condiciones menos
favorables a los administrados que las previstas en dicha ley; y, asimismo, que las hormas
especiales que rigen el ejercicio de la funcion fiscalizadora deben interpretarse y aplicarse
en el marco de las normas comunes contenidas en el Capitulo Il: “La Actividad
Administrativa de Fiscalizacion” del Titulo IV del TUO de la LPAG.

Conforme a ello, alega que no podria interpretarse que las disposiciones del Reglamento
aprobado por Resolucion N° 006-2019-OEFA/CD habilitaron a la DSEM a desconocer la
obligacion de notificar el Acta de Fiscalizacién o que dicha norma reglamentaria haya
dejado sin efecto el derecho de los administrados a ejercer su Derecho de Defensa durante
la etapa de supervision.

PPN manifiesta que el Reglamento aprobado por Resolucion N° 006-2019-OEFA/CD es
una norma de inferior jerarquia al TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; razén por la cual, la primera no puede establecer condiciones menos favorables
para los administrados que las establecidas en dicha norma legal, como seria el
desconocimiento del derecho a ser informados sobre el alcance de la supervision o la
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supuesta exoneracion de notificar el Acta de Fiscalizacion o Acta de Supervision,
quitandole a los administrados la posibilidad de ejercer su Derecho de Defensa en la etapa
de supervisién, reconocido en el numeral 5 del articulo 242° del TUO de la LPAG.

Ademas, refiere que el numeral 5 del articulo 242° y el sub-numeral 4 del numeral 241.2
del articulo 241° del TUO de la LPAG establecen derechos y obligaciones de rango legal
aplicables al ambito de las acciones de fiscalizacion, sin distincion alguna de si éstas son
acciones in situ o en gabinete; razén por la cual, el OEFA debié haber observado los
mismos, lo que no ocurrid en el presente caso.

Aunado a lo anterior, PPN sostiene que al tratarse de una obligacion (obligacion de
notificar) y derechos minimos (ejercer su Derecho de Defensa durante la etapa de
supervision) contemplados en una norma con rango de ley; el Reglamento aprobado por
Resolucion N° 006-2019-OEFA/CD no puede exonerar al OEFA de cumplirlos, mas aln
cuando el numeral 239.2 del articulo 239° del propio TUO de la LPAG le impone la
obligacién de interpretar el Reglamento aprobado por Resolucion N° 006-2019-OEFA/CD
en funcion a sus disposiciones y no en contra de dicha norma legal.

Finalmente, sefiala que considerar que en una supervision de gabinete no corresponde
cumplir lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 242° y el sub numeral 4 del numeral 241.2
del articulo 241° del TUO de la LPAG también vulnera el Principio de Igualdad en la
aplicacion de la ley reconocido el numeral 2 del articulo 2° de la Constitucidn Politica; ya
que, implicaria reconocer que tales derechos y obligaciones solo benefician a los
administrados sujetos a supervisiones en campo.

Al respecto, cabe reiterar que el principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®® dispone que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion Politica del Perq, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas, y de acuerdo con los fines para
los cuales les fueron conferidas.

Del mismo modo, en el &mbito del derecho administrativo, se ha regulado el principio del
debido procedimiento como uno de los elementos esenciales que rigen no solo la actuacion
de la Administracion en el marco de los procedimientos administrativos en general®*, sino
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Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder
al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulaciéon propia del
Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”
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gue ademas supone un limite al ejercicio de su potestad sancionadora®®; ello, al imponerle
la obligacién de sujetarse al procedimiento establecido y a respetar las garantias
consustanciales a aquel.

Sobre el particular, corresponde sefialar que de conformidad con el articulo 12° del del
Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-
2019-OEFA/CD existen dos (2) tipos de accion de supervision, la primera se denominada
in situ, se realiza fuera de las sedes del OEFA, en presencia del administrado o sin ella; en
la segunda, denominada en gabinete se realiza una accion de supervision desde las sedes
del OEFA mediante el acceso y evaluacion de informacion vinculada a las actividades o
funciones del administrado supervisado®®.

Ahora bien, la Supervision realizada desde el 27 de febrero al 5 de marzo de 2024 es una
supervisién de gabinete, al respecto, el numeral 1 del articulo 16° del Reglamento de
Supervision aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD,
sefiala que, la accion de supervision de gabinete se realiza mediante el acceso y
evaluacion de informacion de las actividades o funciones desarrolladas por el administrado
a efectos de verificar el cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables, en ese sentido, se
aprecia que este tipo de supervision no requiere visitar las instalaciones del administrado.

Al respecto, se aprecia que la naturaleza de la supervision de gabinete no incluye la
elaboracion de un Acta, por lo que, en la supervision de gabinete que dio origen al presente
PAS no requiri6 de la elaboracién de un Acta de Supervision por ello, contrariamente a lo
sefialado por PPN, no corresponde remitir acta alguna®”’.
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD

“Articulo 7°.- Variacién de la imputacion de cargos

En cualquier etapa del procedimiento, antes de la emisién de la resolucién final, se pueden ampliar o variar las imputaciones; otorgando
al administrado un plazo para presentar sus descargos conforme a lo establecido en el Numeral 6.1 del Articulo 6° del presente
Reglamento.”

Reglamento de Supervision y sus modificaciones, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
“Articulo 15°- Accién de supervision in situ

(...)15.2 El supervisor debe elaborar un Acta de Supervision, en la cual se describiran los hechos verificados en la accion de supervision
in situ, asi como las incidencias ocurridas durante la accién de supervision (...).”

“Articulo 5°.- Definiciones

Para efectos del presente Reglamento, se aplicaran las siguientes definiciones:

a) Accioén de supervision: Todo acto del supervisor que, bajo cualquier modalidad tenga por objeto verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables y funciones a cargo de las EFA.
(--)

b) Informe de Supervision: Documento técnico legal aprobado por la Autoridad de Supervisiéon que contiene los resultados de la
evaluacion del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables en el marco de las acciones de supervision.

()

Reglamento de Supervisién y sus modificaciones, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
“Articulo 15°- Accién de supervision in situ

(...)15.2 El supervisor debe elaborar un Acta de Supervision, en la cual se describiran los hechos verificados en la accién de supervision
in situ, asi como las incidencias ocurridas durante la accién de supervision (...).”

“Articulo 5°.- Definiciones

Para efectos del presente Reglamento, se aplicaran las siguientes definiciones:

c) Accion de supervision: Todo acto del supervisor que, bajo cualquier modalidad tenga por objeto verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables y funciones a cargo de las EFA.
(..

d) Informe de Supervisién: Documento técnico legal aprobado por la Autoridad de Supervisién que contiene los resultados de la
evaluacion del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables en el marco de las acciones de supervision.

()
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Asimismo, cabe sefialar que el Informe de Supervision ha sido notificado a PPN juntamente
con la Resolucion Subdirectoral | que dispone el inicio del presente PAS, habiéndosele
otorgado el plazo legal para la presentacion de sus correspondientes descargos. En
atencion a lo cual, se verifica que la DSEM y la DFAI actuaron en estricto cumplimiento del
TUO de la LPAG el Reglamento de Supervision y el Reglamento del Fondo de
Contingencia, procediendo a evaluar la informacion remitida por la DEAM; asi como los
descargos presentados por PPN con motivo de la notificacion del inicio del presente PAS.
Por lo tanto, corresponde desestimar lo alegado por PPN.

En cuanto al presunto incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 16° del
Reglamento aprobado por Resolucién N° 006-2019-OEFA/CD, asi como, el ejercicio
de derecho de defensa en la etapa de supervision

En el escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral 158, PPN sefialé que el numeral
16.2 del articulo 16° del Reglamento aprobado por Resolucion N° 006 2019-OEFA/CD,
prevé que en aquellos casos en que la DSEM evalle informacion distinta a la presentada
por PPN, como ha ocurrido en este caso, dicha informacion debe ser notificada a efectos
de que PPN pueda ejercer su derecho de defensa y presente los descargos que estime
convenientes.

PPN alega que la finalidad de la norma es que el administrado pueda presentar
alegaciones y documentos que estime pertinentes a efectos de que estos sean evaluados
antes de que se emita el Informe de Supervision; caso contrario, careceria de todo sentido
que se contemple este derecho en el citado numeral 16.2 del Reglamento aprobado por
Resolucion N° 006-2019-OEFA/CD; siendo coherente con lo dispuesto en el mencionado
numeral 5 del articulo 242° del TUO de la LPAG; ya que, garantiza que los administrados
puedan ejercer su Derecho de Defensa en la etapa de supervision, sobre todo
considerando que debido a la naturaleza de la supervisién (de gabinete) la intervencion del
administrado para formular observaciones o cuestionar algin aspecto de las acciones de
supervision es restringida, en contraste a lo que ocurre en una supervision presencial o de
campo.

Asimismo, manifiesta que, de la revisién del Informe de Supervisidn, se advierte que la
DSEM ha evaluado y considerado un nimero considerable de documentos y medios de
prueba, entre ellos, el Informe de Evaluacion N° 0087-2021-OEFA/DEAM-SSIM y todos
sus anexos; Yy en virtud de los cuales se ha determinado la supuesta responsabilidad
administrativa de Pluspetrol Norte por el sitio impactado OEFA S0407.

Sostiene que OEFA recién ha notificado los documentos sustentatorios del Informe de
Supervision, entre ellos, el Informe de Evaluaciéon y sus anexos, asi como diversos
informes de supervisién y otros, junto con la Resolucion de Imputacion de Cargos; lo que,
para PPN, acreditaria la contravencién del numeral 16.2 del articulo 16° del Reglamento
aprobado por Resolucién N° 006-2019-OEFA/CD; asimismo, el hecho que se haya
notificado tales documentos en el marco del presente procedimiento sancionador no
convalidaria la infraccion del Reglamento aprobado por Resolucion N° 006-2019-OEFA/CD
ni subsanaria la afectacion del Derecho de Defensa del administrado.
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Por otro lado, PPN alegé®® que se habria vulnerado el principio de debido procedimiento;
toda vez que, la supuesta atribucién de responsabilidad por el sitio contaminado imputado
se ha determinado sin otorgar la posibilidad de ejercer su derecho de defensa.

Al respecto, PPN sefial6 que, de acuerdo con el principio del debido procedimiento, en el
marco de los procedimientos de naturaleza administrativa el derecho de defensa habilita,
entre otros, a formular argumentos de descargo y alegatos complementarios en resguardo
de sus derechos e intereses legitimos, ofrecer y producir pruebas, solicitar el uso de la
palabra, asi como a impugnar las decisiones que se adopten dentro del mismo.

Asimismo, refiere que la identificacion del administrado como presunto responsable del
sitio impactado identificado como S0407 se habria realizado durante el procedimiento de
supervision 2024 en el cual, no sélo se inobservaron una serie de disposiciones legales
tales como el sub numeral 4 del numeral 241.2 del articulo 241° y numeral 5 del articulo
242° del TUO de la LPAG, asi como el numeral 16.2 del articulo 16° del Reglamento
aprobado por Resolucion N° 006-2019-OEFA/CD. Sino que, ademas, dicha identificacion
y determinacion de responsabilidad se ha realizado en transgresidn a nuestro Derecho de
Defensa.

Sostiene que, en el contexto regular de un procedimiento de supervision desarrollado bajo
los alcances del Reglamento de Supervisidn, se advierte que los administrados tienen la
oportunidad de ejercer su Derecho de Defensa en diversos momentos. En ese sentido, el
administrado colige que, no ha tenido ninguna oportunidad para ejercer su derecho de
defensa, ni durante ni después de la supervision y antes de la emisién del Informe de
Supervision, correspondiendo destacar que la observancia de este derecho durante la
referida supervision no so6lo era una obligacién legal derivada del principio de debido
procedimiento; sino que, devenia importante en la medida que a través de esta supervision
no se estaban identificando presuntos incumplimientos que luego podrian ser cuestionados
en el marco de un procedimiento sancionador, sino que tenia por finalidad la identificacion
y determinacion de responsabilidad por sitios impactados.

Asimismo, argumenta que, en atencion a dicha finalidad de la supervision (identificacion
del administrado como responsable del sitio OEFA S0407), era razonable que se le otorgue
un mayor nuimero de oportunidades para ejercer nuestro Derecho de Defensa o como
minimo las mismas oportunidades que le otorgan a un administrado en el marco de un
procedimiento regular; lo cual no se cumplié.

Finalmente, sefiala que la forma de actuar de la DSEM ha determinado que se tenga un
Informe de Supervision a través del cual se ha determinado la responsabilidad legal del
administrado por un sitio impactado sin que el administrado haya podido cuestionar o
contradecir dicha determinacién de responsabilidad.

Al respecto, conforme se ha sefalado a lo largo de la presente Resolucion, en el ambito
del derecho administrativo, se ha regulado el principio del debido procedimiento en el TUO
de la LPAG como uno de los elementos esenciales que rigen no solo la actuacién de la
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Administracion en el marco de los procedimientos administrativos en general’®, sino que
ademas supone un limite al ejercicio de su potestad sancionadora’; ello, al imponerle la
obligacion de sujetarse al procedimiento establecido y a respetar las garantias
consustanciales a aquel.

Ahora bien, el Tribunal Constitucional, en reiteradas resoluciones ha establecido que “el
debido procedimiento en sede administrativa supone una garantia genérica que resguarda
los derechos del administrado durante la actuacion del poder de sancion de la
administracion. Implica, por ello, el sometimiento de la actuacion administrativa a reglas
previamente establecidas, las cuales no pueden significar restricciones a las posibilidades
de defensa del administrado y menos aln condicionamientos para que tales prerrogativas
puedan ser ejercitadas en la practica”.”

Asimismo, ha manifestado que, el derecho de defensa en el ambito del procedimiento
administrativo sancionador se constituye como una garantia para la defensa de los
derechos que pueden ser afectados con el ejercicio de las potestades sancionadoras de la
administracion.

Sus elementos esenciales prevén la posibilidad de recurrir la decision, ya sea al interior del
propio procedimiento administrativo o a través de las vias judiciales pertinentes; la
posibilidad de presentar pruebas de descargo; la obligacién de parte del 6rgano
administrativo de no imponer mayores obstrucciones para presentar los alegatos de
descargo o contradiccion y, desde luego, la garantia de que los alegatos expuestos o
presentados sean debidamente valorados, atendidos o rebatidos al momento de decidir la
situacion del administrado”.

En esa misma linea, de conformidad con el RPAS del OEFA hay distintos momentos a lo
largo del PAS en los que los administrados pueden presentar descargos, alegatos y medios
probatorios que desvirtlen las imputaciones realizadas.

Ahora bien, en el caso en concreto, cabe precisar que, dentro de la etapa de determinacion
del responsable de la declaraciéon del sitio impactado, la norma no ha previsto una
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder
al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del
Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD

“Articulo 7°.- Variacién de la imputacion de cargos

En cualquier etapa del procedimiento, antes de la emisién de la resolucién final, se pueden ampliar o variar las imputaciones; otorgando
al administrado un plazo para presentar sus descargos conforme a lo establecido en el Numeral 6.1 del Articulo 6° del presente
Reglamento.”

STC N°s 3741-2004-PA, fundamento 21, 615-2009-PA/TC, fundamento 4 y 5, 6136-2009-PA/TC, fundamento 2, 6785-2006-PA/TC,
fundamento 9, entre otras

STC N° 3741-2004-PA, fundamento 25 y 6785-2006-PA/TC, fundamento 10
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obligacion por parte de la DSEM de natificar los actuados en la supervisién; caso contrario
ocurre una vez iniciado el procedimiento administrativo sancionador, en el cual la norma si
prevé la obligatoria notificacion de los documentos sustentatorios de la presunta
responsabilidad imputada al administrado, ello con la finalidad de que el administrado
presente sus descargos correspondientes, actuacion que se encuentra a cargo de la DFAL.

Conforme a lo sefalado, se concluye que, a través del presente PAS, el OEFA ha
salvaguardado, desde el inicio del procedimiento, todos los derechos del administrado. Por
lo que, se colige que no se ha vulnerado el derecho de defensay el derecho al debido
procedimiento, por lo tanto, queda desvirtuado lo alegado en este extremo del PAS.

Respecto a la motivacidn y el principio de verdad material en relacién al contenido
del Informe de Supervision

En el escrito de descargos contra la Resolucion Subdirectoral 1”4, PPN indica que se
advierte una deficiencia en los informes de ensayo N° SAA-21/00709 y SAA-21/00717,
debido a que una nota al pie de pagina se indica que “el llamado “13” corresponderia a los
ensayos cubiertos por la acreditacién de IAS; mientras que el llamado “&” a los ensayos
no cubiertos por la acreditacion del IAS”, conforme muestra la siguiente captura del Informe
de Ensayo:

Nota: Los Resultados de este informe solo afectan a la muestra tal como es recibida en el laboratorio. Queda prohibida la reproduccion parcial de este
informe sin la aprobacién por escrito del laboratorio. Las incertidumbres de los pardmetros acreditados estdn calculadas y a disposicion del cliente. AGQ nc
se hace responsable de la informacion proporcionada por el cliente, asociada a la toma de muestras y a otros datos descriptivos, marcados con (4). A
Ensayo subcontratado y acreditado. N: Ensayo subcontratado y no acreditado. RE: Recuento en placa estimado. La Incertidumbre aplicada al resultado no

(13) Ensayo cubierto por la Acreditacion n® TL-502 emitida por IAS.
(&) Ensayo No cubierto por la Acreditacion n? TL-502 emitida por IAS.

Fuente: Pagina 34 de los descargos a la Resolucién Subdirectoral I.

Sin embargo, agrega que, en ninguna seccion de los Informes de Ensayo, donde se
reportan los resultados de los parametros analizados, se utilizan los llamados “13” 0 “&”;
conforme, a modo de ejemplo, muestra la siguiente captura del Informe de Ensayo:

Parémetro PNT Téenica Ref, Norma. Lim Cuantif/ Detec (¥)
Hidrocarburos

Hidrocarburos Totales de Petréleo EPA Method 8015C. Cromat CG FID 5,00 mg/kg PS
>C10-C28 Rev.3(2007)

Hidrocarburos Totales de Petrdleo EPA Method 8015C, Cromat CG FID 5,00 mg/kg PS
>C28-C40 Rev.3(2007)

Hidrocarburos Totales de Petrdleo EPA Method 8015C. Cromat CG FID HS 0,3 mg/kg PS

C6-C10 Rev.3(2007)

Fuente: Pagina 34 de los descargos a la Resolucion Subdirectoral I.
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Por lo que concluye que, no se puede establecer cuéles son los pardmetros cuyo analisis
si estuvo comprendido dentro del alcance de la acreditacién del IAS; lo cual es relevante,
en tanto que los Informes de Ensayo no incluyen el logo de acreditacion del INACAL, lo
que significa que los resultados no se habrian obtenidos a través de ensayos acreditados.

Al respecto, de la revision integral de los Informes de Ensayo N° SAA-21/00709 y SAA-
21/00717, se advierte que las notas “13” y “&” indican que cuando se denote el “13” implica
que el ensayo si se encuentra cubierto por la Acreditacion N° TL-502 emitidas por IAS y
cuando se denote el “&” implica que el ensayo no se encuentra cubierto por la Acreditacion
N° TL-502; no obstante, como bien lo sefiala PPN en su escrito de descargos, estas notas
nunca fueron empleadas para denotar que algin método o técnica utilizados para medir
los parametros estuviese o no dentro de los alcances de la Acreditacién N° TL-502; por lo
que ante la falta del uso de dichas notas podria generarse la duda respecto de qué método
si se encontraba acreditado para la medicion de los parametros evaluados en los
monitoreos de suelo.

Frente a ello, se debe tener en cuenta que los Estandares de Calidad Ambiental (en lo
sucesivo, ECA) para suelo’, establecen que los Métodos de ensayo estandarizados
vigentes o métodos validados pueden contar con la acreditacion nacional e internacional
correspondiente, en el marco del Acuerdo de Reconocimiento Mutuo de la International
Laboratory Accreditation Cooperation (ILAC).

Bajo la premisa descrita en el parrafo precedente, se advierte que el laboratorio que realizé
los monitoreos de suelo para el sitio S0407 fue el Laboratorio AGQ PERU S.A.C., el cual
hasta la fecha cuenta con el Certificado de Acreditacion emitida por International
Accreditation Service — IAS, el cual le permite realizar los analisis de los parametros de
calidad para suelos de acuerdo con las metodologias acreditadas por dicha entidad,
conforme se muestra a continuacion;
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Estandares de Calidad Ambiental para Suelo aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM el 02 de diciembre de
2027.

ANEXO ESTANDARES DE CALIDAD AMBIENTAL (ECA) PARA SUELO

()

Notas:

(--)

(7) Métodos de ensayo estandarizados vigentes o métodos validados y que cuenten con la acreditacién nacional e internacional
correspondiente, en el marco del Acuerdo de Reconocimiento Mutuo de la International Laboratory Accreditation Cooperation (ILAC).
Los métodos de ensayo deben contar con limites de cuantificacion que estén por debajo del ECA correspondiente al parametro bajo
analisis.
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Cuadro N° 4: Certificado de Acreditacion del laboratorio AGQ PERU S.A.C.

Certificados Analisis
INTERNATIONAL %5 | Con respecto a la
I AS ACCREDITATION certificacion, en el
SERVICE® presente analisis se
presentan dos
certificados del

CERTIFICATE OF ACCREDITATION aboratorio AGQ PERY

S.A.C,, correspondientes

This s fo attest that a los afios 2020 y 2025.

, Estos documentos

AGQ PERU S.A.C. evidencian que el

AV. LUIS JOSE DE ORBEGOSO NO 350 laboratorio contaba con
URBANIZACION EL PINO . .z ~

SAN LUIS 15022, LIMA, PERU acreditacion  un  afio

antes de la toma de

Testing Laboratory TL-502 muestras y que, hasta la

has met the requirements of AC89, IAS Accreditation Criteria for Testing Laboratories, and has demonstrated feCha! n:‘,antlene dicha
compliance with 1SO/IEC Standard 17025:2017, General requirements for the competence of testing and calibration acreditacion.

laboratories. This organization is accredited to provide the services specified in the scope of accreditation maintained
on the following page(s).

This certificate is valid up to NOVEMBER 1, 2020.

This accreditation certificate supersedes any IAS 'y y ﬁ )
accreditation bearing an earlier effective date. The S,

certificate becomes invalid upon suspension, T
¢ cancellation or revocation of accreditation. Raj Nathan
E - See www iasonline org for current accreditation President
information, or contact TAS at 562-364-8201. o ¥
INTERMATONAL 7,
\\ ACCREDITATION
SERVICE _—
INTERNATIONAL
JANY Accrenimamion

SERVICE®

CERTIFICATE OF ACCREDITATION

This is to attest that

AGQ PERU S.A.C.
AV. LUIS JOSE DE ORBEGOSO NO 350, URBANIZACION EL PINO, SAN LUIS
LIMA, 15022, PERU

Testing Laboratory TL-502

has met the requirements of AC89, IAS Accreditation Criteria for Testing Lab: ies, and has d d
C iance with ISO/IEC 17025:2017, General req for the pete of testing and
laboratories. This organization is accredited to provide the services specified in the scope of accreditation.

Expiration Date November 1, 2025
Effective Date February 25, 2025

WWWM/ ﬂccr@qﬁ'ﬂﬁm 5mc’ce

Issued under the authority of IAS management

1AS is an ILAC MRA Signatory
Visit wenv.iasonline.org for current accreditation information

Fuente: Pagina web oficial de AGQ PERU S.A.C.
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Por consiguiente, los Certificados anteriores son medios probatorios suficientes para
sustentar técnicamente que el laboratorio AGQ PERU S.A.C. si se encontraba acreditado
para realizar monitoreos de calidad de suelo, lo que significa que los monitoreos si se
habrian realizado a través de métodos acreditados y, en consecuencia, los resultados
obtenidos de estos monitoreos son validos.

Teniendo en cuenta ello, la omisidn de las notas “13” 0 “&” en los informes de ensayo no
desvirtda los resultados obtenidos ni la conclusion sobre la contaminacion en el
sitio S0407, toda vez que como se ha sefialado anteriormente, el laboratorio AGQ PERU
S.A.C. si se encontraba acreditado para realizar monitoreos de calidad de suelo a través
de métodos acreditados.

Por otro lado, en el escrito de descargos contra la Resoluciéon Subdirectoral 176, PPN sefiala
que el Rubro Il del Informe de Supervisién se menciona que, entre el 08 de marzo de
2020, 28 y 31 de mayo de 2021, se habria efectuado un monitoreo para evaluar la calidad
del suelo en el presunto sitio impactado, cuyos resultados estan en diversos Informes de
Ensayo. Sin embargo, el OEFA no cumplié con las disposiciones legales aplicables, al no
promover la participacién de PPN, afectando su derecho a defensa y transparencia.

Al respecto, se debe precisar que, conforme la “Ficha de Reconocimiento de Sitio” el 8 de
marzo de 2020, se llevo a cabo un reconocimiento y descripcién de un posible sitio afectado
al cual se le asigné el codigo S0407, conforme se muestra a continuacion:
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Cuadro N° 5: Ficha de Reconocimiento de Sitio

R N° 088-2020-SSIM
()e[ cl FICHA DE RECONOCIMIENTO DE SITIO CUE: 2020-05-086
: : Cod. Accién:0002-02-2020-415

1 DATOS GENERALES DEL SITIO ‘

1.1 Identificacion
Sitio: 50407

1.2 Fecha de campo:
Inicio: 08 de marzo de 2020 Fin: 08 de marzo de 2020

1.3 Ubicacion del sitio
Distrito: Trompeteros Provincia: Loreto  Departamento: Loreto  Cuenca: Corrientes  Lote: 192
Comunidad: Nueva Jerusalén  Area: 0, 6986 ha

1.4 Accesibilidad

El sitio S0407 se encuentra ubicado a 11,3 km (en linea recta) al noroeste de la comunidad nativa Nueva Jerusalén, el cual se accede mediante
carretera durante 45 min en camioneta hasta la Plataforma B. El sitio se encuentra ubicado a 100 m al noreste de la Plataforma B en el cual se
encuentra los pozos DORI-05 (Productor Aclivo}', DORI-06D (Productor Activo)‘, DORI-07D (Productor Inaclivo)*, DORI-08D (Inyector Inacti\.'o)1 Y
DORI-09D (Productor Inactivo)*.

1.5 Descripcién del sitio

El sitio S0407 presenta suelo saturado e inundable de textura arcilloso-arenosa de baja permeabilidad y con presencia de materia organica
(hojarasca) y pendiente plana a ligeramente inclinada (0 — 4 %); asimismo, los alrededores del sitio presentan vegetacién herbacea, arbustiva y

arbérea tipica de bosque secundario en una terraza baja.

Ademas, el sitio S0407 abarca parte del 4rea reportada en el informe Plan de Descontaminacién de Suelo de Sitic DORI12 (Oficio N.° 1536-2017-
MEM/DGAAE/DGAE) vinculada a la referencia R003190 que fue considerada en el Informe de reconocimiento del sitio S0256 (Informe N.° 00163-
2019-OEFA/DEAM-SSIM)

Fuente: Pagina 92 a la 109 del Informe de Evaluacién N° 00087-2021-OEFA/DEAM-SSIM.

Ahora bien, de la revision del Informe de Evaluacién N° 00087-2021-OEFA/DEAM-SSIM
del 27 de julio del 2021, se advierte que, mediante el Oficio N° 00054-2021-OEFA/DEAM
de fecha 13 de mayo de 202177, el OEFA comunic6 a PPN que entre el 25 al 31 de mayo
de 2021 se iban a realizar actividades para identificar el sitio impactado S0407,
solicitdndole su participacion; no obstante, PPN no concurrié a las referidas actividades,
conforme se muestra a continuacion:

Con fecha de recepcién 14 de mayo de 2021, conforme obra en el registro 2021-101-014432.
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Cuadro N° 6: Oficio N° 00054-2021-OEFA/DEAM

Ministerio Organismo de Evaluacion y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Aiio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia

2021-101-014432
Lima, 13 de mayo de 2021

OFICIO N° 00054-2021-OEFA/DEAM

Sefior:

LUIS FELIPE FERNANDEZ PEREZ
Gerente de Promocion y Contratacion
Perupetro S.A.

Av. Luis Aldana N° 320

San Borja. -

Asunto: Actividades en el marco del proceso de identificacion de sitios impactados en el
ambito del rio Corrientes — Lote 192

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente v, en el marco de la competencia que tiene
el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) a través de la Direccion de
Evaluacion Ambiental (DEAM) para identificar sitios impactados’, sefialar que, esta Direccién ha
programado entre el 25 y el 31 de mayo de 2021, acciones de evaluacion ambiental en el ambito
de la cuenca del rio Corrientes.

La citada evaluacion se encuentra enmarcada dentro de lo dispuesto en el «Plan para la
vigilancia, prevencion y control de COVID-19 en el Trabajo del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA».

Cualquier consulta sobre el particular sirvase comunicar con el bidlogo Armando Martin Eneque
Puicon (Ejecutivo de la SSIM) o la ingeniera Milena Ledn Antunez (Coordinadora de Sitios
Impactados) ambos de esta Direccion, a travées de los correos electronicos
aeneque@oefa.gob.pe y mleona@oefa.gob.pe, respectivamente.

Sin otro particular, quedo de usted.

Fuente: Anexo “C” del Informe de Evaluacion N° 00087-2021-OEFA/DEAM-SSIM (p&agina 258).

Cuadro N° 7: Informe de Evaluacién N° 00087-2021-OEFA/DEAM-SSIM — Participacion Ciudadana

()
5 PARTICIPACION CIUDADANA EN LA IDENTIFICACION DE SITIOS IMPACTADOS

5.1 Participacién ciudadana

El derecho a la participacién en la gestion ambiental se encuentra reconocido en la Ley General del
Ambiente’®; la DEAM del OEFA promueve la participacion ciudadana en todas sus acciones.

Ley N.° 28611 de la Ley General del Ambiente.

«Articulo 11I.- Del derecho a la participacion en la gestion ambiental

Toda persona tiene el derecho a participar responsablemente en los procesos de toma de decisiones, asi como en la definicion y
aplicacién de las politicas y medidas relativas al ambiente y sus componentes, que se adopten en cada uno de los niveles de
gobierno. El Estado concerta con la sociedad civil las decisiones y acciones de la gestion ambiental».



ICA DEL p,
‘\wuw Ry

2 1 | Ministerio
% il del Ambiente

195.

196.

197.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Aio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

En el numeral VI de la Directiva para la identificacion de sitios impactados por actividades de hidrocarburos
se sefiala que «Los equipos de monitoreo de las federaciones pueden brindar informacion vinculada sobre
posibles sitios impactados y acompafiar al personal del OEFA, durante el desarrollo de las actividades de
reconocimiento y/o la ejecucion de las actividades del PEA, en calidad de observadores, previa coordinacion
del OEFA >y el Articulo 12 del Reglamento sefiala que para la identificacion de sitios impactados el OEFA
solicita informacién a los equipos de monitoreo de las federaciones de las cuencas de los rios Pastaza,
Corrientes, Tigre y Marafén, de corresponder.

5.2 Actores involucrados
La evaluacion del sitio S0407 se desarroll6 con la participacion de los siguientes actores:

Comunidad nativa de Nueva Jerusalén

Esta comunidad se encuentra ubicada aproximadamente a 11,3 km al sureste del sitio S0407, en el &mbito
de la cuenca del rio Corrientes, distrito Trompeteros, provincia y departamento Loreto. Los pobladores de
esta comunidad participaron realizando tareas de acompafiamiento durante los trabajos de reconocimiento
y ejecucién de PEA.

()

Federacion de Comunidades Nativas del Corrientes (Feconacor)

La comunidad nativa Nueva Jerusalén se encuentra asociada a Feconacor, esta federacion retine a 13
comunidades Achuar de la cuenca del rio Corrientes dentro del distrito de Trompeteros. Seis de estas
comunidades se encuentran dentro del &mbito del Lote 192, mientras que otras se encuentran dentro del
ambito del Lote 87. El actual presidente es el sefior Omar Saquiray Chimboraz.

()

Perupetro S.A.

Esta empresa, actualmente esta a cargo del cuidado y mantenimiento de los bienes y las instalaciones del
Lote 192, hasta que se suscrlba un nuevo Contrato de LlcenC|a con Petroperu S.A, y a quien sele comunico
Je |a ades a ita MK lia -0 DEAM (Anexo C). Se debe

5.2.2 Ejecucién de la evaluacién ambiental
La evaluacion ambiental en el sitio S0407 se desarroll6 los dias 28 y 31 de mayo de 2021, donde se realizé
el muestreo de suelo y el reCOJo de |nf0rmaC|on para Ia estlmacmn de nlvel de rlesgo La ejecucion de este

(Subrayado nuestro)

Fuente: Pagina 40 del Informe de Evaluacién N° 00087-2021-OEFA/DEAM-SSIM.

Como se puede apreciar, el OEFA si observé el derecho de defensa de PPN, al comunicar,
mediante el Oficio N° 00054-2021-OEFA/DEAM, las actividades a realizar en el sitio
impactado S0407 previo a su ejecucion, de manera que PPN si estaba en la posibilidad de
participar de ellas, como es el caso del recojo de muestras para el monitoreo de suelo para
evaluar su calidad. En ese sentido, se desvirtia el argumento de PPN en este extremo.

Por otro lado, PPN, en su en su escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral 120,
indica que en la seccidn “Muestras” de los Informes de Ensayo, se coloca la nota “*” para
identificar aquellos parametros no incluidos dentro del alcance de la acreditacion;
colocandose dicha nota en todas las muestras tomadas por el OEFA, conforme muestra
en laimagen adjunta en la pagina 35 del escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral
l.

En este sentido, agrega que, de acuerdo con lo expresado en los Informes de Ensayo y
ante la ausencia de una descripcién adicional, el laboratorio reconoce que el muestreo

79

80

Observatorio Petrolero, consultado el 09 de julio de 2021: http://observatoriopetrolero.org/cuatro-cuencas/

Literal m) del escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral.
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realizado por el OEFA no esta dentro del alcance de su acreditacion. Esto implica que
dicho muestreo no se llevé a cabo conforme a los requisitos establecidos en los métodos
de referencia aplicables del Laboratorio. Por lo tanto, se entiende que el laboratorio no fue
responsable de la toma de muestras en campo, sino que esta fue realizada por el cliente,
en este caso, el OEFA. Por esta razén, se incluye la nota aclaratoria con el (*) que indica
gque la toma de muestra no esta cubierta por su acreditacion, ya que no fue ejecutada por
el laboratorio.

Al respecto, de acuerdo con la revisiébn del Informe de Evaluaciéon N° 00087-2021-
OEFA/DEAM-SSIM, se verifica que el equipo técnico de la DEAM, el cual esta a cargo de
profesionales que son especialistas ambientales, aplicé una metodologia para la toma de
muestras en campo establecida en la Resolucién Ministerial N° 085-2014-MINAM, que
aprobo la Guia para el Muestreo de Suelos conforme se cita a continuacion:

(...)

7 METODOLOGIA

A continuacioén se presenta la metodologia aplicada para la evaluacion del componente suelo,
como también la metodologia para la estimacion de riesgos.

(...)

7.1.2 Suelo

A continuacion, se describe la metodologia que se aplicé para la evaluacion del componente suelo
del sitio S0407.

7.1.2.1. Guia utilizada para la evaluacion

El muestreo de suelo considero las recomendaciones de las guias y manual detalladas en la Tabla

7.1.
Tabla 7.1. Referencias para el muestreo de la calidad de suelo
Nombre Dispositivo Entidad Pais
Legal
Guia para muestreo de suelos | Resolucion Ministerio Pera
Guia para la elaboracion de Ministerial del
planes de descontaminacion N.° 085-2014- Ambiente
de suelos. MINAM (Minam)

Manual de lineamientos y
procedimientos para la
elaboracion y evaluacion de
informes de identificacion de
sitios contaminados

(-) no aplica

Fuente: Paginas 42 y 43 del Informe de Evaluacién N° 00087-2021-OEFA/DEAM-SSIM.

En consecuencia, a partir del parrafo anterior, se puede afirmar que el equipo de la DEAM
se rigié por las normas peruanas establecidas para el levantamiento de muestras en el
monitoreo de suelos. Por lo tanto, si bien la toma de muestras no fue realizada por un
laboratorio acreditado, esta se llevé a cabo conforme a una Guia para muestreo de suelos,
lo que otorga credibilidad a los resultados obtenidos en el analisis de las muestras,
correspondiendo desestimar el argumento presentado por PPN sobre una presunta
invalidez de los monitoreos de suelo por la toma de muestras realizadas por el OEFA.

De otro lado, en su escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral 1®', PPN indica que
en el Informe de Supervision se observa que las fuentes potenciales de contaminacion

81

Literal m) del escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral.
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asociadas al sitio S0407 comprenden componentes (pozos) que fueron perforados y
operados desde 1980, es decir, mucho antes de que PPN asuma la operacién del ex Lote
1AB; lo cual no ha sido evaluado por la autoridad, quien se ha limitado a referir que PPN
habria asumido la responsabilidad por los impactos de anteriores operadores, aun cuando
ello carece de todo sustento en virtud de lo resuelto en el Laudo Arbitral del 27 de febrero
de 2017”.

Finalmente, PPN argumenta que el Informe de Supervision N° 00207-2024-OEFA-DSEM-
CHID no demuestra una relacion de causalidad entre las actividades de PPN vy el sitio
impactado S0407, sefialando que solo se menciona la cercania de las instalaciones y la
frecuencia de derrames o fugas en la actividad de hidrocarburos.

Al respecto, se debe indicar que PPN asumié expresamente todas las obligaciones
ambientales derivadas de la actividad de hidrocarburos en el Lote 1AB, sin restricciones
de causalidad o temporalidad. Esto significa que PPN es responsable tanto de los impactos
generados durante su operacién como de aquellos preexistentes al momento de asumir la
concesion; lo cual ya ha sido explicado en el acapite de cuestion previa.

Sobre la afirmacién de PPN referida a que no existe ningln analisis o sustento sobre la
relacion de causalidad entre sus actividades y el sitio impactado, cabe sefialar que
mediante el Informe de Evaluacion N° 00087-2021-OEFA-DEAM-SSIM, se establece una
relacion técnica y sustentada entre las operaciones de hidrocarburos y la contaminacion
del sitio S0407, la cual es recogida en el Informe de Supervision.

En el entorno del sitio S0407, a 100 m al suroeste, se encuentra la Plataforma B, que
alberga los pozos DORI-05, DORI-06D, DORI-07D, DORI-08D y DORI-09D, ademas de
instalaciones auxiliares de produccion. Asimismo, a 55 m al sur del sitio se ubica el area
PAC DORI12, cuyos contaminantes podrian estar migrando hacia la parte baja en direccién
al sitio S0407. Esta informacion se sustenta en el Informe de Supervisiéon y el Informe de
Evaluacién, en los cuales se identificaron las instalaciones presentes en el entorno del sitio
S0407, las cuales se detallan en la siguiente tabla.

Cuadro N° 8: Instalaciones y/o elementos observados en el entorno del sitio S0407

Fuentes Coordenadas (UTM, Producto que Ubicacion
potenciales de WGS84) 18 M contiene o Estado respecto del Observacion adicional
contaminacién transporta sitio S0407
Este (m) Norte (m)
Fuera del Inicio de perforacion:
Pozo petrolero Pozo - 145 15/02/1980**
DORI-05 366089 9697293 Ninguno Productivo sitio, a Término de perforacion:
Cerrado* men 24/03/1980%
direccion Ultima fecha
suroeste
de
produccién: 22/02/2016**
Fuera del Inicio de perforacion:
Pozo petrolero - 08/04/1980**
DORI-06D 366091 9697292 Crudo Pozo sitio, a 146 | 141mino de perforacion:
Productor* men 04/06/1980*
direccion Ultima fecha
suroeste
de
produccién: 11/08/2017**
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de
[o]]

Fuera del Inicio de perforacion:
Pozo petrolero Pozo - 153 28/06/1980**
DORI-07D 366088 9697285 Ninguno Productivo sitio, a Término de perforacion:
Cerrado* men 09/08/1980*
direccion o
suroeste Ultima ft_acha de
produccién: 01/11/2013**
Fuera del Inicio de perforacion:
Pozo petrolero Agua de Pozo sitio, a 151 29/08/1980**
DORI-08D 366084 9697289 produccion Inyector* men Término de perforacion:
direccion 06/10/1980**
suroeste
Fuera del Inicio de perforacion:
Pozo petrolero Pozo sitio. a 156 27/11/1980**
DORI-09D 366075 96De972 Ninguno Productivo m on Término de perforacion:
Cerrado* . .z 17/01/1981**
direccion .
suroeste Ultima ft_acha de
produccién: 11/08/2017**
Fuera del Tuberias que salen de la
Lineas de sitio, a 168 Plataforma B y se dirigen
produccién 366144 9697261 Crudo Inactivo*** men hacia el sureste en
direccion direccion a la Bateria
suroeste Dorissa.
Fuera del .
sisema  de Agua de sio,a124 | G orma B y o
bombeo de 366138 9697305 produccié n Inactivo*** m en : ) !
reinyeccion direccion eVIdenm’as_
suroeste organolépticas.
Inhibidore s
de corrosién e Fuera del Ubicado en la parte oeste
Almacén de 366040 9697285 incrustaci Inactivo*** sitio, a 176 de la Plataforma B, y sin
quimicos ones m er_1’ evidencias
direccion organolépticas.
suroeste
Fuera del Ubicado en la parte
Tanque sumidero Aguay sitio, a 153 noreste de la Plataforma
366104 9697320 crudo Inactivo*** men B.
direccion El tanque es de concreto,
suroeste cubierto por un techo
metdlico, y esta asociado
al pozo DORI-05.
De acuerdo a Osinergmin,
se reporta un derrame
relacionado a esta
instalacion, la cual
describe: La fuga se
produjo a través del
drenaje del tanque
sumidero en las
coordenadas 366107E /
9697336N UTM WGS 84
(Fecha del evento 27-05-
2010).
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Descarga del
tanque
sumidero****

366104

9697338

Aguay
crudo

Inactivo***

Fuera del
sitio, a 95 m
en direccion

suroeste

Ubicado en el extremo
noreste de la Plataforma
B.

La tuberia de descarga
se encuentra dentro de
una estructura de
concreto, y estaasociado
al tanque sumidero del
pozo DORI-05.

La tuberia de descarga
se extiende hacia el norte
y descarga en una zona
baja directo al suelo
natural (Plan de
Descontaminacion de
Suelos DORI12, en
adelante PDS DORI12).

PAC DORI12

Suelo
contamin
ado

Activo

Fuera del
sitio, a 50 m
en direccion

sur

Este sitio fue afectado por la
descarga  histérica  del
tanque sumidero del pozo
DORI-05 y posterior
desplazamiento hacia una
zona baja e inundable
(bajial)
afectando la vegetacion
(PAC Lote 1AB).
De acuerdo al Informe
Técnico N.° 180859- 2010-
OS/GFHL-UPPD
de Osinergmin, se supero los
niveles objetivo de bario (750
mg/kg), por lo que no se
cumplié con la remediacion
total de
suelos.

* Estado de pozos segun CartaGGRL-TERI-GFBD-080-2019, remitido por Perupetro al OEFA el 14 de junio de 2019.

** Informacion de perforacion y produccion segin Carta GGRL-SU PC-GFST-0847-2017, remitido por Perupetro al OEFA el 7 de
setiembre de 2017.
*** |nactivos durante la evaluacién en campo.
**+* |nstalacion indicada en el PDS DORI12. No se evidenci6 la tuberia de descarga del tanque sumidero durante la evaluacion en

campo
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Cuadro N° 9: Fotografia de las Instalaciones y/o elementos observados en el
entorno del sitio S0407

1 Canal de drenaje Lo
» » - u‘ Ak .
YR ",
I
vl s Yy

Tuberia de descarga del

‘ o
) Almacén de quimicos ey : Tanque de Sumidero
o e« S :Il"'

' ‘| Pozo petrolero DORI-09D 2 5 Sistema de bombeo de reinyeccion
X - < LEYENDA

. ' Y A
! - 4 5 n 4 2y W Pozo petrolero DORI-06D —
e | Pozo  de Instalaciones
Pozo petrolero DORI-08D ¥  produccion

Figura 3.6. Instalaciones en el sitio S0407 y su entorno
Fuente: Informe de Evaluacién 00087-2021-OEFA-DEAM-SSIM

205. Conforme a lo indicado en la tabla anterior, el sitio impactado S0407 tiene como fuentes
potenciales de contaminacioén a diversas instalaciones en su entorno, entre ellas el tanque
sumidero DORI-05 y su tuberia de descarga, asi como los pozos DORI-05, DORI-06D,
DORI-07D, DORI-08D y DORI-09D, ubicados en la Plataforma B. Ademas, se encuentra
el area PAC DORI12, donde PPN llevé a cabo actividades de produccion y recoleccion de
crudo en el Lote 192.

206. Con base en los resultados analiticos obtenidos del muestreo realizado en el sitio
impactado S0407, se ha determinado que la contaminacion se desplaza hacia el norte,
siguiendo la pendiente en direccion a la quebrada sin nombre (activa en época de lluvias),
cuyo flujo se dirige precisamente hacia el sitio S0407. Asimismo, el modelamiento indica
gue estos contaminantes tienen su origen en los procesos de extraccion y transporte de
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hidrocarburos llevados a cabo en la Plataforma B, ubicada a 100 m al suroeste del sitio
S0407. En consecuencia, queda demostrado la existencia de causalidad entre la actividad
de hidrocarburos desarrollada por PPN vy el sitio impactado S0407.

Por tanto, en atencion a todo lo expuesto, queda desvirtuada la presunta vulneracion de
los Principios de Legalidad y Debido Procedimiento, por afectacién del Derecho de
Defensay el requisito de motivacion, con relacion al contenido del Informe de Supervision,
alegada por PPN en su escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral |.

Respecto a la supuesta falta de notificacion de los documentos sustentatorios de la
imputacion de cargos por parte de la SFEM

En el escrito de descargos a la Resolucién Subdirectorall®?, PPN alega que, de la revision
del enlace drive indicado en el articulo 4° de la parte resolutiva de la Resolucion
Subdirectoral |, verificd que no se notifico los siguientes documentos: el Plan de Evaluacion
Ambiental de la microcuenca CORR-08, el Informe N° 00064-2020 OEFA/DEAM-SSIM, la
Carta GGRL-TERI-GFBD-080-2019, la Carta GGRL-SU PC GFST-0847-2017, los cuales
han formado parte del andlisis de la DSEM realizado en el Informe de Supervisién, que la
llevd a concluir que PPN seria responsable del sitio impactado S0407.

Al respecto, conviene sefialar que la Resolucion Subdirectoral es un acto emitido por la
SFEM durante la etapa Instructora, para un mejor entendimiento del tramite del PAS, de
acuerdo con lo regulado en el RPAS del OEFA, a continuacion, se grafica las etapas,
plazos y autoridades de dicho procedimiento:

Cuadro N° 10: Tramitacién de PAS de acuerdo a lo requlado en el RPAS del OEFA

@ f‘, &
o W@ .
Inicio del PAS  © Descargos al inicio del Informe Final de i _
o (Resolucén de inicio) PAS Instruccion — IF1 % Descargos al IFl
@ ®°® @ (20 dias hébiles) 4§/ (10 +5 dias habiles)
® 0

|

Autoridad Instructora Autoridad Decisora
SFEM DFAI

Fuente: RPAS y TUO de la LPAG
Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas del OEFA - SFEM

En ese sentido, considerando lo anterior y lo sefialado en el TUO de la LPAG, se verifica
gue la Resolucion Subdirectoral | fue notificada a PPN junto con los documentos obrantes
en el expediente, por lo que no ha generado indefensién al administrado, ni ha impedido
continuar con el presente procedimiento; tal es asi que se le otorg6 el plazo de veinte (20)
dias con la notificacion de la Resolucion | para la presentacion de sus descargos, asi como,

82

Literal e) del escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral II.
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también se le otorg6 el plazo de veinte (20) dias con la notificacion de la Resolucion Il, en
atencién a ello, el administrado, en uso de su derecho de defensa ha presentado los
escritos de descargos N° 1 y 2, los cuales vienen siendo analizados en la presente
Resolucion.

En esa misma linea, de conformidad con el RPAS del OEFA hay distintos momentos a lo
largo del PAS en los que los administrados pueden presentar descargos, alegatos y medios
probatorios que desvirtlen las imputaciones realizadas.

Asi, una vez iniciado el procedimiento administrativo sancionador, la norma prevé la
obligatoria natificacién de los documentos sustentatorios de la presunta responsabilidad
imputada al administrado, ello con la finalidad de que el administrado presente sus
descargos correspondientes, actuacion que se encuentra a cargo de la SFEM en la
imputacion de cargos.

En el caso concreto, debemos indicar que, tal como sefiala PPN, el enlace drive indicado
en el articulo 4° de la parte resolutiva de la Resolucion Subdirectoral | que dispone el inicio
del presente PAS, contiene los siguientes documentos:

Cuadro N° 11: Carpeta del enlace drive

< 1. Plan_de_Supenvsion_---_Plan_de_Supervision 1710133896264 Documento Adobe Acrobat
= 2 Reporte_de_despacho_previo_a_la_accion_de_supervision_--- Repotte_de_despacho_previo_a_la_accion_de_supervision 1710426333250 Documenta Adobe Acrobat
« 3 Infarrme_Final_de_Supervision_---_IF5_N"_00207-2024-0FFA-DSEM-CHID Documento Adobe Acrobat
= 4 Memorandum_de_Remisian_de_Infarme_(INFORME_N®_00207-2024- OERA_DSEM-CHID)_(DRAN)_---_Memaranda_N°_01610-2084-OBFA-DSEM  Documento Adobe Acrobat
« Artae latrigesima octava sesion de junta de administracidn Docurmento Adobe Scrobat
= AMEXOSIS 30407 Docutento Adobe Scrobat
= Boletin oficial - El peruano del 26 de setiembre de 2022 Documento &dobe Acrobat
= Informe_0087_2021_OEFA_DEAM_S5IM Documenta Adobe Acrobat

214.

Fuente: Carpeta del enlace drive obrante en el articulo 4 de la Resolucién Subdirectoral |

Ahora, si bien en la carpeta precedente no se encuentran todos los actuados del
expediente; cabe precisar que, en el mismo articulo 4° de la parte resolutiva de la
Resolucion Subdirectoral | se comunica a PPN que el expediente de Supervision N° 0063-
2024-DSEM-CHID puede revisarlo en la Plataforma Unica de Servicios Digitales - Plusd
del OEFA, tal como se advierte a continuacion:
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Cuadro N° 12: Articulo 4 de la Resoluciéon Subdirectoral |

Articulo 4°.- Notificar a Pluspetrol Norte S.A. en liquidacion la presente Resolucion, el
Informe de Supervision N° 0207-2024-OEFA/DSEM-CHID del 27 de mayo de 2024 y sus
anexos, siendo que el referido informe y anexos se encontraran disponibles en el siguiente
enlace: https://drive.google.com/file/d/1kYL64jAoXDm73FaC8fBHKE9yen-
3DeSK/view?usp=drive link. Asimismo, se le informa que en su calidad de administrado
puede acceder a la Plataforma Unica de Servicios Digitales - Plusd del OEFA,
hitps://sistemas.oefa.gob.pe/plusd/ , para lo cual debera ingresar sus credenciales y, posterior
a ello, seleccionar el mddulo Expediente Virtual y realizar la busqueda del mencionado informe
de supervision y anexos consignando el expediente de Supervision N° 063-2024-DSEM-
CHID.conforme al Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA aprobado mediante la Resolucion del Consejo
Directivo N° 0010-2020-OEFA/CD.

Fuente: Pagina 10 de la Resolucién Subdirectoral I.

215. En ese sentido, de la busqueda del expediente de Supervision N° 0063-2024-DSEM-CHID
en la Plataforma Unica de Servicios Digitales - Plusd del OEFA, se ha verificado lo
siguiente:

- Alingresar a la carpeta del expediente de supervision referido se verifica la siguiente
documentacion:

Anexo del Informe de Supenyision

Anexos del Plan de Supervision del INAF
0016-3-2024-102 En INAF

Fuente: Carpeta del expediente de Supervision N° 0063-2024-DSEM-CHID

- Enla subcarpeta denominada “Anexos del Plan de Supervisiéon del INAF” se
puede visualizar otra subcarpeta denominada “Anexo_2_20240207111639819”:

« Anexo_1_-_Lista_de_sitios_impactados_pricrizados_20240311002601420
Anexo_ 2 20240311002629352
Anexo_3_20240311002802943

Fuente: Carpeta del expediente de Supervision N° 0063-2024-DSEM-CHID

- Seguidamente, se advierte la siguiente documentacion:
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Anexo 2.1 - Informes de Evaluacion
Anewo 2.2 - Informes de Supervision
Anexo 2.3 - Resoluciones Directorales DRA

Anexo 24 - Plan de descontaminacion de suelos

Fuente: Carpeta del expediente de Supervision N° 0063-2024-DSEM-CHID

Cabe sefialar que dentro de la carpeta denominada “Anexos 2.1 — Informe de Evaluaciéon”
se ubica el Informe N° 00064 2020-OEFA/DEAM-SSIM, asimismo dentro de la carpeta
denominada “Anexo 2.4 — Plan de descontaminacion de suelos” se encuentra el Plan de
Evaluacién Ambiental de la microcuenca CORR-08.

Con relacién a las Cartas GGRLTERI-GFBD-080-2019 y GGRL-SUPC-GFST-0847-2017,
se debe indicar que estas también se encuentran en la carpeta del expediente de
supervision N° 0063-2024-DSEM-CHID, la cual se puede tener acceso desde la Plataforma
Unica de Servicios Digitales - Plusd del OEFA; asimismo, es de precisar que las cartas
mencionadas fueron generadas y remitidas por el propio PPN al OEFA, por lo que dichas
cartas son de pleno conocimiento de su representada. Lo sefialado se evidencia en el
Informe de Evaluacién N° 00087-2021-OEFA-DEAM-SSIM, que se cita a continuacion:

Cuadro N° 13: Extracto del Informe de Evaluaciéon N° 00087-2021-OEFA-DEAM-SSIM

* Estado de pozos segun CartaGGRL-TERI-GFBD-080-2019, remitido por Perupetro al OEFA el 14 de junio de 2019.

** Informacién de perforacion y produccion seguin Carta GGRL-SU PC-GFST-0847-2017, remitido por Perupetro al OEFA
el 7 de setiembre de 2017.

*** Inactivos durante la evaluacion en campo.

**** Instalacion indicada en el PDS DORI12. No se evidencid la tuberia de descarga del tanque sumidero durante la
evaluacion en campo.

Fuente: Pagina 28 del Informe de Evaluaciéon N° 00087-2021-OEFA-DEAM-SSIM.

Por otro lado, en el escrito de descargos a la Resoluciéon Subdirectoral 113, PPN sefiala
gue no existe congruencia entre lo analizado en el Informe de Supervision y el Informe N°
00087-2021-OEFA/DEAM-SSIM del 27 de julio de 2021, respecto al contenido de este
ultimo. En efecto, en las notas al pie 32, 35, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 53 del Informe de
Supervision se menciona a las paginas 4 a 6, 27,9a 11,11 a 14, 14,16 a 19,49y 68, 70,
55 a 64 del Informe N° 00087-2021 OEFA/DEAM-SSIM. No obstante, en el enlace drive
indicado en el articulo 4° de la parte resolutiva de la Resolucion Subdirectoral | que dispone
el inicio del presente PAS, verifica que el Informe N° 00087-2021-OEFA/DEAM-SSIM solo
tiene 5 paginas.

Al respecto, de la revision integral del Informe N° 0087-2021-OEFA/DEAM-SSIM del 27 de
julio de 2021 se advierte que este si bien consta solo de 5 paginas, a partir de la pagina 6
se hace un desarrollo de la “EVALUACION AMBIENTAL PARA LA IDENTIFICACION DEL
SITIO IMPACTADO POR ACTIVIDADES DE HIDROCARBUROS CON CODIGO S0407,
UBICADO EN EL LOTE 192, MICROCUENCA CORR-08, EN EL AMBITO DE LA CUENCA
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Literal e) del escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral II.
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DEL RIO CORRIENTES, DISTRITO TROMPETEROS, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO
LORETO”, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 14: Informe de Evaluacién N° 00087-2021-OEFA-DEAM-SSIM

INDICE DEL CONTENIDO

INTRODUCCION..... SRORSR RO . S 1
MARCO LEGAL ........ . RO . .
AREA DE ESTUDIO.
Caracteristicas naturales del sitio .
Geoldgicas..
Fisiografia ...
Suelos ...... .
Datos climaticos....
Cobertura vegetal .
Vegetacion............
Fauna.. .
Informacion general del sitio S0407
Esquema del proceso productivo.... -
Materias primas, prod , s d ¥ reslduns, -
Sitios de dlsposmon ¥ de&cargas ....... . .
Fuentes potenciales de contaminacion en el 5I|IG
Fugas y derrames visibles .. S .
Zona de tanques de combustibles, ir insumos qulm\ccs pczos tuberias y otros... 10
Areas de almacenamiento de su y residuos.. S 1]
Drenajes..........
Focos pclenclales de cum.ammacwon en el sitio...
Priorizacion y validacion

I | 32 Mzpa de focos de contaminacidn....

Vias de propagacién y puntos de exposicion ......

P00 W W
Nooewo s

w

EVALUACION AMBIENTAL PARA LA IDENTIFICACION DEL
SITIO IMPACTADO POR ACTIVIDADES DE HIDROCARBUROS
CON CODIGO $S0407, UBICADO EN EL LOTE 192,
MICROCUENCA CORR-08, EN EL AMBITO DE LA CUENCA
DEL RIiO CORRIENTES, DISTRITO TROMPETEROS,
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO LORETO

06000 00 01 0 00 W 6 000
BhbpLLwnb BN
S hWwha W o

.‘-"
e

3.56.1  Caracteristicas de uso actual y futuro del sitio ....

SUBDIRECCION DE SITIOS IMPACTADOS 352  Vias de propagacion y puntos de exposicion ...
36 Caracteristicas del entorno...
36.1  Fuentes potenciales de contaminacion en el entorno.. .
36.2 Focos de contaminacion en el entorno y vias de propagacmn

DIRECCION DE EVALUACION AMBIENTAL 1 ANTECEDENTES... -
4.1 Informacion documental vinculada al sitio S0407..
4.1.1  Informacion vinculada a pedido de comunidades.. ..

2021 4.1.2  Informacion de sitios contaminados reportados pur el OEF.

413  Informacién de identificacién de sitios contaminados realizados en el ex Late 1AB
en el marco del Decreto Supremo N°002-2014-MINAM .. SRRSO |

. .23
4.1.56 Informacion en el marco del proceso para \a |demll\cac|on de smo |mpaclado por

4.1.4  Otra informacién vinculada al sitio S0407 ...

actividades de hidrocarburos (Directiva) .. —
5 PARTICIPACION GIUDADANA EN LA IDENTIFICACION DE  SITIOS
IMPACTADOS .. e 28
5.1 Participacion ciud [RRRR R - e 28
5.2 Actores involucrados................. . R . 29
521  Reuniones......... FRS RO . e 29
5.2.2  Ejecucion de la evalua -...30
6 OBJETIVOS.......... . . 30
6.1 Objetive general................ [RRRR R - e 30
6.2 Objetivos especificos - .30
7 METODOLOGIA ....ooovovvevvimimrariisncnscas S

Fuente: Informe N° 0087-2021-OEFA/DEAM-SSIM del 27 de julio de 2021

Asimismo, se aprecia que el Informe N° 0087-2021-OEFA/DEAM-SSIM consta de 376
paginas, por lo que las paginas del Informe N° 0087-2021-OEFA/DEAM-SSIM que se
sefiala en el pie de pagina del Informe de Supervision, no evidencia que el Informe N°
0087-2021-OEFA/DEAM-SSIM se encuentre incompleto, sino hacen referencia a las
paginas que desarrollan su contenido. Asimismo, se debe indicar que el Informe N° 0087-
2021-OEFA/DEAM-SSIM del 27 de julio de 2021, se encuentra completo (376 paginas) en
la carpeta denominada “Anexos 2.1 — Informe de Evaluacion”, contenida en la carpeta del
expediente de supervisiéon N° 0063-2024-DSEM-CHID, la cual se puede tener acceso
desde la Plataforma Unica de Servicios Digitales - Plusd del OEFA.

Considerando todo lo expuesto, se encuentra acreditado que la SFEM si ha cumplido con
notificar los documentos sustentatorios del expediente en la Resolucion Subdirectoral | que
dispuso el inicio del presente PAS. Por lo que, se concluye que, a través del presente PAS,
esta Autoridad Decisora ha salvaguardado, desde el inicio del procedimiento, todos los
derechos del administrado, entre ello, una adecuada notificacién de los hechos, la remision
de todos los actuados que conforman el expediente de supervision, la presentacion de
descargos y la evaluacion de estos. Por lo que, se colige que no se ha vulnerado el
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derecho de defensa y el derecho al debido procedimiento, por lo tanto, queda
desvirtuado lo alegado en este extremo del PAS.

Sobre la naturaleza del Informe de Supervisién

En el escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral 13*y en el escrito de descargos a
la Resolucion Subdirectoral 1185, PPN alegd que se habria inobservado los principios de
legalidad y debido procedimiento; dado que, el Informe de Supervisién no tiene la
naturaleza de un acto administrativo y, por ende, a través de este no se puede determinar
a las empresas responsables por sitios impactados, lo que es ratificado por el articulo 6°
de la Ley N° 30321.

PPN sostiene que el inicio del presente PAS se sustenta en el Informe de Supervision a
través del cual se determiné que Pluspetrol Norte es el responsable por el sitio impactado
con cédigo OEFA S0407; en tanto que, en el marco de la Ley N° 30321 y su Reglamento,
la condicion de empresa responsable es la que determina la obligacion de reportar el sitio
impactado en virtud del Ultimo parrafo del articulo 13° de la aludida norma reglamentaria.

Agrega que, en el marco del ordenamiento juridico administrativo, solamente los “actos
administrativos” son susceptibles de desplegar efectos sobre la situacion juridica de los
administrados.

Asimismo, alega que la determinacion y atribucion de responsabilidad administrativa por
los sitios impactados regulados en el marco de la Ley N° 30321 y su Reglamento, solo
podria viabilizarse a través de un “acto administrativo”, condicion que no poseen los
Informes de Supervision.

Afiade que, tal y como se indica en el literal i) del articulo 5° del Reglamento aprobado por
Resolucion N° 006-2019-OEFA/CD, los Informes de Supervision son documentos técnico-
legales emitidos por la autoridad supervisora con los resultados de la evaluacién sobre el
nivel de cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables, vale decir, representan
la opinién de la autoridad supervisora sobre el cumplimiento o incumplimiento de las
obligaciones verificadas.

Refiere que la evaluacion contenida en los Informes de Supervisién no es vinculante para
la autoridad que ejerce la potestad sancionadora del OEFA, esto es, la DFAI; quien puede
apartarse de dicha evaluacién de los hechos y determinar, por ejemplo, que los presuntos
incumplimientos reportados no son tales.

PPN alega que lo indicado en los numerales precedentes se encuentra ratificado por los
articulos 182° y 184° del T.U.O. de la Ley N° 27444, en los cuales se indica expresamente
gue los Informes contienen la posicién y recomendacién de la autoridad que lo emite sobre
aguello que es objeto de analisis y que, por regla general, se presumen no vinculantes.

Ademas, sostiene que los Informes de Supervision no despliegan, ni podrian desplegar
ningun efecto juridico sobre los derechos, obligaciones o intereses de los administrados,
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Literal f) del escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral I.

Literal f), g) y h) del escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral II.
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como seria, por ejemplo, atribuirles responsabilidad legal por los hechos reportados en los
mismos; toda vez que, no tienen la naturaleza actos administrativos. Al respecto, trae a
colacion los numerales 254 y 255 de la Resolucion Directoral N°© 02413-2024-OEFA/DFALL

PPN alega que pronunciamientos previos emitidos por la DFAI sobre el mismo tipo de
infraccion, se ha sefalado que el Informe de Supervisidon no es un acto administrativo vy,
por tanto, no produce efectos juridicos sobre los derechos, intereses y obligaciones de los
administrados; y que, por tal razén, se requiere un procedimiento sancionador donde se
emita el acto administrativo respectivo.

Sostiene que existiria una contradiccion en el criterio de la DFAI, por cuanto se afirmaria
que a través del Informe de Supervision se establece que el administrado es responsable
por el sitio impactado y que, por tal motivo, debié haber presentado la declaracién o reporte
de responsabilidad por el mismo. Tal aseveracion implica que el Informe de Supervision si
ha surtido efectos juridicos y ha establecido la supuesta responsabilidad de Pluspetrol
Norte por el referido sitio impactado; no obstante, luego asevera que el Informe de
Supervisién no es un acto administrativo y, por ende, no produce efectos juridicos en la
esfera juridica de los administrados.

Afade, que lo indicado por la DFAI ratifica que -debido a que no es acto administrativo- el
Informe de Supervisidn no es suficiente para atribuir o determinar ningln tipo de
responsabilidad; por lo que, se requiere que se tramite un PAS en el marco del cual se
emita el acto administrativo correspondiente que determine y atribuya la responsabilidad.
No obstante, el OEFA no ha cumplido con tramitar el procedimiento sancionador dentro
del cual se haya emitido una resolucion que declare la responsabilidad de Pluspetrol Norte
por el sitio impactado materia del presente procedimiento.

Ademas, alegé que se habria vulnerado los Principios de Legalidad y Debido
Procedimiento, puesto que no sea habria cumplido con lo dispuesto en el articulo 6° de la
Ley N° 30321, debido a que a través de un Informe de Supervisién no se puede establecer
o determinar responsabilidades de ningun tipo; por lo que, contrariamente a lo indicado por
la DFAI, deviene ilegal e invalido asumir que a través del Informe de Supervision se
determind la responsabilidad del administrado por el presunto sitio impactado y que, por
tal motivo, la recurrente haya tenido que reportar o declarar tal responsabilidad. Lo indicado
anteriormente, se encuentra validado por lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley N° 30321.

Argumenta que no existe ninguna resolucién emitida por el OEFA a través de la cual se
haya determinado la responsabilidad de PPN por el sitio impactado de codigo S0407; sino
Gnicamente un Informe de Supervision, el cual no surte efecto juridico alguno y que,
ademas, segun la propia DFAI no se puede cuestionar lo relativo a la identificacion de
responsabilidad por dicho sitio impactado.

Asimismo, PPN alega que lo indicado anteriormente viene ratificado por lo dispuesto en el
articulo 21° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 039-2016-EM, el cual
desarrolla el contenido del articulo 6° de la Ley N° 30321.

Manifiesta que, el articulo 6° de la Ley N° 30321, hizo alusion explicita a la resolucién firme
en sede administrativa que identifica y determina la responsabilidad de la empresa por el
sitio impactado; mientras que, el citado articulo 21° del Reglamento aprobado por Decreto
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Supremo N° 039-2016-EM, que reglamenta tal disposicion legal, sefiala que dicha
resolucién determinativa de responsabilidad es la que se emite conforme a lo dispuesto en
el articulo 15° de dicha norma reglamentaria.

Finalmente, PPN sostiene que, de la lectura de ambas normas, las cuales regulan el mismo
aspecto, se desprende claramente que la resolucion de responsabilidad mencionada en el
numeral 15.2 del articulo 15° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 039-2016-
EM, es aquella a través de la cual se identifica y, por ende, se determina la responsabilidad
por el sitio impactado.

Al respecto, conforme con el numeral 3.1. del articulo 3 de la Ley N° 30321, la
responsabilidad de la remediaciébn ambiental de un sitio impactado corresponde al
Operador Responsable, sobre la base del principio de internalizacién de costos y los
mecanismos correspondientes que se establezca. A su vez, el numeral 3.2. de dicho
dispositivo sefiala que, en tanto no se haga efectiva la obligacion de remediaciéon
correspondiente al Operador Responsable, se emplean los recursos del fondo como capital
inicial a fin de implementar las acciones de remediacion ambiental.

Asimismo, el articulo 3° del Reglamento de la Ley N° 30321 establece la siguiente
definiciobn de empresa responsable:

“‘Empresa Responsable. - Es la persona natural o juridica, privada o publica, que haya generado
0 que haya asumido la obligacién y la responsabilidad por la remediacion ambiental de sitios
impactados a consecuencia de las Actividades de Hidrocarburos en el ambito de la Ley 30321 y
gue haya sido identificada por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), salvo
gue la empresa se haya declarado responsable, conforme a lo descrito en el numeral 14.1 del
presente reglamento.”

De acuerdo a lo sefialado por el TFA en diversos pronunciamientos®, para ser calificada
como empresa responsable, bajo el ambito de la Ley N° 30321 y su reglamento, es
necesario que, previo al inicio del Procedimiento para la Remediacion de los Sitios
Impactados, ya exista la responsabilidad del operador por el sitio impactado o este haya
asumido la obligacion (y responsabilidad) de su remediaciéon por el desarrollo de sus
actividades de hidrocarburos.

Esta precision resulta relevante en el presente caso, toda vez que la accion de la DSEM
para identificar de la empresa responsable no constituye una determinacion de
responsabilidad por la generacion del sitio impactado en si, sino que presupone esta. En
efecto, en el marco del Procedimiento (especial) para la Remediacién de los Sitios
Impactos, esta actuacién de la Autoridad Supervisora del OEFA solo busca identificar al
responsable del sitio impactado, quien tiene tal condicion debido a que ha asumido la
obligacion y la responsabilidad ambiental de los sitios impactados a consecuencia de sus
actividades de hidrocarburos.

En otras palabras, cuando la DSEM identifica a la empresa responsable en el marco de la
Ley N° 30321 y su reglamento, es porque existen elementos suficientes para establecer
esta identificacién; por ejemplo, cuando existe un procedimiento administrativo
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Criterio desarrollado en las Resoluciones del TFA N° 128-2024-OEFA/TFA, 144-2024-OEFA/TFA, 189-2024-OEFA/TFA-SE, 212-
2024-OEFA/TFA, 245-2024-OEFA/TFA, 372-2024-OEFA/TFA 414-2024-OEFA/TFA-SE.
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sancionador previo donde se determind la responsabilidad administrativa por impactos
negativos vinculados al sitio impactado producto de las actividades de hidrocarburos.

Sobre la base del desarrollo previo, se tiene que la accién de identificacion de la empresa
responsable que realiza la DSEM, cuyos resultados obran en el Informe de Supervision,
constituye una accion técnica de revision documental y de identificacién cartogréafica
(espacial) del sitio impactado. Por tanto, no constituye una accién ni mucho menos un acto
administrativo para determinar la existencia de responsabilidad administrativa por la
generacion del sitio impactado en si.

Por ello, no es amparable la afirmacién de PPN en el sentido que con el Informe de
Supervision se estaria emitiendo un acto administrativo que atribuye su responsabilidad
por el Sitio Impactado S0407, pues se trata de una actuacion técnica que permite constatar
que el sitio impactado generado por Pluspetrol Norte es el mismo que aquel publicado
(S0407).

En el presente caso, por ejemplo, en los fundamentos contenidos en el numeral 3.1.2 del
Informe de Supervision la DSEM sefialé que existen elementos suficientes para determinar
que el sitio impactado S0407 ha sido generado por PPN, lo cual ademas ha sido
confirmado a través de la Resolucion Directoral N° 534-2013-OEFA/DFSAI; razén por la
cual, tenia como obligacion la remediacion de los impactos generados por sus actividades.

De igual manera, en el fundamento73 del Informe de Supervision, se constata que, la
Resolucion Directoral N° 534-2013-OEFA/DFSAI fue confirmada por el TFA, a través de la
Resolucion N° 004-2015-OEFA/TFA-SEE del 24 de febrero de 2015, quedando agotada la
via administrativa.

Sobre esta base, la DSEM realiz6 la identificacion entre el Sitio Impactado S0407 (objeto
del PAS) y el sitio contaminado o impactado por el cual se determind previamente la
responsabilidad del obligado a remediarlo, mediante Resolucion Directoral N° 534-2013-
OEFA/DFSAL.

Posterior a ello, dependiendo de la recomendacion planteada en el Informe de Supervision,
la DFAI inicia el PAS correspondiente contra la empresa responsable, para que de ese
modo se pueda realizar la determinacion efectiva de la responsabilidad administrativa; en
esa linea como ha sido desarrollado anteriormente, es funcion de la DFAI el conocer y
resolver en primera instancia administrativa los procedimientos administrativos
sancionadores; en especifico, es la SFEM la que tiene la funcién de emitir la resolucién de
inicio de PAS como parte instructora del procedimiento.

En ese sentido, mediante la Resolucién Directoral N° 534-2013-OEFA/DFSAI la Autoridad
Decisora declaré la responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte respecto al sitio
impactado S0407; razén por la cual, concluy6 que tenia como obligacion la remediacion
de los impactos generados por sus actividades. Por su parte, el Informe de Supervision es
un documento mediante el cual la Autoridad Supervisora efectla la identificacion del
responsable de los sitios impactados priorizados no declarados, ello de conformidad con
lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° del Reglamento de la Ley N° 30321. Dicha
identificacion realizada por la DSEM es planteada a través del Informe de Supervision en
el cual se recomienda el inicio de PAS por las infracciones que se hubieran cometido en
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virtud de la Tipificacion de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones Aplicable al
Incumplimiento de las Obligaciones Vinculadas a la Remediacion de Sitios Impactados por
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo
N° 005-2018-OEFA/CD.

Conforme a lo desarrollado, en cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento de la Ley
N° 30321, es que la empresa responsable de los sitios impactados ha sido identificada
por el OEFA en egjercicio de su funcion supervisora. De ahi que, posterior a ello, en el marco
del PAS en tramite impulsado por la Autoridad Instructora y analizado por la Autoridad
Decisora, se valora unicamente el hecho de que PPN—empresa responsable previamente
identificada como tal por la DSEM- haya cumplido con declarar su responsabilidad
respecto de los mismos; por lo que, corresponde desestimar lo alegado por PPN
respecto a que a través del Informe de Supervisiéon se haya determinado su
responsabilidad por la no declaracién del sitio impactado S0407.

Sobre el procedimiento de atribucién de responsabilidad por los sitios impactados

En el escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral 187, alegato reiterado en el escrito
de descargos contra la Resolucion Subdirectoral 1l, PPN aleg6 que se habria vulnerado el
principio de legalidad y debido procedimiento debido a que la atribucién de responsabilidad
por los sitios impactados imputados a PPN se ha realizado sin observar el procedimiento
establecido por el Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 039-2016-EM.

PPN sostiene que, en el marco de las funciones de fiscalizacién ambiental, la Gnica funcién
a través de la cual es posible determinar y atribuir responsabilidad administrativa por
infracciones e impactos ambientales es la potestad sancionadora.

Asimismo, alega que dentro del procedimiento administrativo sancionador no solo se
determina la configuracion de un ilicito administrativo; sino que, ademas, es posible
determinar y atribuir responsabilidad a los administrados por los impactos ambientales
generados por ellos. Tan es asi que, en caso de persistir tales impactos, es factible que la
autoridad le imponga medidas correctivas para revertirlos.

Manifiesta que el articulo 15° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2016-EM, que regula el supuesto de las empresas que no declaran los sitios impactados
en el marco de la Ley N° 30321, prevé que en aquellos casos en que no exista declaracion
de sitios impactados en el marco de la Ley N° 30321, corresponderia al OEFA realizar las
siguientes actividades: (i) Llevar a cabo la identificacion de la empresa responsable; (ii) De
producirse la identificacion, el OEFA debera informar a la Junta de Administracion y, a su
vez, (iii) Iniciar el procedimiento administrativo sancionador para la determinacion de la
responsabilidad administrativa correspondiente.

Argumenta que el numeral 15.2 del articulo 15° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2016-EM sefala explicitamente que, luego de la identificacion de la
empresa presuntamente generadora de los sitios impactados durante el ejercicio de la
funcion supervisora del OEFA, lo que corresponde es que se inicie el procedimiento
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Literal i) del escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral I.
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administrativo sancionador para determinar la responsabilidad legal de la misma por dicho
sitio a ser remediado con cargo al fondo de contingencia.

Refiere que tal disposicién es coherente con la naturaleza y finalidad de la funcion
supervisora del OEFA, que es la constatacion de hechos y no la atribucién de
responsabilidades de ningan tipo; por lo que, luego de la identificaciéon del presunto
responsable durante la supervision, el propio Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 039-2016-EM exige que se inicie un procedimiento sancionador para establecer la
responsabilidad legal de la empresa identificada.

Asimismo, PPN sostiene que lo indicado en el numeral 15.2 del articulo 15° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 039-2016-EM también valida el hecho de que el Informe
de Supervisién por si solo carece de validez para determinar la responsabilidad por los
sitios impactados; ya que, de otra forma, la mencionada norma reglamentaria no requeriria
que se inicie un procedimiento sancionador posterior a efectos de definir la responsabilidad
de la empresa identificada durante la supervision.

Ademas, sostiene que si en el marco del procedimiento sancionador se determinase que
la empresa no es responsable por el sitio impactado identificado durante la supervision;
quedaria desvirtuado lo reportado en el Informe de Supervision sobre identificacion del
presunto responsable.

Manifiesta que la disposicion materia de analisis garantiza el ejercicio del derecho de
defensa de la empresa presuntamente responsable ya que esta podria presentar sus
alegaciones, medios de pruebas y plantear todos los mecanismos legales de defensa
reconocidos en el TUO de la LPAG a fin de cuestionar su responsabilidad por los sitios
impactados, durante el procedimiento sancionador correspondiente.

Sefiala que lo dispuesto en el numeral 15.2 del articulo 15° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 039-2016-EM, tiene su antecedente en el articulo 19° del proyecto de
Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30321 que habia contemplado
que la identificacion y determinacion de responsabilidad por los sitios impactados en el
marco de la Ley N° 30321 se realiza dentro del procedimiento administrativo sancionador
respectivo y no a través de un procedimiento o Informe de Supervision.

En la misma linea, argumenta que el propio OEFA, en el marco de su participacion en las
sesiones de la Junta de Administracion del Fondo de Contingencia, ha reconocido que la
determinacién de la responsabilidad por los sitios impactados la determina la DFAI, lo que
I6gicamente se refiere al procedimiento administrativo sancionador instaurado por dicho
6rgano de linea.

Alega que la necesidad de un procedimiento sancionador para identificar al responsable
del sitio contaminado esta explicitamente validada por el segundo parrafo del articulo 6°
de la Ley N° 30321, el cual hace alusion a la necesidad de contar con una resolucion firme
en sede administrativa que identifique a la empresa responsable.

Sostiene que, en este caso el OEFA no ha cumplido con lo dispuesto en el humeral 15.2
del articulo 15° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 039-2016-EM; ya que,
luego de la emisién del Informe de Supervisidn, no se inicio el procedimiento administrativo
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sancionador para identificar y determinar la supuesta responsabilidad de Pluspetrol Norte
por el sitio impactado con cédigo OEFA S0407.

Finalmente, agrega que el presente procedimiento sancionador no cumple lo dispuesto en
el referido numeral 15.2 del articulo 15° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 039-2016-EM; ya que, este procedimiento no esta relacionado a la determinacién de
responsabilidad por los sitios impactados imputado. Por el contrario, este procedimiento se
sustenta en el hecho de que, a criterio de la DFAI, Pluspetrol Norte es responsable por el
sitio impactado con cédigo OEFA S0407 y, por tanto, debié haber cumplido con reportarlo
ante el MINEM.

Al respecto, el principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAGS®8 dispone que las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion Politica del Perd, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que les sean atribuidas, y de acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas.
Asi, en el ambito del derecho administrativo, se ha regulado el principio del debido
procedimiento en el TUO de la LPAG como uno de los elementos esenciales que rigen no
solo la actuacion de la Administracion en el marco de los procedimientos administrativos
en general®®, sino que ademas supone un limite al ejercicio de su potestad sancionadora®;
ello, al imponerle la obligacion de sujetarse al procedimiento establecido y a respetar las
garantias consustanciales a aquel.

A la luz de estas consideraciones, se procedera a evaluar lo alegado por PPN. Para ello,
primero, se hace referencia al marco normativo que regula el procedimiento para identificar
al responsable de sitios impactados; en funcién a ello, luego, se precisa la etapa en la que
se sitla el presente caso; y, finalmente, se analiza lo alegado por PPN con relacién a que
se habria vulnerado los principios de legalidad y debido procedimiento.
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Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder
al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del
Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD

“Articulo 7°.- Variacién de la imputacion de cargos

En cualquier etapa del procedimiento, antes de la emisién de la resolucién final, se pueden ampliar o variar las imputaciones; otorgando
al administrado un plazo para presentar sus descargos conforme a lo establecido en el Numeral 6.1 del Articulo 6° del presente
Reglamento.”
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El Titulo IV del Reglamento de la Ley N° 30321% regula el procedimiento para la
remediacién de los sitios impactados estableciendo las siguientes etapas:

() Identificacion de los sitios impactados y estimacion del nivel de riesgo a la salud y al
ambiente

(i) Priorizacion de los sitios impactados a remediar

(i) Identificacion del responsable de los sitios impactados a remediar

(iv) Declaracion del sitio impactado por parte del responsable

De acuerdo con el literal b) del articulo 11° del mismo cuerpo normativo, la etapa de
identificacion del responsable de los sitios impactados a remediar a la que refiere PPN
recae en el ejercicio de la funcién de supervisién del OEFA, esto es, esta a cargo de la
DSEM del OEFA, en concordancia con el articulo 53° del ROF del OEFA®2,

Ahora bien, una vez identificado al responsable del sitio impactado, en virtud del articulo
3° del Reglamento de Supervisién®, corresponde a la DSEM del OEFA realizar las
acciones de supervision para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables
contenidas en la normativa ambiental en materia de sitios impactados por parte de las
empresas identificadas como responsables del sitio impactado a remediar, con finalidad
de que los resultados de dicha supervision se analicen en el Informe de Supervision y, de
ser el caso, se recomiende el inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

Es asi que, en el numeral 15.2 del articulo 15° del Reglamento de la Ley N° 30321, se
sefiala que el OEFA iniciara el procedimiento administrativo sancionador correspondiente
contra la empresa responsable para la determinacién de responsabilidad administrativa.
La resolucion que determina responsabilidad administrativa contiene la imposicion de una
sancion y de una medida correctiva a través de la cual se ordena el pago del monto
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Decreto Supremo N° 039-2016-EM que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30221, Ley que Crea el Fondo de Contingencia
para Remediacion Ambiental y sus modificatorias

TITULO IV

PROCEDIMIENTO PARA LA REMEDIACION DE LOS SITIOS IMPACTADOS

Articulo 12.- Identificacién de sitios impactados

(...)

Articulo 13.- Priorizacion de sitios impactados a remediar

(...)

Articulo 14.- Empresas que declaren los sitios impactados

(...)

Articulo 15.- Empresas que no declaren los sitios impactados

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizaciones y Funciones del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 53°. - Direccion de Supervisién Ambiental en Energia y Minas

La Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas es el 6rgano de linea responsable de supervisar el cumplimiento de
obligaciones ambientales en el &mbito de las actividades de energia y mineria, de emitir las medidas administrativas en el &mbito de su
competencia, asi como de proponer la imposicién de medidas correctivas y medidas cautelares. (...).”

Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD que aprueba el Reglamento de Supervision y sus modificaciones.

“Articulo 3°- Finalidad

La funcién de supervision tiene por finalidad verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables de todos los titulares de

actividades cuya supervision se encuentra a cargo del OEFA (...).”

“Articulo 5°.- Definiciones

Para efectos del presente Reglamento, se aplicaran las siguientes definiciones:

e) Accion de supervision: Todo acto del supervisor que, bajo cualquier modalidad tenga por objeto verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables y funciones a cargo de las EFA.
(--)

f) Informe de Supervision: Documento técnico legal aprobado por la Autoridad de Supervisién que contiene los resultados de la
evaluacién del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables en el marco de las acciones de supervision.

()
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utiizado para la remediacion ambiental del sitio impactado a favor del Fondo de
Contingencia®.

Conforme a lo descrito, el procedimiento establecido por el Reglamento de la Ley
N° 30321 esta conformado por diversas etapas (ver el Cuadro N° 3 de la presente
Resolucion). En el presente caso, las acciones que se encuentran a cargo del OEFA se
cumplieron de manera estricta, como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 15: Acciones realizadas por el OEFA

Actuacion prevista en la normativa de sitios Actuacion del OEFA con relacion al sitio impactado
impactos con cédigo OEFA S0407
Emision de informes a cargo de la DEAM
Informe N° 00087-2021-OEFA/DEAM-SSIM del 27 de

Identificacion del sitio impactado y estimacion del
nivel de riesgo a la salud y al ambiente

julio de 2021
Identificacion del responsable de los sitios Emisién del Informe de Supervision N° 00207-2024-
impactados OEFA/DSEM-CHID
— - S - - -
Inicio del procedimiento administrativo sancionador Resolucion SubdlrectoraISIl:\lE'\SI)OS?,Q 2024-OBFA/DFAI

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

En este punto, cabe destacar que lo dispuesto en el articulo 15° del Reglamento es
aplicable Gnicamente a los casos en los que no se ha declarado. De una lectura estricta de
dicha disposicién, se advierte que la responsabilidad a la que hace referencia es a aquella
que recae sobre la empresa que omite declarar su responsabilidad por el sitio impactado;
conducta que se encuentra tipificada como infraccion en el numeral 1 de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 005-2018- OEFA/CD.

Ahora bien, conforme a lo desarrollado en el literal ¢.7) de la presente Resolucién, cabe
reiterar que mediante la Resolucién Directoral N° 1551-2016-OEFA/DFSAI la Autoridad
Decisora declard la responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte respecto al sitio
impactado S0407; razdn por la cual, concluyé que tenia como obligaciéon la remediacion
de los impactos generados por sus actividades. Por su parte, el Informe de Supervision es
un documento mediante el cual la Autoridad Supervisora efectla la identificacion del
responsable de los sitios impactados priorizados no declarados, ello de conformidad con
lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° del Reglamento de la Ley N° 30321. Dicha
identificacion realizada por la DSEM es planteada a través del Informe de Supervision en
el cual se recomienda el inicio de PAS por las infracciones que se hubieran cometido en
virtud de la Tipificacion de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones Aplicable al
Incumplimiento de las Obligaciones Vinculadas a la Remediacion de Sitios Impactados por
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo
N° 005-2018-OEFA/CD.

Es asi que, de conformidad con el RPAS del OEFA hay distintos momentos a lo largo del
PAS en los que los administrados pueden presentar descargos, alegatos y medios
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Decreto Supremo N° 039-2016-EM que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30221, Ley que Crea el Fondo de Contingencia para
Remediacion Ambiental y sus modificatorias
“Articulo 15.- Empresas que no declaren los sitios impactados

15.2. Asimismo, el OEFA iniciara el procedimiento administrativo sancionador correspondiente contra la empresa responsable para la
determinacién de responsabilidad administrativa. La resolucién que determina responsabilidad administrativa contiene la imposicién de
una sancion y de una medida correctiva a través de la cual se ordena el pago del monto utilizado para la remediacién ambiental del sitio
impactado a favor del Fondo de Contingencia”.
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probatorios que desvirtlen las imputaciones realizadas. En ese sentido, a fin de
salvaguardar los principios y derechos del administrado, este puede presentar los
cuestionamientos que considere pertinentes durante la tramitacion del presente
procedimiento.

Conforme a lo sefialado, se concluye que el procedimiento para la identificacion de la
empresa responsable de sitios impactados ha sido cumplido en estricta observancia de lo
dispuesto en la Ley N° 30321 y el Reglamento; asimismo, se reitera que la empresa
responsable de los sitios impactados ha sido identificada por el OEFA en ejercicio de su
funcion supervisora. De ahi que, posterior a ello, en el marco del PAS en trdmite impulsado
por la Autoridad Instructora y analizado por la Autoridad Decisora, se valora Unicamente el
hecho de que el PPN —empresa responsable previamente identificada como tal por la
DSEM- haya cumplido con declarar su responsabilidad respecto de los mismos; por lo
que, corresponde desestimar lo alegado por PPN en este extremo.

¢.10) Sobre la competencia de OEFA para iniciar procedimientos sancionadores a sujetos

276.
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279.

de derecho que no tienen la condicién de titulares de hidrocarburos

En el escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral 1%, reiterada en el escrito de
descargos a la la Resolucion Subdirectoral 11°, PPN alegé que el OEFA es competente
para supervisar, fiscalizar y sancionar el cumplimiento de las obligaciones de naturaleza
ambiental a cargo de los titulares de actividades del subsector hidrocarburos, en atencion
a los literales a), b) y d) del numeral 1 de la Segunda Disposicion Complementaria Final
del Decreto Legislativo N° 1013, en concordancia con la Primera Disposicién
Complementaria Final de la Ley N° 29325, el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM y la
Resolucion N° 001-2011-OEFA/CD, en ese sentido, su competencia se circunscribe
Unicamente a las personas naturales o juridicas que tienen la condicién de titulares de
actividades de hidrocarburos y que, desarrollan actividades econémicas sujetas al ambito
de competencia del OEFA.

Asimismo, PPN sostiene que el Contrato de Licencia del ex Lote 1-AB, suscrito entre el
Estado peruano y Pluspetrol Norte, terminé el 29 de agosto de 2015; por lo que, a partir de
dicha fecha PPN ya no tiene la condicién de contratista, ni de titular de actividades de
hidrocarburos en el ex Lote 1-AB.

Por el mismo motivo, agrega que, a partir del 29 de agosto de 2015 el OEFA ya no tiene
competencias legales para desplegar acciones de evaluacién, supervisién, tramitar
procedimientos  administrativos  sancionadores, imponer sanciones, medidas
administrativas, ni emprender cualquier otra accion de fiscalizacion contra PPN, al haber
perdido su condicién de titular de actividades de hidrocarburos identificado como OEFA
S0407 se emitié en el 2024, es decir, en un contexto en el cual el OEFA ya no tenia
competencias de ningun tipo sobre el administrado en relacion al ex Lote 1-AB.

Sostiene que el inicio del presente PAS habria vulnerado los principios de Legalidad y
demés normas sobre competencias administrativas; puesto que, desde agosto del 2015,
el administrado no se encuentra sujeto a las funciones de fiscalizacion del OEFA.
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Literal j) del escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral I.

Literal i) del escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral Il.
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Manifiesta que, si bien es cierto en la Resolucion Subdirectoral | se indica que el presente
procedimiento se ha iniciado a Pluspetrol Norte en base a su condicién de responsable por
el sitio impactado identificado como OEFA S0407; ello carece de sustento, ya que el OEFA
sélo tiene atribuciones legales para iniciar procedimientos sancionadores a titulares de
actividades bajo su competencia. Tan es asi que, el articulo 2° del Reglamento aprobado
por Resolucion N° 027-2017-OEFA/CD, sefiala que dicha norma reglamentaria es
aplicable unicamente a sujetos de derecho que desarrollan actividades econdmicas sujetas
al ambito de competencia del OEFA.

Al respecto, se debe precisar que, en atencion al principio de causalidad establecido en el
numeral 8 del articulo 248° del TUO de la LPAG®’; y, lo dispuesto en el numeral 31.4 del
articulo 31° de la LGA%, sera responsable administrativamente aquel que origind con su
accion u omision, la ocurrencia del hecho proscrito por el ordenamiento juridico.

Ahora bien, de acuerdo con el analisis realizado en la presente Resolucién, se concluy6
que, conforme con lo sefialado en la Resolucion Directoral N° 534-2013-OEFA/DFSAI el
sitio impactado S0407 se produjo durante el periodo en el cual Pluspetrol Norte se
encontraba operando el Lote 1-AB; por lo tanto, tenia como obligacion la remediacion de
los impactos generados por sus actividades econdmicas.

Asimismo, a través del Informe de Supervision, la DSEM identificé a Pluspetrol Norte como
responsable del sitio impactado S0407; asimismo, verificd que, habiendo trascurrido los
cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes a la publicacién del listado de sitios
impactados priorizados en el diario oficial “El Peruano”, PPN no informd sobre su
responsabilidad con respecto a dichos sitios impactados.

En este punto, habiendo concluido que le correspondia a PPN la declaracién del sitio
impactado S0407, porque el impacto generado se produjo durante sus actividades; es
oportuno precisar que, a través del articulo 15° del Reglamento de la Ley N° 30321°° se
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS
“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

.2
8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 31.- Del Estandar de Calidad Ambiental

31.4 Ninguna autoridad judicial o administrativa podra hacer uso de los estandares nacionales de calidad ambiental, con el objeto de
sancionar bajo forma alguna a personas juridicas o naturales, a menos que se demuestre que existe causalidad entre su actuaciony la
transgresion de dichos estandares. Las sanciones deben basarse en el incumplimiento de obligaciones a cargo de las personas
naturales o juridicas, incluyendo las contenidas en los instrumentos de gestion ambiental.”

Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30321, Ley qye crea el Fondo de Contingencia para Remediacion
Ambiental, aprobado por el Decreto Supremo N° 039-2016-EM

“Articulo 15.- Empresas que no declaren los sitios impactados

15.1. En caso no exista declaracion de sitio impactado por alguna empresa, el OEFA realiza las acciones de supervision necesarias
para la identificacion de la empresa responsable. De producirse dicha identificacién, el OEFA informard a la Junta de Administracién.
15.2. Asimismo, el OEFA iniciara el procedimiento administrativo sancionador correspondiente contra la empresa responsable para la
determinacion de responsabilidad administrativa. La resolucion que determine responsabilidad administrativa contiene la imposicion de
una sancion y de una medida correctiva a través de la cual se ordena el pago del monto utilizado para la remediacién ambiental del sitio
impactado a favor del Fondo de Contingencia.

15.3. La medida correctiva ordena el pago de los montos establecidos en los Informes de Liquidacion, los que en caso de incumplimiento
se encuentran sujetos, de modo independiente, al cobro en via de ejecucion coactiva.

15.4. Sin perjuicio de lo antes indicado, la Junta de Administracién se encuentra facultada para disponer la ejecucion de los recursos
del Fondo de Contingencia para la remediacion del sitio impactado una vez vencido el plazo sefialado en el articulo 13 del presente
Reglamento, conforme a los articulos 16, 17 y 18 del presente Reglamento.



‘\wuwc»« DeLgy,

NO4 1 | Ministerio
% Fet del Ambiente

285.

286.

287.

c.11)

288.

289.

290.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Aio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

establece que en caso no exista declaracién de sitio impactado por alguna empresa, el
OEFA realiza las acciones de supervision necesarias para la identificacion de la empresa
presuntamente responsable. Si fuera el caso que se logre identificar al responsable del
sitio impactado, el OEFA debera informar a la Junta de Administracion.

Por su parte, el numeral 15.2 del articulo 15° del Reglamento de la Ley N° 30321, sefiala
que el OEFA debe iniciar el procedimiento administrativo sancionador correspondiente
contra la empresa responsable que no cumplié con declarar el sitio impactado generado a
consecuencia de sus actividades de hidrocarburos, a fin de determinar su responsabilidad
administrativa, imponer la sancion correspondiente y dictar una medida correctiva a través
de la cual se ordena el pago del monto utilizado para la remediacion ambiental del sitio
impactado a favor del Fondo de Contingencia.

En el presente caso, Pluspetrol Norte ha sido identificada como la empresa responsable
del sitio impactado S0407 y, por ello, mediante Resoluciéon Subdirectoral N° 00339-2024-
OEFA/DFAI-SFEM se ha dispuesto el inicio del procedimiento administrativo sancionador
correspondiente.

Teniendo en cuenta lo sefialado, se evidencia que: i) se ha probado el nexo causal, toda
vez que la conducta omisiva de PPN (no declarar) constituy6 una infraccion; ii) los hechos
gue motivan el presente PAS estan probados en los documentos consignados en el Cuadro
N° 2 de la presente Resolucion; vy, iii) la carga probatoria sustentada en el cuadro
precedente evidencia la comision de la conducta infractora. En consecuencia, se ha
verificado plenamente la configuracion del incumplimiento y su vinculo con la
actividad de PPN, por lo que, corresponde desestimar lo alegado por PPN en este
extremo.

Sobre la facultad de tipificar infracciones administrativas por parte del OEFA

El escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral I'°°, PPN sefiala que de conformidad
con el principio de legalidad derivado del literal d) del numeral 24 del articulo 2° de la
Constitucion Politica de 1993, s6lo constituyen infracciones administrativas sancionables
aquellas conductas previamente calificadas como tales de manera expresa e inequivoca
en laley.

Asimismo, el principio de tipicidad previsto en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la
LPAG, establece que soélo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion
como tales; salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones
por norma reglamentaria.

Al respecto, PPN sefiala que la presunta infraccion tipificada en el numeral 1 del Cuadro
de Tipificacion aprobado por Resolucion N° 005-2018-OEFA/CD transgrede los principios

100

15.5 En caso la empresa responsable del sitio impactado no pueda ser identificada, el OEFA emitira el informe de supervision que
contenga dicho resultado y lo pondra en conocimiento de la Junta de Administracion del Fondo de Contingencia para la Remediacion
Ambiental, lo que habilita a la Junta para la ejecucion de los recursos del Fondo de Contingencia para la remediacion del sitio impactado
en caso no haya ejercido la facultad dispuesta en el numeral anterior.”

Literal k) del escrito de descargos a la Resoluciéon Subdirectoral I.
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de legalidad y tipicidad, en tanto ha sido emitida en mérito a un Decreto Supremo y no a
una norma con rango de ley.

En esa linea, PPN indica que la norma que habilita al OEFA a tipificar las infracciones a la
Ley N° 30321 y su Reglamento no fue una norma con rango de ley; sino, la Primera
Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 039-2016-EM, esto es, una
norma reglamentaria. Asimismo, sefiala que la Ley N° 30321 no habilita al OEFA a tipificar
las infracciones a las obligaciones derivadas de ella y su Reglamento.

Sobre el particular, se precisa que el principio de legalidad constituye una garantia
constitucional prevista en el literal d) del numeral 24 del articulo 2° de la Constitucién®!
Politica del Peru, el cual dispone que “nadie sera procesado ni condenado por acto u
omision que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera
expresa e inequivoca, como infraccién punible; ni sancionado con pena no prevista en la
ley”.

El principio de legalidad recogido en el numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS? dispone que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

Ahora bien, respecto a lo alegado por PPN, debe reiterarse que el articulo 11° de la Ley
del SINEFA, establece que el OEFA tiene competencia normativa la cual lo faculta para
aprobar sus propias tipificaciones administrativas mediante Resolucion de Consejo
Directivo.

Asimismo, el articulo 17° de la Ley del SINEFA sefiala que las conductas que pueden ser
tipificadas como infracciones por el OEFA se circunscriben a las siguientes: a)
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental; b)
incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los
instrumentos de gestion ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente; c)
incumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en contratos de concesion; d)
incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi como de las
disposiciones 0 mandatos emitidos por las instancias competentes del OEFA; y, otras que
correspondan al ambito de su competencia.

102

Constitucion Politica del Peru

“Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona

Toda persona tiene derecho:

24. A lalibertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

(--)

d. Nadie sera procesado ni condenado por acto u omisién que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de
manera expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo IV°. - Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”
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Sobre el particular se aprecia que el OEFA tiene competencia para tipificar las infracciones
ambientales; la norma que lo habilita, ademas, establece los tipos infractores genéricos;
en ese sentido, se evidencia que el OEFA tiene potestad para desarrollar, por la via
reglamentaria, las conductas infractoras especificas (sub tipos infractores) y establecer la
escala de sanciones dentro de los parametros fijados, los cuales seran aprobados por el
OEFA mediante Resolucion de su Consejo Directivo.1%?

En ese sentido, y conforme se ha sefialado en diversa jurisprudencia del TFA* no es
correcto lo sefialado por Pluspetrol Norte, puesto que la norma habilitadora con rango de
ley para tipificar infracciones no es el Reglamento de la Ley N° 30321, sino la Ley del
SINEFA. De este modo, aunque la Primera Disposicion Complementaria Final del
Reglamento de la Ley N° 30321 establezca que el OEFA “aprobara las tipificaciones
de infracciones y la escala de sanciones que correspondan en el marco de lalLeyy
el presente Reglamento”, ello es consecuencia directa de que el OEFA ya ostenta la
facultad normativa en el ambito de su competencia y materia (hidrocarburos-sitios
impactados).

Asimismo, se advierte que el recurrente realizé un andlisis reducido e incorrecto de las
normas que atribuyen competencias al OEFA en materia ambiental. Por lo tanto, no se
evidencia que la emision de la RCD N° 005-2018 OEFA/CD haya vulnerado los principios
de legalidad y tipicidad, puesto que el OEFA actué dentro del marco legal vigente que le
confiere tales atribuciones (funcion normativa).

Adicionalmente a lo sefialado, cabe indicar que el articulo 3° de la Ley N° 3032119
establece que la responsabilidad de la remediacién ambiental corresponde al operador
responsable en base al principio de internalizacion de costos; asimismo, de conformidad
con la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA, el MINEM emite
las disposiciones normativas que resulten necesarias para su implementacion.

En esa linea, el articulo 15° del Reglamento de la Ley N° 303211% establece que en caso
no exista declaracion de sitio impactado por alguna empresa, el OEFA emitira un informe,
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La Fiscalizacién Ambiental del OEFA: caracteristicas de un modelo de ejercicio de la potestad sancionadora que armoniza con la
inversion - Trabajo de investigacion - Hugo Gomez Apac, trabajo de investigacion para optar el grado académico de magister en derecho
de empresa Lima, 25 de enero de 2017.

Disponible en el siguiente enlace:
https://repositorioacademico.upc.edu.pe/bitstream/handle/10757/621638/Tesis+Grado+de+Magi%20ster,+Hugo+Go%20mez, +para+bi
blioteca+de+UPC+(2).pdf?sequence=1

Resoluciones N° 128-2024-OEFA/TFA-SE, 180-2024-OEFA/TFA-SE, 189-2024-OEFA/TFA-SE, 414-2024-OEFA/TFA-SE.

Ley N° 30321, Ley que crea el Fondo de Contingencia para Remediacién Ambiental

“Articulo 3. Responsabilidad de los titulares de las actividades de hidrocarburos

3.1 La responsabilidad de la remediacién ambiental corresponde al operador responsable, en base al principio de internalizacion de
costos, la que se exige a través de los mecanismos correspondientes; por consiguiente, los titulares de las actividades de hidrocarburos
deben garantizar que al cese o abandono de actividades o instalaciones no subsistan impactos ambientales negativos de caracter
significativo, debiendo considerar tal aspecto al disefiar y aplicar los instrumentos de gestibn ambiental que les correspondan, de
conformidad con el marco legal vigente.”

Reglamento de la Ley N° 30321, Ley del Fondo de Contingencia de Remediacién Ambiental, aprobado con Decreto Supremo
N° 039-2016- EM

“Articulo 15.- Empresas que no declaren los sitios impactados

15.1. En caso no exista declaracion de sitio impactado por alguna empresa, el OEFA emitird un informe, como resultado de las acciones
de supervision que realice, en el que identifique a la empresa responsable. De producirse dicha identificacién, el OEFA informara a la
Junta de Administracion.

15.2. La Junta de Administracion dispondra la ejecuciéon de los recursos del Fondo de Contingencia para la remediacion del sitio
impactado conforme a los articulos 16, 17 y 18 del presente Reglamento. Asimismo, el OEFA iniciara el procedimiento administrativo
sancionador correspondiente contra la empresa responsable para la determinacién de responsabilidad administrativa. La resoluciéon que


https://repositorioacademico.upc.edu.pe/bitstream/handle/10757/621638/Tesis+Grado+de+Magi%20ster,+Hugo+Go%20mez,+para+biblioteca+de+UPC+(2).pdf?sequence=1
https://repositorioacademico.upc.edu.pe/bitstream/handle/10757/621638/Tesis+Grado+de+Magi%20ster,+Hugo+Go%20mez,+para+biblioteca+de+UPC+(2).pdf?sequence=1
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como resultado de las acciones de supervisién que realice, en el que identifique a la
empresa responsable, asimismo, sefiala que el OEFA iniciara el procedimiento
administrativo sancionador correspondiente contra la empresa responsable.

Asimismo, la primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley
N° 30321 dispone que el OEFA emita la normativa necesaria a fin de dar cumplimiento al
Reglamento, asi como la tipificacion de infracciones y la escala de sanciones que
correspondan en el marco de la Ley y el Reglamento.

En ese sentido, el OEFA emiti6 la tipificacion de infracciones administrativas y escala de
sanciones aplicable al incumplimiento de las obligaciones vinculadas a la Remediacion de
Sitios Impactados por Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 005-2018-OEFA/CD.

De lo expuesto se evidencia que la tipificacion de infracciones administrativas y escala de
sanciones aplicable al incumplimiento de las obligaciones vinculadas a la Remediacién de
Sitios Impactados por Actividades de Hidrocarburos se emiti6 de conformidad con la
funcién normativa del OEFA que incluye la potestad tipificadora, otorgada por la Ley del
SINEFA.

En ese sentido, corresponde desestimar los argumentos esgrimidos por PPN en este
extremo.

c.12) Respecto al Laudo Arbitral del 27 de febrero de 2017

305.

306.

307.

308.

Los escritos de descargos a la Resolucién Subdirectoral 1%, PPN alegd que se habria
vulnerado el principio de debido procedimiento, verdad material y presuncién de licitud,
debido a que no se ha tomado en cuenta lo resuelto en el Laudo Arbitral del 27 de febrero
de 2017.

Al respecto, PPN sostiene que de la revision del Informe de Supervision se advierte que a
criterio del OEFA, PPN asumid todos los derechos y obligaciones derivadas del Contrato
de Explotacion de Hidrocarburos del ex Lote 1-AB; por lo que, supuestamente, seria
responsable por todos los impactos existentes en el ex Lote 1-AB, incluidos los sitios
impactados en el marco de la Ley N° 30321, generados a partir del 30 de agosto de 1985.

Manifiesta que, a través del Laudo Arbitral del 27 de febrero de 2017, emitido por la
Comision Interamericana de Arbitraje Comercial CIAL en el Caso N° 011500031805, se
determiné -entre otros- que PPN no asumié ninguna responsabilidad por la remediacion
de los impactos ambientales generados con anterioridad al 30 de agosto de 1985, ni las
causadas entre el 30 de agosto de 1985 y el 8 de mayo del 2000.

En tal sentido, sostiene que, no solamente se habria incurrido en una serie de
vulneraciones a los principios generales del procedimiento administrativo, sino que,

determine responsabilidad administrativa contiene la imposiciéon de una sancién y de una medida correctiva a través de la cual se ordena
el pago del monto utilizado para la remediacion ambiental del sitio impactado a favor del Fondo de Contingencia.”

Literal I) del escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral I.
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ademas, se ha desconocido lo resuelto por el Laudo Arbitral del 27 de febrero de 2017, a
pesar del caracter vinculante del mismo para el Estado Peruano.

Asimismo, refiere que, ni en el Informe de Supervisién, ni en la Resolucién de Imputacion
de Cargos ni en ninguno de los actuados que sustentan el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, se ha valorado lo sefialado en el referido laudo arbitral en
relacion al alcance de la responsabilidad por los impactos existentes en el ex Lote 1-AB.

Finalmente, PPN alega que, bajo el criterio asumido por el OEFA en el sentido que
Pluspetrol Norte seria responsable por todos los impactos existentes en el ex Lote 1-AB
generados a partir del 30 de agosto de 1985, se ha omitido valorar la relacién de causalidad
y la temporalidad en relacién con la generacion del supuesto sitio impactado identificado
con cédigo S0407, contraviniendo los Principios de Debido Procedimiento, Verdad Material
y Presuncién de Licitud.

Al respecto, cabe reiterar que el principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del
articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG® dispone que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion Politica del Perq, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas, y de acuerdo con los fines para
los cuales les fueron conferidas.

Del mismo modo, en el &mbito del derecho administrativo, se ha regulado el principio del
debido procedimiento como uno de los elementos esenciales que rigen no solo la actuacion
de la Administracién en el marco de los procedimientos administrativos en general‘®®, sino
gue ademas supone un limite al ejercicio de su potestad sancionadora'*?; ello, al imponerle
la obligacion de sujetarse al procedimiento establecido y a respetar las garantias
consustanciales a aquel.
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Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder
al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD

“Articulo 7°.- Variacién de la imputacion de cargos

En cualquier etapa del procedimiento, antes de la emisién de la resolucién final, se pueden ampliar o variar las imputaciones; otorgando
al administrado un plazo para presentar sus descargos conforme a lo establecido en el Numeral 6.1 del Articulo 6° del presente
Reglamento.”
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Conforme a lo sefialado, el principio de Presuncién de Licitud*'! dispone que las entidades
deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no
cuenten con evidencia en contrario.

Al respecto, con relacion a los argumentos esgrimidos por PPN, cabe precisar que cuando
la DSEM establece que PPN asumié todos los derechos y obligaciones derivadas del
contrato de explotacion de hidrocarburos del Lote 1-AB sin limites de causalidad o
temporalidad, se refiere a la responsabilidad de PPN en el marco del contrato de
explotacién de hidrocarburos del Lote 1-AB del que fue titular hasta el 30 de agosto del
2015. Es decir, que Pluspetrol Norte era responsable de la declaracion de todos los sitios
impactados que se produjeron durante el periodo en el cual se encontraba operando el
Lote 1-AB.

Con relacion al Laudo Arbitral, y siguiendo el criterio establecido por el TFA en diversas
resoluciones, es importante resaltar que, no se desconoce lo resuelto en el Laudo Arbitral
del 27 de febrero de 2017; pues es un hecho aceptado y expresamente declarado en la
mencionada decision que PPN no es responsable de remediar las afectaciones
ambientales historicas causadas con anterioridad al 30 de agosto de 1985 ni las causadas
desde esa fecha hasta el 8 de mayo de 2000.

Empero, en el mencionado Laudo no se establece que las afectaciones ambientales
producidas por PPN —producto de su actividad realizada como operador de
hidrocarburos del Ex Lote 1-AB— se encuentren exentas de responsabilidad
(especial) para la Remediacién de los Sitios Impactados, la accion de la DSEM para
identificar de la empresa responsable no constituye una determinacién de responsabilidad
por la generacion del sitio impactado en si, sino que presupone esta.

En efecto, en el marco del Procedimiento (especial) para la Remediacion de los Sitios
Impactos, esta actuacién de la Autoridad Supervisora del OEFA solo busca identificar al
responsable del sitio impactado, quien tiene tal condicion debido a que ha asumido la
obligacion y la responsabilidad ambiental de los sitios impactados a consecuencia de sus
actividades de hidrocarburos**?.

En otras palabras, cuando la DSEM identifica a la empresa responsable en el marco de la
Ley N° 30321 y su reglamento, es porque existen elementos suficientes para establecer
esta _identificacidn; por ejemplo, cuando existe un procedimiento administrativo
sancionador previo donde se determind la responsabilidad administrativa por impactos
negativos vinculados al sitio impactado producto de las actividades de hidrocarburos.

112

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida
adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no
cuenten con evidencia en contrario”.

Reglamento de la Ley N° 30321

“Articulo 3°.- Definiciones

(--)

Empresa Responsable. - Es la persona natural o juridica, privada o publica, que haya generado o que haya asumido la obligacién y la
responsabilidad por la remediacién ambiental de sitios impactados a consecuencia de las Actividades de Hidrocarburos en el &mbito de
la Ley 30321 y que haya sido identificada por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), salvo que la empresa se
haya declarado responsable, conforme a lo descrito en el numeral 14.1 del presente reglamento”.
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Precisamente, en el presente caso la responsabilidad de Pluspetrol Norte por el Sitio
Impactado S0407 fue determinada a través de la Resolucidn Directoral N° 534-2013-
OEFA/DFSAI, y confirmada por el TFA a través de la Resoluciéon N° 004-2015-OEFA/TFA-
SEE. Por tanto, independientemente de que —antes de la vigencia del Reglamento de la
Ley 30321 Pluspetrol Norte ya no era titular del Ex Lote 1-AB, es responsable de remediar
el Sitio Impactado S0407, en la medida de dicho sitio fue impactado por el desarrollo de
sus actividades economicas de hidrocarburos.

Por lo que, se desvirtia lo sefialado por PPN, en tanto no se ha afectado a los Principios
de Debido Procedimiento, Verdad Material y Presuncion de Licitud; toda vez que el referido
Laudo Arbitral no establece que las afectaciones ambientales producidas por Pluspetrol
Norte —producto de su actividad realizada como operador de hidrocarburos del Ex Lote 1-
AB- se encuentren exentas de responsabilidad; por lo que la Autoridad Supervisora
identificé que PPN es responsable del sitio impactado S0407, debido a que ha asumido la
obligacion y la responsabilidad ambiental de los sitios impactados a consecuencia de sus
actividades de hidrocarburos.

En ese sentido, corresponde desestimar los argumentos esgrimidos por el PPN en
este extremo.

Andlisis de los descargos al Informe Final de Instruccidon respecto del Unico hecho
imputado

De acuerdo a lo indicado en el acapite | de la presente Resolucion, cabe reiterar que, en
el presente caso, PPN no ha presentado descargos al Informe Final de Instruccién,
pese a haber sido validamente notificado, de acuerdo con lo establecido en el numeral 20.4

del articulo 20° del TUO de la LPAG™", concordado con el Reglamento del Sistema de
Casillas Electrénicas del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-
2020-OEFA/CD™4, conforme se verifica de la Constancia de Acuse de recibo de la

Notificacién Electrénica con Cddigo de Operaciéon 331949 de fecha de recepcion 14 de
marzo de 2025 alas 04:10:35 PM.

En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizé el
derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtien o confirmen el presente hecho imputado.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-

2019-JUs

“Articulo 20.- Modalidades de notificacion

204 (...)
La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electrénica gestionada por esta, para la
notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente
con el consentimiento expreso del administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinién favorable de la Presidencia del
Consejo de Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificaciéon via casilla
electrénica. En ese caso, la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén electrénico asignado
al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...)".

Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA”

“Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1.  Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es obligatorio para la notificacion de
actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los procedimientos administrativos y la actividad administrativa del OEFA.

4.2.  Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su casilla electronica a efectos de
tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.”
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Conclusién

De acuerdo con los argumentos expuestos, ha quedado acreditado que PPN no declaré
ante la DGAAH del MINEM el sitio impactado con cddigo OEFA S0407 del Listado de Sitios
Impactados Priorizados - Cuenca del rio Pastaza, dentro del plazo de cuarentay cinco (45)
dias calendario siguientes a la publicacion del referido listado en el diario oficial “El
Peruano”.

Dicha conducta configura la infraccion indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 00339-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 28 de junio de 2024,
variada por la Resolucidon Subdirectoral N° 00096-2025-OEFA/DFAI-SFEM; por lo que,
corresponde recomendar a la Autoridad Decisora declarar la responsabilidad
administrativa de Pluspetrol Norte respecto del referido hecho imputado.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

El 7 de mayo de 2015, mediante Ley N° 30321, se aprobo la Ley que crea el Fondo de
Contingencia para Remediacion Ambiental con el objetivo de financiar las acciones de
remediacion ambiental de sitios impactados como consecuencia de las actividades de
hidrocarburos, que impliquen riesgos a la salud y al ambiente y, ameriten una atencion
prioritaria y excepcional del Estado.

El 26 de diciembre de 2016, mediante el Decreto Supremo N° 039-2016-EM, se aprobd el
Reglamento de la Ley N° 30321, que en su articulo 10° establecié como funcién del
FONAM, entre otros, el de administrar los recursos del Fondo de Contingencia para
Remediacién Ambiental y publicar el listado de priorizacién de los sitios impactados a
remediar®t®,

El articulo 13° del Reglamento de la Ley N° 30321 sefiala que, de conformidad con el objeto
del Fondo de Contingencia para Remediacién Ambiental, la Junta de Administracion
determina la prioridad de los sitios impactados a remediar identificados por el OEFA.
Cuando se haya concluido la priorizacion de los sitios impactados a remediar, la Junta de
Administracion emitira un acta de aprobacion del listado de los sitios impactados
priorizados, la misma que se publicara en el Diario Oficial El Peruano, asi como en el portal
web del FONAM, del OEFA y del MINEM.

Posterior a dicha publicacién, desde el dia siguiente habil, contado a partir de la publicacién
sefialada en el parrafo precedente, hasta un plazo maximo improrrogable de cuarenta y
cinco (45) dias calendario las empresas responsables deberan declarar a la DGAAE con
copia al FONAM y al OEFA los sitios impactados que hubiesen generado o asumido la

115

Reglamento de la Ley N° 30321, Ley del Fondo de Contingencia de Remediacion Ambiental, aprobado con Decreto Supremo
N° 039-2016- EM

“Articulo 10.- Funciones del FONAM

En el marco de la Ley y el presente Reglamento, son funciones del FONAM

a) Administrar los recursos del Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental.

b)Publicar el listado de priorizacion de los sitios impactados a remediar.

()
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obligacion y la responsabilidad por la remediacién ambiental de dichos sitios impactados a
consecuencia de las Actividades de Hidrocarburos, vencido dicho plazo, las declaraciones
gue realicen las empresas responsables no surtiran efectos.

De conformidad con el numeral 15.1 del articulo 15° del Reglamento de la Ley
N° 30321, cuando la empresa responsable del sitio no lo declare, el OEFA realizara las
acciones de supervisién necesarias para la identificacion de la empresa responsable. De
producirse dicha identificacion, el OEFA informara a la Junta de Administracion.

La Junta de Administracion dispondra la ejecucion de los recursos del Fondo de
Contingencia para la remediacion del sitio impactado. Para ello, elaborara y ejecutara un
Plan de Rehabilitacion para el sitio impactado no declarado, en esa linea el numeral 15.2
del articulo 15° del Reglamento de la Ley N° 30321, sefiala que el OEFA debe iniciar el
procedimiento administrativo sancionador contra la empresa responsable para la
determinacién de responsabilidad administrativa. La resolucion que determina
responsabilidad administrativa contiene la imposicién de una sancién y de una medida
correctiva a través de la cual se ordena el pago del monto utilizado para la remediacion
ambiental del sitio impactado a favor del Fondo de Contingencia.®

En este punto, corresponde indicar que, de acuerdo con el marco normativo antes referido,
la norma ha previsto que, en los procesos administrativos sancionadores seguidos contra
las empresas responsables de declarar los sitios impactados, corresponde ordenar como
medida correctiva el pago del monto utilizado paralaremediaciéon ambiental del sitio
impactado a favor del Fondo de Contingencia.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde el
dictado de medidas correctivas

Unico hecho imputado

El dnico hecho imputado refiere que PPN no declaré ante la Direccién General de Asuntos
Ambientales de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas el sitio impactado con
codigo OEFA S0407 del Listado de Sitios Impactados Priorizados para las Cuencas de los
rios Pastaza, Corrientes y Tigre, dentro del plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario
siguientes a la publicacion del referido listado en el diario oficial “El Peruano”.

En sentido, corresponde la aplicacién de lo sefalado en el numeral 15.2 del articulo 15°
del Reglamento de la Ley N° 30321, que establece que la presente Resolucion que
determina responsabilidad administrativa contiene la imposiciéon de una sancién y de una
medida correctiva a través de la cual se ordena el pago del monto utilizado para la
remediacién ambiental del sitio impactado a favor del Fondo de Contingencia.

116

Decreto Supremo N° 039-2016-EM que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30221, Ley que Crea el Fondo de Contingencia para
Remediacion Ambiental y sus modificatorias
“Articulo 15.- Empresas que no declaren los sitios impactados

15.2. Asimismo, el OEFA iniciara el procedimiento administrativo sancionador correspondiente contra la empresa responsable para la
determinacion de responsabilidad administrativa. La resolucion que determina responsabilidad administrativa contiene la imposicion de
una sancién y de una medida correctiva a través de la cual se ordena el pago del monto utilizado para la remediacién ambiental del sitio
impactado a favor del Fondo de Contingencia”.
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Al respecto, cabe precisar que el Reglamento de la Ley N° 30321 define al Informe de
Liquidacién, como el documento emitido por Profonanpe!” el cual contiene la rendicién de
cuentas de los recursos empleados para la remediacion de los sitios impactados vy, de
acuerdo a la oportunidad en la que se emiten, desarrollan los siguientes aspectos: (i)
costos de acompafamiento y elaboracion del Plan de Rehabilitacion, (ii) costos de
evaluacion del Plan de Rehabilitacion; y, (iii) costos de la ejecucion de la remediacion.

En este punto, es importante precisar que, el numeral 3.1. del articulo 3° de la Ley
N° 30321 reconoce que la responsabilidad de la remediacién ambiental corresponde al
operador responsable de las actividades de hidrocarburos!'®. No obstante, en tanto esto
ultimo no ocurra, el referido cuerpo normativo prevé que el Estado excepcionalmente lleve
a cabo acciones de remediacién ambiental financiadas por el Fondo de Contingencia para
la Remediacion Ambiental'®, con la finalidad de controlar los riesgos a la salud y al
ambiente de los sitios impactados por las actividades de hidrocarburos. De ahi que, para
efectos de que los recursos invertidos por el Estado le sean devueltos, resulte necesario
ordenar a PPN el pago del monto utilizado para la remediacibn ambiental del sitio
impactado con c4digo OEFA S0407, a favor del Fondo de Contingencia, conforme ha sido
establecido en la norma.

En ese sentido, habiéndose determinado que PPN no ha declarado su responsabilidad por
el sitio impactado descrito en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; en estricto
cumplimiento del numeral 15.2 del articulo 15° del Reglamento de la Ley
N° 30321, corresponde el dictado de la siguiente medida correctival?:
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Fondo Nacional para Areas Naturales Protegidas por el Estado - PROFONANPE

Es una entidad privada sin fines de lucro, especializada en la captacién y administracion de recursos financieros de manera eficiente,
destinados a la ejecucion de programas y proyectos que contribuyan a la conservacion de la biodiversidad, la mitigacién y adaptacion
del cambio climético. https://profonanpe.org.pe/consejo-de-directivos/

Ello es concordante con los principios de internalizacién de costos y de responsabilidad ambiental recogidos en la Ley N° 28611, segin
los cuales el causante de la degradacion del ambiente y de sus componentes esta obligado a adoptar inexcusablemente las medidas
para su restauracion, rehabilitacion o reparacién segun corresponda, o cuando no fuera posible, a compensar en términos ambientales
los dafios generados.

Ley N° 30321, Ley que crea el Fondo de Contingencia para Remediacién Ambiental

“Articulo 2. Creacién del Fondo de Contingencia para Remediacién Ambiental y su &mbito de aplicacién

2.1 Créase un Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental para el financiamiento de las acciones de remediacién ambiental
de sitios impactados por las actividades de hidrocarburos, que impliquen riesgos para la salud y el ambiente, que ameriten una atencién
prioritaria y excepcional del Estado, entendiéndose para los efectos de la presente Ley como sitio impactado, los pozos e instalaciones
mal abandonadas, suelos contaminados, efluentes, derrames, fugas, residuos soélidos, emisiones, restos o depoésitos de residuos.

2.2 El Fondo de Contingencia para Remediacién Ambiental tiene como ambito de aplicacién los sitios impactados como consecuencia
de las actividades de hidrocarburos que impliquen riesgos para la salud y el ambiente que ameriten una atencion prioritaria y excepcional
del Estado.

2.3 Dispénese que el Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental destine la suma de S/. 50 000 000,00 (CINCUENTA
MILLONES Y 00/100 NUEVOS SOLES), como capital inicial, para el financiamiento de las acciones de remediacion ambiental en el
ambito geogréfico de las cuencas de los rios Pastaza, Tigre, Corrientes y Marafién, ubicadas en el departamento de Loreto.”

Cabe precisar que esta Autoridad solicit6 al Profonanpe lo siguiente con relacién a los sitios impactados materia de andlisis: (i) informe
gue contenga las actividades, que ala fecha se han realizado a fin de efectuar la remediacion de los mismos, (ii) el Informe de Liquidacién
final, 0 en su defecto, los informes de liquidacién que contengan la rendicién de cuentas de los recursos empleados para la remediacion
de los sitios impactados sobre costos de acompafiamiento y elaboracién del Plan de Rehabilitacion, costos de evaluacion del Plan de
Rehabilitacién; y, costos de la ejecucion de la remediacion.
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Tabla N° 1: Medida correctiva

Presunta conducta

Pro

puesta de medida correctiva

cuarenta y cinco (45) dias
calendario siguientes a la
publicacion del referido
listado en el diario oficial
“El Peruano”.

términos establecidos
por el Profonanpe en el
Informe de
Liquidacion'®,

conforme a lo
dispuesto en la Ley
N° 30321 y su
Reglamento.

Impactados
Priorizados — Cuenca
de los rios Pastaza,
Tigre y Corrientes.

N° . . L. Plazo de Forma para acreditar
IIHEHEITES OlsllgEE e cumplimiento el cumplimiento
Remitir a la Direccion
de Fiscalizacion vy
Aplicacion de
PPN debera pagar a Incent!vos del
Organismo de
favor del Fondo de -
Pluspetrol Norte S.A. en . . Evaluacion y
[ . Contingencia, el monto A
liquidacion no declaré ante o Fiscalizacion
: L utilizado para la :
la Direccion General de o . En un plazo no mayor | Ambiental, en un plazo
) remediacion ambiental ! A ]
Asuntos Ambientales de A de quince (15) dias | no mayor de siete (7)
: del sitio impactado con e : e
Hidrocarburos del e héabiles contados | dias habiles, contados
L . codigo OEFA S0407, o o
Ministerio de Energia y del listado de Sitios desde el dia siguiente | desde el dia siguiente
Minas el sitio impactado Impactados de la notificacién por | de vencido el plazo
con cddigo OEFA S0407 Pay . parte del OEFA a PPN | para cumplir con la
A L Priorizados - Sitios . _“
del Listado de Sitios impactados en  las del Informe de | medida correctiva;
Impactados Priorizados de P . liquidacion para ello, debe
1 o cuencas de los rios .
los sitios impactados en las Pastaza Tiare correspondiente a los | presentar las
cuencas de los rios Corrientés 9 dg sitios impactados con | respectivas
Pastaza, Corrientes vy conformi dé d con los cédigo OEFA S0407 | constancias de pago a
Tigre, dentro del plazo de del listado de Sitios | favor del Fondo de

Contingencia,
conforme al monto
utilizado para la
remediacién ambiental
del sitios impactados
con codigo OEFA
S0407 del listado de
Sitios Impactados
Priorizados — Cuenca
de los rios Pastaza,
Tigre y Corrientes.

La medida correctiva responde a lo dispuesto taxativamente el Reglamento de la Ley
N° 30321, siendo que, en los procesos administrativos sancionadores seguidos contra las
empresas responsables de declarar los sitios impactados, corresponde ordenar como
medida correctiva el pago del monto utilizado paralaremediacion ambiental del sitio

impactado a favor del Fondo de Contingencia.

A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la primera medida correctiva,
en el presente caso, se considera razonable otorgar un plazo de diez (15) dias habiles
contados desde el dia siguiente de la notificacion, por parte del OEFA a PPN de los
informes de liquidacion, considerando el tiempo que le tome gestionar el pago del monto

utilizado para la remediacion ambiental de los sitios impactados.

Reglamento de la Ley N° 30321, Ley que crea el Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental, aprobado por Decreto

Supremo N° 039-2016-EM
“Articulo 3.- Definiciones

Para efectos de la aplicacion del presente Reglamento se observaran las siguientes definiciones, sin perjuicio de lo establecido en el
Glosario de Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 032-2002-EM y demas

normativa ambiental del Subsector Hidrocarburos.

(--)

Informes de Liquidacién. - Son los informes emitidos por PROFONANPE al OEFA que contienen la rendicion de cuentas de los
recursos empleados para la remediacién de los sitios impactados y, de acuerdo a la oportunidad en la que se emiten, desarrollan los
siguientes aspectos: (i) costos de acompafiamiento y elaboracion del Plan de Rehabilitacién, (ii) costos de evaluaciéon del Plan de

Rehabilitacion; v, (iii) costos de la ejecucién de la remediacion.”
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Finalmente, se le otorga siete (7) dias habiles adicionales al plazo para la ejecucion de la
medida correctiva propuesta para que PPN presente ante la Direccion de Fiscalizacién y
Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental los
documentos que acrediten su cumplimiento.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad de PPN respecto de las
infracciones indicadas en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral |,
variada por la Resolucién Subdirectoral Il, corresponde sancionar a Pluspetrol Norte con
una multa total de 12.568 UIT (Doce con 568/1000 Unidades Impositivas Tributarias),
de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 16: Multa a imponer

N° Conducta infractora Multa final
Pluspetrol Norte S.A. en liquidacion no declar6 ante la Direccion General de
Asuntos Ambientales de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas el sitio
impactado con c6digo OEFA S0407 del Listado de Sitios Impactados Priorizados

1 para las Cuencas de los rios Pastaza, Corrientes y Tigre, dentro del plazo de 12.568 UIT
cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes a la publicacion del referido
listado en el diario oficial “El Peruano”.
Multa total 12.568 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado por la SSAG de la DFAI
en el Informe N° 00604-2025-OEFA/DFAI-SSAG, el cual forma parte integrante de la
presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG®??, y se
adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido evaluada
en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion de los
Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacién de sanciones,
aprobada mediante la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccién tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la bisqueda de la correccion o adecuacion®?® de
las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de sus

123

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones
o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte
integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al
administrado juntamente con el acto administrativo.”

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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actividades econémicas; por ello usted encontrara en la siguiente tabla un resumen de los
aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue 0 no corregida.

Tabla N° 2: Resumen visual de lo actuado en el expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS CON

! 124
RECOMENDACION DE PAS A RA e M RR e

N°

Pluspetrol Norte S.A. en liquidacion no declar
ante la Direccion General de Asuntos Ambientales
de Hidrocarburos del Ministerio de Energiay Minas
el sitio impactado con coédigo OEFA S0407 del
Listado de Sitios Impactados Priorizados para las NO SI X Sl NO SI
Cuencas de los rios Pastaza, Corrientes y Tigre,
dentro del plazo de cuarenta y cinco (45) dias
calendario siguientes a la publicacién del referido
listado en el diario oficial “El Peruano”.

Siglas:

A ] Archivo [ CA | Correccionoadecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |

[ RA | Responsabilidad administratva | M | Multa | MC | Medida correctiva__|

Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccidén ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacioén y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte S.A.
en Liquidacién respecto de la conducta infractora contenida en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral N° 00339-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 28 de junio de 2024, variada
por la Resoluciéon Subdirectoral N° 00096-2025-OEFA/DFAI-SFEM, de conformidad con los
fundamentos sefialados en la presente Resolucién; y, en consecuencia, corresponde sancionar
con una multa total ascendente a 12.568 UIT (Doce con 568/1000 Unidades Impositivas
Tributarias), vigentes a la fecha de pago, de acuerdo al siguiente detalle:

NO

Conducta infractora Multa Final

Pluspetrol Norte S.A. en liquidacion no declaré ante la Direccion General de Asuntos
Ambientales de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas el sitio impactado con
cédigo OEFA S0407 del Listado de Sitios Impactados Priorizados para las Cuencas
de los rios Pastaza, Corrientes y Tigre, dentro del plazo de cuarenta y cinco (45) dias
calendario siguientes a la publicaciéon del referido listado en el diario oficial “El
Peruano’.

12.568 UIT

Multa total 12.568 UIT

124

En concordancia con lo dispuesto en el Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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Articulo 2°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacién que le corresponde el dictado de
medida correctiva contemplada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion a Pluspetrol Norte
S.A. en Liquidacion por la comision de la presunta conducta infractora indicada en el numeral
1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00339-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 28 de
junio de 2024, variada por la Resolucién Subdirectoral N° 00096-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 14
de febrero de 2025; por los fundamentos sefialados en el mismo y en aplicacion de lo dispuesto
en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Articulo 3°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacién que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificacién de la Resolucién que impone una sancién de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora del
Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion al
banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado, para lo cual debera
considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacién

Cuenta Corriente: 00068199344

Cédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°. - Informar a Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacion que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelarla dentro del plazo maximo de quince
(15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién y si no
impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD*?,

Articulo 6°. - Informar a Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacién que de acuerdo a los articulos
28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y maodificado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro Unico
de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS.

Articulo 7°. - Informar a Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacion que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

125 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°. - Reduccion de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si el
administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado
el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccioén de la multa.”
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Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacién la presente Resolucion, el
Informe N° 00604-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 28 de marzo de 2025, el cual forma parte
integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado

por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Qefa

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién

Ambiental

Firmado digitalmente por:
AGUILAR RAMOS Mercedes
Patricia FAU 20521286769 soft
Cargo: Directora de la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos.

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha/Hora: 31/03/2025
22:20:56
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2024-101-018480

INFORME n.° 00604-2025-OEFA/DFAI-SSAG

A . Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE . Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Brefia
Subdirector (e) de Sancion y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CE Callao n.° 0419

Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon
Especialista Econdmico-Especialista Il
Registro Profesional CEL n.° 09484

Econ. Luis Enerson Garcia Morales

Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CE Huanuco n° 01006

Ing. Cinthya Yesela Galvez Chinchay
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CIP 242817

ASUNTO : Caélculo de multa

ADMINISTRADO :  Pluspetrol Norte S.A. en liquidacion
REFERENCIA : Expediente n.° 0682-2024-OEFA/DFAI/PAS
FECHA . Jesus Maria, 28 de marzo de 2025

l. Antecedentes

Mediante la Resolucién Subdirectoral n.° 00339-2024-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante,
la Resoluciéon Subdirectoral)?!, notificada el 28 de junio de 2024; la Subdireccién de
Fiscalizacion en Energiay Minas (en adelante, la SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion
y Aplicacién de Incentivos (en adelante, la DFAI) del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizaciébn Ambiental (en adelante, el OEFA), inici6 el procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, el PAS) a la empresa Pluspetrol Norte S.A. en liquidacion (en
adelante, el administrado) por el incumplimiento de una (1) presunta infracciéon
administrativa.

Con fecha 14 de marzo de 2025, el OEFA natificd el Informe Final de Instruccién n.°
00148-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI), que incorpora el Informe de
Calculo de Multa n.° 00490-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).

En ese sentido, y en base a la informacion que obra en el Expediente n.° 0682-2024-
OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (en adelante, la

1 Variada mediante Resolucion Subdirectoral n.° 00096-2025-OEFA/DFAI-SFEM, notificada el 14 de febrero de 2025.
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SSAG), a través del presente informe, sustentara la propuesta de multa para el Unico
hecho imputado referido en la Resolucion Subdirectoral.

» Hecho imputado n.° 1: Pluspetrol Norte S.A. en liquidacion no declaré ante la
Direccidbn General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos del Ministerio de
Energia y Minas el sitio impactado con codigo OEFA S0407 del Listado de Sitios
Impactados Priorizados para las Cuencas de los rios Pastaza, Corrientes y Tigre,
dentro del plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes a la publicacion
del referido listado en el diario oficial “El Peruano”.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente al
anico hecho imputado mencionado en el numeral precedente.

Calculo de multa

3.1. Formula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3 del
articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — TUO de la LPAG2.

La formula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito (B),
dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado por un
factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones establecidos
en la metodologia de célculo de multas del OEFA? (en adelante, la MCM). La férmula
es la siguiente:

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)
3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte méas ventajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se
sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un afio desde que quedd firme la resolucion
gue sanciond la primera infracciéon.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion

de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y
modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro n.° 1: Formula para el Calculo de Multa

B
Multa (M) = (5) IF]
Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccién

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

3.2. Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la metodologia
para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para la graduacion de
sanciones en el OEFA.

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia del
Célculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD (actualmente derogado), son
utilizados en el presente analisis, de manera referencial, y, en tanto no se opongan a los
criterios de graduacion de multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con
Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacién de la sancion
Consideraciones generales en los célculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona al
infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que cumplieron
diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se permitiera que el
administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del no cumplimiento y de la
informacion imperfecta existente producto de las asimetrias entre los administrados y la
Autoridad (problema del principal-agente), posicionando a los administrados diligentes
en una desventaja competitiva y creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que esta subdireccion resuelve el calculo de multas en
un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de mercado,
cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de fundamentacién
superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a disposicion del administrado,
observando el debido procedimiento (notificando al administrado los informes de multas,
incluyendo el detalle de los componentes de la metodologia correspondiente), dotando
de razonabilidad (con el uso de costos de mercado), celeridad (ejecutando los calculos
de multas expeditivamente), con participacion del administrado (requiriendo
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comprobantes de pago asociados a realidad y actividad econdémica); asi como la
simplicidad (desarrollando un proceso técnico que permite al administrado conocer de
qué forma se arrib6 a la multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de esta subdireccion,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisién involuntaria de una
captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad correspondiente—
podria corroborar facilmente, a través de la abundante informacion web, que el costo
imputado no escapa a los rangos de costos de mercado; lo cual, de ninguna manera,
deberia invalidar los calculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes que
componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de Consejo Directivo
n.° 001-2024-OEFA/CD* que declara precedente administrativo de observancia
obligatoria la Resolucién n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para acreditar el costo evitado el
administrado podria encontrarse en dos situaciones diferenciadas:

a) Escenario 1: previo a la fecha de céalculo de multa, el administrado no_ha realizado
actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a la obligacion
incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta cotizaciones o
presupuestos presentados por el administrado para acreditar el costo evitado.

b) Escenario 2: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha realizado
actividades iguales o _semejantes al costo evitado asociado a la obligacion
incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el administrado cuenta
con comprobantes de pago debidamente sustentados y por lo tanto es pertinente que
presente dichos documentos contables a fin de acreditar el costo evitado®.

No obstante, de la revision de los documentos obrantes en el presente PAS, en relacion
al Hecho imputado n.° 1, no se tiene informacion suficiente para determinar en qué
escenario se encontraria el administrado, toda vez que, hasta la emisién del presente
informe, no ha presentado ningin comprobante de pago para poder ser evaluado.

Finalmente, esta subdireccion considera que la introduccién de costos no asociados a
comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informaciéon asimétrica,
toda vez que este Ultimo no revela su propia informacion de costos incurridos y, a su
vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los demas administrados, lo
gue refleja un escenario no razonable de busqueda de costos més econdmicos a favor
del administrado infractor, sin que este haya destinado efectivamente un presupuesto
para tal fin; configurandose un posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de
menor costo con el fin de reducir la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacion de los precedentes administrativos de observancia obligatoria contenidos en
las Resoluciones n.°s 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre de 2023, en el diario
oficial EI Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/oefa) en el plazo de dos (2) dias habiles contado desde su emision. (...)

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que su
emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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Para la elaboracién del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo referido a
las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

Asimismo, las estimaciones econdmicas asociadas al expediente bajo andlisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos técnicos,
en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores de graduacién
f1, 3, f5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion f4 y f7; quienes, a partir
de los medios probatorios que obran en el presente expediente y al expertise profesional
correspondiente, considerando las asimetrias de informacién, efectian una
aproximacién de los aspectos minimos indispensables requeridos para el calculo de la
sancién de las conductas infractoras bajo analisis.

C. Sobre los costos de capacitacion al personal

Segun las resoluciones n.° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo del afio 2021y n.°
134-2021-OEFA/TFA-SE del 6 de mayo del afio 2021, la mejor manera para garantizar
el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es, precisamente, a través
de una capacitacién especializada ad-hoc, ya que asegura que el personal tenga
presente todos los compromisos que debe cumplir el administrado; ademas de ser una
medida de caracter efectiva que puede ser replicada e interiorizada por el personal de
manera facil y a corto plazo.

En ese sentido, para el presente caso se ha incluido el costo de una capacitacién dirigida
a seis (6) trabajadores, para la Gnica conducta infractora materia de analisis del presente
informe, la cual asciende a US$ 1000.00, toda vez que, amerita incorporar dicho costo,
con el objetivo de promover la obtencién de conocimiento y conciencia ambiental en los
trabajadores de la empresa; en este caso, relacionado al cumplimiento de la normativa
ambiental y sus obligaciones fiscalizables.

Asimismo, considerando que los célculos de multa se efectian en base a los costos
evitados por el administrado en una situacion de cumplimiento (antes de que ocurran
las infracciones), el personal a capacitar se muestras en el cuadro n.° 2.

Cuadro n.° 2: Perfil del personal a capacitar

Perfil del trabajador (1) Cantidad
Supervisor ingeniero encargado del area

ambiental y técnico o designado del area 2
Supervisor ingeniero encargado del area de 5
operaciones y técnico o designado del area

Supervisor encargado del area de Seguridad y 5

Salud y técnico o designado del area

Total 6
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
(1) O a quien se designe del a&rea mencionada

Entonces, bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a la estimacion
del calculo de multa para el Unico hecho imputado bajo andlisis.

Hecho imputado n.° 1: Pluspetrol Norte S.A. en liquidacion no declar6 ante la Direccion
General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas el
sitio impactado con cddigo OEFA S0407 del Listado de Sitios Impactados Priorizados
para las Cuencas de los rios Pastaza, Corrientes y Tigre, dentro del plazo de cuarenta
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y cinco (45) dias calendario siguientes a la publicacién del referido listado en el diario
oficial “El Peruano”.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con la
normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el administrado
incumplié con lo desarrollado en el numeral 4.2 del presente informe, Hecho imputado
n.° 1.

En el escenario de cumplimiento, de acuerdo con los medios probatorios que obran en
el expediente y en base a la informacion de la Direccidon de Evaluacién Ambiental (en
adelante, la DEAM) del OEFA, respecto al area, nUmero de puntos y parametros; el
administrado deberia llevar a cabo las inversiones necesarias para cumplir con sus
compromisos ambientales. En ese sentido, para la determinacion del costo evitado (en
adelante, CE)® se considera, como minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes
actividades:

CE1: Costo de |la elaboracion de la Declaraciéon de Responsabilidad sobre el Sitio
Impactado Priorizado para las Cuencas de los rios Pastaza, Corrientes y Tigre.
Para dicha actividad se considera la siguiente estructura de costos, en dos etapas:

A. Primera etapa: Gabinete

Para dicha actividad se considera la siguiente estructura de costos:

a) Costo de remuneracion de personal: Se considera, como minimo indispensable, al
siguiente personal:

- Un (1) supervisor, encargado de elaborar la Declaracion de Responsabilidad
sobre los Sitios Impactados Priorizados — Cuenca del rio Pastaza.

- Un (1) técnico GIS’, Personal encargado de asistir al supervisor en trazar la
ubicacién geograéfica de los Sitios Impactos Priorizados - Cuenca del Rio Pastaza
publicado en el Diario El Peruano el 26 de setiembre de 2022 e ilustrar en un
mapa los puntos inspeccionados y monitoreados en la etapa de campo para la
elaboracion de la Declaracion de Responsabilidad sobre los Sitios Impactados
Priorizados — Cuenca del rio Pastaza, Corrientes y Tigre.

Es oportuno sefalar que, el sitio impactado S0407, se ubica a 100 m al noreste de la
Plataforma B, que contiene a los pozos DORI-05, DORI-06D, DORI-07D, DORI-08D y
DORI-09D del yacimiento Dorissa del Lote 192 y 11,3 km al noroeste de la comunidad
nativa Nueva Jerusalén, distrito Trompeteros, provincia y departamento Loreto.

Respecto al periodo de trabajo, se considera, como minimo indispensable, un total de
veinticuatro (24) horas (3 dias); de acuerdo con el siguiente detalle:

(i) Ocho (8) horas (1 dia) como minimo referencial para la verificacion técnica — legal
en gabinete del Listado de Sitios Impactados Priorizados - Cuencas del rio Pastaza,
publicado en el diario El Peruano el 26 de setiembre de 2022.

Para mayor detalle ver Anexo n.° 1.

GIS: Sistema de informacién geogréfica.
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(iif) Ocho (8) horas (1 dia) como minimo referencial para compilacion de la informacién
recabada, interpretacion de resultados de laboratorio, elaboracion de la declaracion
de responsabilidad de un (1) sitio impactado (incluye la recopilacion de informacion
después del muestreo del sitio impactado) y remision de la informaciéon al MINEM

mediante su plataforma virtual (mesa de partes virtual).

b) Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo: Comprende los
materiales, herramientas y/o equipos necesarios para el soporte de las actividades
a efectuar. En este caso se requiere del alquiler de dos (2) laptops por 3 dias para
el personal de trabajo en la etapa de gabinete. Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1.

B. Segunda etapa: Campo

La etapa de campo corresponde a la verificacidbn en campo por parte del administrado
del estado de cada sitio impactado mediante la inspeccion y la toma de muestras de
suelo. Se incluye esta actividad en tanto la informacién publicada comprende
Unicamente la denominacion del sitio impactado, una coordenada geografica y una
referencia de la ubicacion, segun la Lista de Sitios impactados Priorizados-Cuenca rios
Pastaza, Corrientes y Tigre declarado por el Fondo Nacional del Ambiente (FONAM) el
26 de setiembre de 2022, mediante el diario El Peruano.

El sitio impactado S0407, ubicado a 100 m al noreste de la Plataforma B, que contiene
a los pozos DORI-05, DORI-06D, DORI-07D, DORI-08D y DORI-09D del yacimiento
Dorissa del Lote 192 y 11,3 km al noroeste de la comunidad nativa Nueva Jerusalén,
distrito Trompeteros, provincia y departamento Loreto. En este caso, corresponde a un
area de 0.594 hectareas®.

Imagen n.° 1: Sitio impactado priorizado
Anexo 1. Lista de sitios impactados priorizados

; COMUNIDAD COORDENADAS AREA! PUNTAJE DE
CUENCA N° CODIGO DE INFORME
e = RO (ha) PRIORIZACION: ()
000087-2021-
CORRIEN- [ 5 S0407 Nusva 366203 | 9697481 | 0.594 1.0096689 OEFA/DEAM- | ()
TES Jerusalén SSIM

()

1 Area afectada/impactada segun el informe de identificacion de OEFA
2 Puntaje obtenido mediante la aplicacion de la mefodologia de priorizacion de sitios impactados aprobada en la Trigésima Quinta Sesion
de la Junta de Administracion del Fondo de Contingencia.

()"

Fuente: SFEM

Para dicha actividad se considera la siguiente estructura de costos:

a) Costo de remuneracién de personal: Se considera, como minimo indispensable, al
siguiente personal:

En base a lo sefialado en el numeral 56 del Informe de supervision n.° 00207-2024-OEFA/DSEM-CHID, de fecha 27 de
mayo de 2024.
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Un (1) lider de campo, encargado de dirigir las labores de campo, asi como la firma
de permisos de trabajo, y elaborar registros de campo que sustenten la actividad.
Un (1) especialistas de muestreo, encargado de tomar, preservar y rotular las
muestras de suelo.

Un (1) profesional especialista SIG, a cargo de ubicar en campo la ubicacién en
coordenadas de los puntos de muestreo y recabar los datos de ubicacion de las
muestras tomadas.

Dos (2) técnicos que seran personal de apoyo para realizar los sondeos con el
barreno.

Cuatro (4) obreros que seran personal de apoyo de la zona, encargados de guiar al
personal, desbrozar la maleza para acceder al sitio impactado y transportar los
equipos y las muestras tomadas.

Un (1) enfermero, encargado de brindar primeros auxilios al personal en caso de
accidente y ofidismo®, debido a que el sitio impactado esta ubicado en una zona de
selva boscosa. Asimismo, el enfermero requerira de un botiquin para sus actividades.

specto al periodo de trabajo, se considera, como minimo indispensable, un total de

treinta y dos (32) horas (4 dias); de acuerdo con el siguiente detalle:

(i)
(ii)

(iii)

b)

Ocho (8) horas (1 dia) de movilizacion fluvial y terrestre desde la ciudad de Iquitos
hacia el sitio impactado.

Dieciséis (16) horas dos (2) dias para la inspeccion y toma de muestras de suelo
en el area de 5940 m?, toda vez que, el area a evaluar es menor a una hectarea y
se han determinado 11 puntos de muestra de suelo, y considerando viable
recolectar entre 5 y 6 muestras por dia. Este calculo considera la instalacion y
desinstalaciéon de los equipos para las muestras de suelo. Aunado a ello,
considerando la geografia de la selva peruana, en la cual se ubica el ex Lote 1-AB
(ahora, Lote 192) se pueden presentar condiciones adversas, como lluvias y
terrenos montafiosos, lo que podria ralentizar el proceso de muestreo.

Ocho (8) horas (1 dia) de desmovilizacion terrestre y fluvial desde el sitio impactado
hacia la ciudad de Iquitos.

Costo de implementos y sequridad de trabajo: el personal de campo debe contar
con Equipo de Proteccion del Personal (EPP): guantes, respirador, cartuchoffiltro,
lentes de seguridad, casco de seguridad, overol, zapato de seguridad punta de
acero; el seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR), el curso de seguridad
y salud en el trabajo (CSST) y el examen médico ocupacional (EMO)
correspondiente para cada trabajador.

Costo de movilizacién del personal: Se considera que la accesibilidad® a la zona
es mediante el transporte terrestre y fluvial. En consecuencia, se requiere el alquiler

10

Elo
que

fidismo define al sindrome resultante de la inoculacion accidental de sustancias venenosas por parte de serpientes
pertenecen a las familias Viperidae y Elapidae, como también de algunas especies que poseen colmillos posteriores

(opistoglifas) y que pertenecen a la familia Colubridae.

Ver

Anexo n.° 3: Mapa de accesibilidad.
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de una (1) ** camioneta y un (1) transporte fluvial por dos (2)'? dias. Para mayor
detalle, ver Anexo n.° 2.

CE2: Andlisis de muestras en un laboratorio acreditado. Para ello se considera lo
siguiente:

- Envio de muestras al laboratorio: Contempla el costo de envio de las muestras
mediante una empresa especializada.

- Analisis de las muestras: En un laboratorio acreditado por el Instituto Nacional de
Calidad (INACAL), con el objetivo de determinar la calidad y composicién del
componente ambiental involucrado (suelo), de los siguientes pardmetros: Fraccion
de hidrocarburos F1 (C6-C10); Fraccion de hidrocarburos F2 (>C10-C28); Fraccion
de hidrocarburos F3 (>C28-C40); Metales totales (As, Ba total, Cd, Cr total, Hg, Pb);
Cromo VI; Hidrocarburos aromaticos policiclicos (HAPs); BTEX; Ba extraible; y Ba
total real: en once (11) puntos de muestreo de suelo®®.

Cuadro n.° 3: Parametros a monitorear

. n.° Puntos de .
Matriz . Parametros
monitoreo

— Fraccién de hidrocarburos F1 (C6-
C10)

— Fraccion de hidrocarburos F2 (>C10-
C28)

— Fraccion de hidrocarburos F3 (>C28-
C40)

— Metales totales (As, Ba total, Cd. Cr
total, Hg, Pb)

- Cr Vi

— Hidrocarburos aromaticos policiclicos
(HAPs)

- BTEX

— Ba extraible

— Ba total real

Once (11) puntos de

Suelo
muestreo

Fuente: Tabla 7.4. Parametros analizados en el suelo del sitio S0407 del Informe n.° 00087-2021- OEFA/DEAM-
SSIM.

CE3: Capacitacion del personal. Dirigida al personal involucrado, con el objetivo de
dar cumplimiento a las obligaciones ambientales de la empresa; conforme con lo
sefalado en el numeral 4.1 Consideraciones generales, literal C.

Una vez estimado los costos evitados CE1, CE2 y CE3, estos se suman y se obtiene el
CE; este monto sera capitalizado aplicando el costo de oportunidad sectorial (en

11

12

13

Cabe precisar que, la capacidad de cada camioneta pick-up es de 5 pasajeros, de los cuales 1 es el chofer, por lo que
cada camioneta puede trasladar a 4 pasajeros. En este caso en particular, de acuerdo con el analisis técnico, se
considera razonable contemplar el alquiler de una (1) camioneta para trasladar la cantidad de 10 personas, toda vez que
el tramo a recorrer es de 49.08 km, por lo que la camioneta puede trasladar al personal en blogues en un tiempo
relativamente corto, una hora por viaje aproximadamente. Para mayor detalle ver anexo n.°3.

De acuerdo con el area técnica, se considera un dia de movilizacién y un dia de desmovilizacion terrestre y fluvial.

Conforme a la ubicacién de los puntos de muestreo de suelo S0407 del informe n.° 00087-2021-OEFA/DEAM-SSIM.
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adelante, COS)!, desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha
del célculo de multa. Finalmente, el resultado es transformado a moneda nacional y
expresado en la unidad impositiva (en adelante, UIT) vigente. El detalle del beneficio
ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 4: Célculo del Beneficio llicito
Descripcién Monto
CE: Pluspetrol Norte S.A. en liquidaciéon no declaré ante la
Direccién General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos del
Ministerio de Energia y Minas el sitio impactado con c6digo OEFA
S0407 del Listado de Sitios Impactados Priorizados para las US$ 13,150.086
Cuencas de los rios Pastaza, Corrientes y Tigre, dentro del plazo
de cuarentay cinco (45) dias calendario siguientes a la publicacién
del referido listado en el diario oficial “El Peruano”. @

COS (anual) ® 13.994%
COSm (mensual) 1.097%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 28.567
CE: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COSm) T] US$ 17,959.188
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3.744
Beneficio ilicito (S/) © S/. 67,239.200
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 — UIT 2025 ® S/. 5,350.00
Beneficio llicito (UIT) 12.568 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de cumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus factores de
ajuste respectivos (IPCy tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos, estimado a partir del valor promedio del costo
de capital del subsector upstream?® (2011-2015). Informacién obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo
Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos
Liquidos y Gas Natural en el Pera. Documento de Trabajo n.° 37. Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico —
Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia calendario siguiente a la fecha limite para presentar la
declaracion (11 de noviembre de 2022)% hasta la fecha de célculo de multa (28 de marzo de 2025).

(d) Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-Promedio
de los dltimos 12 meses. Consulta: 28 de marzo de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2000-1/2025-2/

(e) Cabe precisar, que, si bien lafecha de emision del informe corresponde a marzo de 2025, la informacién considerada
para el IPCy el TC a febrero de 2025, dltimo mes disponible a la fecha de consulta.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion asciende a
12.568 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

14

15

16

De acuerdo con lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) en las Resoluciones n.° 0224-2021-
OEFA/TFA-SE, 0232-2021-OEFA/TFA-SE, 0213-2021-OEFA/TFA-SE y 0191-2021-OEFA/TFA-SE; se contabilizara los
dias del periodo de incumplimiento convirtiendo dicho valor a su equivalente en meses. Para la conversion se tomé como
base la equivalencia convencional 30 dias= 1 mes

Segun lo establecido en el Informe de supervision n.° 00207-2024-OEFA/DSEM-CHID, se estableci6 que la Actividad /
Funcién del administrado corresponde a “Explotacion de hidrocarburos liquidos”.

Cabe precisar que, de acuerdo con el articulo 13° del Reglamento de la Ley n.° 30321, el administrado contaba con un
plazo maximo improrrogable de hasta cuarenta y cinco (45) dias calendario para que presente su declaracion como
responsable de dicho sitio impactado ante la DGAAH del MINEM, con copia al PROFONANPE y el OEFA; ahora bien,
teniendo en cuenta que el 26 de setiembre de 2022, se realiz6 dicha publicacion en el diario oficial “El Peruano”, dicho
plazo venci6 el 10 de noviembre de 2022.
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En el presente caso se ha considerado una probabilidad de detecciéon muy altal’ (1.0),
debido a que la conducta infractora pudo ser identificada; toda vez que, la obligacion,
cuyo incumplimiento se imputa, se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha
de vencimiento es conocida.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccidn bajo analisis y para efectos
del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la graduacion de la
sancion. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna una calificacion de 1.0
(100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, el monto de la misma asciende
a 12.568 UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 5: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 12.568 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+{5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 12.568 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
v) Aplicacion de los Principios: Tipificacién de Infracciones y Razonabilidad

En aplicacion con lo previsto en el numeral 1 del cuadro de tipificacion de infracciones
administrativas y escala de sanciones aplicable al cumplimiento de las obligaciones
vinculadas a la remediacion de sitios impactados por actividades de hidrocarburos,
aprobada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 005-2018-OEFA/CD; se dispuso que
el monto aplicable para una infraccién de este tipo esté en el rango de hasta 30000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?8, se verifica que, al encontrarse la multa calculada en
el rango normativo vigente, corresponde imputar con dicho monto, ascendente a 12.568
UIT.

Anadlisis de no Confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?, la multa total
a ser impuesta por el inico hecho imputado bajo analisis, la cual asciende a 12.568 UIT,

17

18

19

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-
OEFA/CD.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacién de los factores
para la graduacion de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este monto sobre el
valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,

aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD (...)
Articulo 12°. - Determinacién de las multas (...)
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no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el
infractor el aflo anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién. Asimismo, los
ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante Resolucion Subdirectoral, la SFEM de OEFA solicité al
administrado la remision de informacion sobre los ingresos brutos correspondiente al
afio anterior a la comision del Unico hecho imputado, esto es el afio 2021, a fin de
verificar si la multa propuesta resulta no confiscatoria. Sin embargo, el administrado no
atendié lo solicitado. En tal sentido, no ha sido posible realizar el analisis de no
confiscatoriedad.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA, luego
de aplicar la metodologia para el célculo de multas y sus criterios objetivos, asi como el
analisis de tope de multas por tipificacion de infracciones; se determina una sancion de
12.568 UIT para el anico hecho imputado materia de analisis, de acuerdo con el
siguiente detalle:

Cuadro n.° 6: Resumen de multa

Numeral Infraccion Multa
4.2 Hecho imputado n.®° 1 12.568 UIT
Total 12.568 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo

Oswaldo FAU 20521286769 soft
e Cargo: Subdirector (e) de

Sancion y Gestion de Incentivos
Lugar: Sede Central - Jesus

o rgamismo Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacion Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
Fecha/Hora: 28/03/2025
15:56:40
ROMB/EHCP/legm

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el
infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.
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Hecho imputado n.° 1

CEl: Costo de la elaboracién de la Declaracion de Responsabilidad sobre el Sitio

Impactado Priorizado para las Cuencas de los rios Pastaza, Corrientes y Tigre
Factor Monto a Monto a
. , . | Costo de fecha de fecha de
L Unid | NiOm | Canti o . . N .
Descripcion unitario | ajuste |incumplimi |incumplimi
ad ero dad 1 i :
(inflaci ento ento
6n) % (8/) (US$) ¥
ETAPA DE GABINETE
Personal (a)

. hora S/. US$
Supervisor s 24 1 31.067 1.296 | S/. 966.308 249 221
P hora S/. US$
Técnico GIS s 24 1 15.871 1.296 | S/. 493.652 127318
Materiales y herramientas

(d)

. . S/. US$
Alquiler de laptop dias 3 2 106.230 0.943 | S/. 601.049 155.017
ETAPA DE CAMPO
Personal (a)

. hora S/. S/. US$
Lider de campo s | 32 L | 31067 | 1296 | 1288411 | 332.205
. hora S/. S/. Uss
Especialista de muestreo S 32 1 31.067 1.296 1,288.411 332 295
. L hora S/. S/. US$
Profesional especialista SIG S 32 1 31.067 1.296 1,288.411 332 295
- hora S/. S/. US$
Técnicos de apoyo s | ¥ 2 | 15871 | 1296 | 1316.404 | 339515
Personal de apoyo de la zona | hora 32 4 Sl. 1.296 S/. Uss$
(obreros) S 9.542 ) 1,582.903 408.248
. S/. US$
Enfermero dias 4 1 195 500 1.173 | S/.917.286 236.578
Seguro y certificaciones (b)
Seguro Complementario de Sl. S/. Uss$
Trabajo de Riesgo (SCTR) und 1 10 1123.000| 1178 | 1457.064 | 375.793
Curso de Seguridad y Salud S/. S/. Us$
en el Trabajo und | 1 10 1918000 9980 | 1132800 | 292.161
. . S/. S/. USss$
Examen Médico Ocupacional und 1 10 181.720 0.960 1,744.512 449 928
Equipo de proteccién
personal (c)
S/.
Guante und 1 10 10.620 1.152 | S/.122.342 | US$ 31.553
. S/. S/. Uss$
Respirador und | 1 10 1519800| 1192 | 2532006 | 653.055
Cartucho und | 1 | 10 SL 1| 1152 |5/ 628.992| , YUS3
54.600 ) ) ) 162.224
Casco de seguridad und 1 10 S/. 1.152 | S/.512.640 Uss
44,500 ) ) ) 132.215
Lente de seguridad und 1 10 S/. 1.152 | S/.611.712 Uss
53.100 ) ) ) 157.767
S/. S/. USss$
Overol und | 1 10 1450000 1152 | 1 753574 | 452.266
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Zapato de seguridad punta de Sl. S/. USs$
acero und ! 10 194.700 1.152 2,242.944 578.479
Materiales (d)
- S/.

Botiquin und 1 1 80.330 0.942 | S/.75.671 | US$ 19.516
Movilidad (e)

. . . S/. S/. Uss$
Alquiler de camioneta dias 2 1 984 214 0.943 1,856.228 478.741

. . . S/. uUss$
Alquiler de transporte fluvial dias 2 1 385,650 1.266 | S/. 976.466 251 841

S/. Uss$

Total 25,389.876 | 6,548.321
Fuente:

1/ (a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Hidrocarburos, 2015.”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, 2014.
Disponible en:

https://lwww.trabajo.gob.pe/archivos/file/
stadisticas/peel/stadistica/2014/BOLETIN_SINTESIS_INDICADORES_LABORALES_MINERIA_IDROCARBUROS_III_TRIME
STRE_2014.pdf

(a.1) Sobre los profesionales denominados: supervisor, lider de campo, especialistas de muestreo y profesional especialista SIG.
La remuneracion equivalente por dia y por hora, es obtenida de la remuneracién mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales” del Sector Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

(a.2) Sobre el técnico GIS y técnicos de apoyo. La remuneracién equivalente por dia, es obtenida de la remuneraciéon mensual
del grupo ocupacional denominado “Técnico” del Sector Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 3,809.00.

(a.3) Sobre los obreros denominados: personas de apoyo de la zona. La remuneracion equivalente por dia, es obtenida de la
remuneracion mensual del grupo ocupacional denominado “Obrero” del Sector Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 2,290.00.
Nota 1: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado, por la
envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago, no la revela a la autoridad — este
despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden incluir: remuneracion basica,
asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.
Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como el
MTPE, es que se considera vélido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio, el
administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se encuentran
fuera del valor de mercado.

Nota 2: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral?®, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por semana,
dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido mensualmente
entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere determinar el pago por
hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracién diaria entre 8, considerando asi una jornada laboral
estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones
de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.

(a.4) Sobre el enfermero. El costo se obtuvo del presupuesto de la empresa comunal ECOLJA-CCNN Los Jardines, presentado
al Ministerio del Ambiente con registro n.° 20200051387 de fecha 31 de agosto de 2020. Fecha de costeo: setiembre de 2019.
Cabe sefialar que la cotizacion del enfermo no indica que cuente con EPPs ni seguros y certificaciones. (ver Anexo n.° 2).

(b) costos referenciales de seguros y salud ocupacional

Costos de SCTR (incluido IGV), se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. del 13 de junio de 2019. (Ver anexo n.°
2)

Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (incluido IGV) se obtuvo de SSMA Pert E.I.R.L. del 26 de septiembre de 2023
(Ver anexo n.° 2).

Costo de examen ocupacional se obtuvo de Mepso salud ocupacional septiembre 2023 (Ver anexo n.° 2).

(c) Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional (Ver anexo n.° 2).

Cotizacion n.° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Peru SRL. (Ver anexo n.° 2).
Cotizacion n.° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. (Ver anexo n.° 2).

(d) Materiales y herramientas (Ver anexo n.° 2).

El costo de alquiler de laptop se obtuvo de la Cotizacion 065-2024 del 19 de setiembre de 2024, elaborada por la empresa
Itnerwork System EIRL. Precio incluye IGV.

(e) Movilidad (Ver anexo n.° 2).

El costo de alquiler es de camioneta con cabina doble, para el traslado de personal. El precio asociado de camioneta por dia de
trabajo incluye los costos de operacion, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y de
operador (conductor) fue obtenido de la revista “Costos: Revista Especializada para la Construccién”. Edicion diciembre 2024,
precios al 30 de noviembre de 2024. (Ver anexo n.° 2).

20 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.qgob.pe/sicr/cendochib/con4 _uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1 DECRE
TO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 2/01/2025
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El costo de transporte fluvial se obtuvo de los descargos presentados por Pluspetrol Norte S.A., mediante escrito de descargos
n.° 16343 de fecha 26 de febrero de 2016. Precio incluye IGV. (Ver anexo n.° 2). Asimismo, cabe sefialar que el costo de S/
385.650 se obtuvo a partir del costo de US$ 110 transformado a soles utilizando el tipo de cambio de febrero 2016 (TC=
3.50590476190476).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice
de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (noviembre 2022, IPC= 107.604861)

Remuneraciones: (Promedio afio 2015, IPC= 83.0210955239097).

Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2015, toda vez que el documento fuente

muestra la remuneracién mensual promedio para el afio 2015 a nivel nacional.
Movilidad terrestre (noviembre 2024, IPC= 114.051561)
Movilidad fluvial (febrero 2016, IPC= 85.0179920593596)
EPPS: (setiembre 2020, IPC=93.4104286127018).
SCTR: (junio 2019, IPC=91.4933503353060).
CSST: (setiembre 2023, IPC= 112.061363).
EMO: (setiembre 2023, IPC= 112.061363).
Laptop: (setiembre 2024, IPC= 114.050464).
Botiquin: (febrero 2025, IPC= 114.279991).
3/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de incumplimiento (noviembre 2022, TC= 3.87730952380952)
Fecha de consulta: 10 de marzo 2025.
Disponible en la siguiente fuente:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2000-1/2025-2/

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

CE2: Analisis de muestras en un laboratorio acreditado

CE2.1: Costo de envio de muestras al laboratorio

Factor | Monto a fecha | Monto a fecha
. de de de
. Precio . . L. . .
Descripcién (SL)V gjuste_ incumplimient | incumplimient
(inflaci o] o]
6n) % (8/) (ussg) ¥
. S/.
Envio de muestra 546 720 0.942 S/. 515.010 US$ 132.827
Total S/. 515.010 US$ 132.827
Fuente:

1/DHL Express. Desde la Unidad Fiscalizable hasta el laboratorio acreditado mas cercano. Precio incluye IGV (Ver Anexo n.° 2)
Website: https://mydhl.express.dhl/pe/es/home.html#/getQuoteTab

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice
de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (noviembre 2022, IPC= 107.604861) entre el IPC disponible a la
fecha de costeo (febrero 2025, IPC= 114.279991). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la

tabla.

3/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de incumplimiento (noviembre 2022, TC= 3.87730952380952)
Fecha de consulta: 13 de marzo de 2025
Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2000-1/2025-2/

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

CE2.2: Costo de andlisis de muestras

Monto a fecha | Monto a fecha
° Factor
o n. Costo X de de
. n. .| Costo |deajuste|. . . .
Parametro Reporte | unitari . . |incumplimient |incumplimient
Puntos S Y total (inflacié o o
2/
) (L) (USS$) ¥
Suelo
Fraccion de S/. S/.
hidrocarburo 11 1 177.00 | 1,947.00 1.155 S/.2,248.785 | US$ 579.986
s F1 0 0
Fraccion de S/. S/.
hidrocarburo 11 1 177.00 | 1,947.00 1.155 S/.2,248.785 | US$ 579.986
s F2 0 0
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Fraccién de S/. S/.
hidrocarburo 11 1 177.00 | 1,947.00 | 1.155 S/.2,248.785 | US$ 579.986
s F3 0 0
Bario S/. S/.
., 11 1 224.20 | 2,466.20 | 1.155 S/.2,848.461 | US$ 734.649
extraible 0 0
Bario total SI. SI.
real 11 1 172.00 1,9407.00 1.155 S/.2,248.785 | US$ 579.986
Cromo VI 11 1 S/, S/, 1155 | SI.674.636 | US$173.996
53.100 | 584.100
Hidrocarbur
0s S/. S/.
Aromaticos 11 1 224.20 | 2,466.20 | 1.155 S/.2,848.461 | USS$ 734.649
Policiclicos 0 0
(HAPs)
S/. S/.
BTEX 11 1 271.40 | 2,985.40 | 1.155 S/. 3,448.137 | US$ 889.312
0 0
Metales
totales (As, Sl. Sl.
Ba total, Cd, 11 1 177.00 | 1,947.00 | 1.155 S/.2,248.785 | US$ 579.986
Cr total, Hg 0 0
y Pb)
Total S/. 21,063.620 | US$ 5,432.536
Fuente

1/ El costo referencial del analisis de parametros se obtuvo de la Proforma n.° P-20-1703 del 15 de mayo de 2020, elaborada por
Analytical Laboratory E.I.R.L. No incluye IGV. (Ver Anexo n.° 2). Asimismo, cabe sefialar que los costos sefialados en la presente
tabla, incluyen el IGV.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice
de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (noviembre 2022, IPC= 107.604861) entre el IPC disponible a la fecha
de costeo: (mayo 2020, IPC= 93.204097335048). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.
3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de incumplimiento (noviembre 2022, TC= 3.87730952380952)

Fecha de consulta: 13 de marzo de 2025

Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2000-1/2025-2/

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Resumen de CE2: Andlisis de muestras en un laboratorio acreditado

Monto a fecha de

Monto a fecha de

Descripcion incumplimiento incumplimiento
(8/.) (U$$)
CE2.1: Costo de envio de muestras al laboratorio S/. 515.010 US$ 132.827

CE2.2: Costo de analisis de muestras

S/. 21,063.620

US$ 5,432.536

Total

S/. 21,578.630

US$ 5,565.363

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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CE3: Capacitacion del personal

Precio Preci FEEr i Monto afecha de | Monto afechade
S recio ajuste - L - L
Descripcion (US$/.) (S1) (inflacién) incumplimiento incumplimiento
v ' Py (s/) (Us$$) ¥
uss S/.
Capacitacion 1,000.0 | 3,470.16 1.158 S/. 4,018.453 US$ 1,036.402
00 7
Total S/. 4,018.453 US$ 1,036.402
Fuente:

1/ El costo de capacitacion asciende a US$ 1000.00 para 6 personas, de acuerdo a la cotizacion de capacitacion virtual sobre
cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables, presentado por Win Work Consultores mediante Carta S/N de fecha

01 de junio del afio 2020, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver anexo n.° 2).

Nota: El precio en soles se obtiene multiplicando US$ 1000.00 por el Tipo de Cambio Nominal Bancario — promedio de junio
del afio 2020 (TC=3.47016666666667).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice
de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (noviembre 2022, IPC= 107.604861) entre el IPC disponible a la fecha
de costeo (junio 2020, IPC=92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.
3/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de incumplimiento (noviembre 2022, TC= 3.87730952380952).

Fecha de consulta: 13 de marzo de 2025.

Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2000-1/2025-2/

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Resumen Costo Evitado

Monto a fecha

Monto a fecha

de de
Descripcion incumplimient | incumplimient
o] 0
(s) (U$$)

CEl: Costo de la elaboracion de la Declaracion de
Responsabilidad sobre el Sitio Impactado Priorizado para las
Cuencas de los rios Pastaza, Corrientes y Tigre

S/. 25,389.876

US$ 6,548.321

CE2: Costo de andlisis de muestras en un laboratorio
acreditado

S/.21,578.630

US$ 5,565.363

CE3: Costo de capacitacion

S/. 4,018.453

US$ 1,036.402

Total

S/. 50,986.959

Uss$
13,150.086

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Anexo n.° 2

Costo referencial del personal

CUADRO N° 2
PERU: REQUERIMIENTO DE PERSONAL POR GRUPO OCUPACIONAL Y REMUNERACION PROMEDIO,
SEGUN PRINCIPALES OCUPACIONES DEL SECTOR MINERIA E HIDROCARBUROS, 2015

Remuneracion Remuneracion
‘Grupo ocupacional Trabajadores promedio Grupo ocupacional Trabajadores promedio
mensual mensual
Gerente y directivo 10 22 156 Profesional 1097 7 456
Directores de produccion y operaciones a8 22 B95 Ingenieros mineros 238 8140
Directores de comarcializacién 1 200000 Gedlogos f geofisicos 1a7 6195
Gerentes de explotacian de minas y 1 200000 Ingenieros electrénicos J/ electricistas 98 10101
canteras Especialistas en servicios de personal BS 3213
Ingenieros metalirgicos 82 8569
Ingenieros quimicos 70 7105
Ingenieros civiles 65 7 963
Ingenieros mecanicos 61 8293
Ingenieros industriales 58 7147
Quimicos 41 5295
Otros 152 -
[Empleado a0 5 745 Técnico 14321 3 809
Empleados de servicios administrativos E1) 5 958 Técnicos en ingeniaria mecanica 544 3870
Empleados de aprovisionamiento y 25 2033 Técnicos en ingeniera de minas / 470 2371
almacenaje metalurgia
lefes de empleados administrativos 14 13 820 Técnicos en electricidad / electrdnica 127 3sia
Auxiliares de oficina 5 1200 Teécnicos en ciencias fisicas / guimicas 93 3 2800
Controladores administrative de 5 8 283 Tecnicos en administracidn 65 4232
transporte Teécnicos en ingeniera industrial 53 7 osa
Secretarias 4 1857 Teécnicos en ingenieria civil 15 5315
Empleados de archivos 1 2 5600 Técnicos en quimica industrial 14 1657
Agentes de compras 11 6504
Inspectores de control de calidad
segf.lri:lad v salud ! 1 4895
Ctros 18
Obrero 2704 2 290 Obrero 2 704 2 290
Mineros canteros f obreros del 873 1846 Soldadores ( tuberos 144 3056
tratamiento de minerales Albadiles 112 2011
Conductores de maguina para el 510 2 685 Conductores de vehiculos de motor a6 2980
maovimiento de tierras Conductores de grias 35 2381
Conductores de camidn de volquete 311 3333 Peones de |a construccion de edificios o 1533
Peones de minas y canteras 265 1235 Otros 208 -
Sondistas 164 2270

Mota: Para mayor informacion sobre remuneraciones minimas y maximas wer Anexo N6,

Mo se muestra informacion del grupo ocupacional trabajador de los servicios personales por tener pocos casos.
Fuente: MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional, agosto-octubre 2014,

Elaboracion: MTPE - DGPE - Direccion de Investigacion Socio Economico Laboral (DISEL).

Fuente:

1/ (a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Hidrocarburos, 2015.”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE,
2014.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/

stadisticas/peel/stadistica/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LABORALES MINERIA IDROCARBUROS Il T
RIMESTRE 2014.pdf

Nota 1: Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden incluir:
remuneracion basica, asignacién familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al afio, bonos
por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio, el
administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral??, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el célculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre 8,
considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y razonabilidad
en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.

21

Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.qgob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/BE3SEA4BODF56C0OA05257E2200538D4C/$FILE/1 DECRE
TO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf

Fecha de consulta: 2/01/2025
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Costo de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo
La Positiva
\ Vida
~

Proforma de Cobertura (Cobro)

Namero de Proforma : 192641041 Emision : 13/06/2019
RUC.: o= ) Nro. Tramite : 0
DATOS DEL RECIBO
Oficina . Premium/Empresarial Moneda . Soles
Péliza Nro : 30041567 Ramo : SCTR PENSION
Vigencia Desde :@ 1 19 Hasta : 1407/2019
Contratante
Asegurado : TRABAJADORES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE
Direccion R =t e s e )
Distrito : SANTIAGO DE SURCO (LIMA 33) Localidad : LIMA
Teléfonos . RAESERDASES Sede(s) : Detallada(s) en Anexo de la Poliza
Intermediaric  : DIRECTOS
CONCEPTOS DE FACTURACION

Descripes
Sobrevivencia S/ 100.00
Costos de Emision S/ 5.00
Impuesto General a las Ventas S/ 18.90

Prima Comercial + IGV S/ 123.90
Referencia:

Girar cheque a la orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE
Estimado(s) Cliente(s):
La cancelacion de esta Proforma debera efectuarse en un plaze maximo de 15 dias, contados desde la fecha de recepcion del
presente documento y de acuerdo a las condiciones estipuladas en el "Convenio de Pago de Primas de Seguros®
corespondiente.

CLIENTE

Fuente:

Empresa: La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A

Fecha de cotizacion: 13 de junio del afio 2019.

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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GRUADELPey,

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la Recuperacién y Consolidacién de la Economia Peruana”

Costo de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo

COTIZACION / IPSST SSMA Perii 2023
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

v n
INSTITUTO PERUANO m-:‘Y (e
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAIO

CONTACTO / SSMA CLIENTE

Empresa:Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA /
Ing. CIP., Flavio Josefo Ventura Silva INSTITUCION: Coordinacion de Incentivos

Sub Direccion de Sancién y Gestion de Incentivos
Av. José Galve N° 1557 Dpto. N° 09, Lince, Lima RUC: 20521286769

E-MAIL: erencia@ipsstssma.com.pe;flavio ventura22@gmail.com E-MAIL:
TELEFONO: 950096371 TELEFONO:

TEMA DE CAPACITACION VIRTUAL N° DE PARTICIPANTES INVERSION

CURSO ESPECIALIZADO DE ACTUALIZACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

TOTAL SIN IGV
IGV
COSTO POR EL SERVICIO INCLUIDO IGV TROS (TRAS

EL IPSST SSMA PERU, PROPORCIONARA:

- PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRATAR

- DOCUMENTOS DE ESTUDIO

- CERTIFICADO EN ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

INSTITUTO PERUANO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO SSMA PERU

RAZON SOCIAL EIRL - IPSST SSMA Perti EIRL

RUCN® 20554779141
[CTA. CTE. BCP 193-9839354-0-12
[CTA. CTE. DETRACCION BN 002-193-009839354012-19

DOMICILIO FISCAL Av. José Galvez N° 1557 Dpto. N° 09, Lince, Lima, Lima

Fuente:

Empresa: SSMA Pert E.I.R.L. Costo unitario por persona de 118 soles (incluye IGV).
Fecha de cotizacion: 26 de septiembre del afio 2023

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costo examen médico ocupacional

@mepso

LUD OCUPACIONAL

PROPUESTA ECONOMICA

Fuente:

Propuesta econémica de examen médico ocupacional, elaborada por Medicina Empresarial de Prevencion en
Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C (Precio sin IGV). Septiembre del afio 2023.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Péagina 21 de 36

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



L

>4, 2 | Ministerio
> Heill del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la Recuperacién y Consolidacién de la Economia Peruana”

«mepso,

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION N° 2023.1616.COPAL OBRAS Y SERVICIOS 5.A.C.0 04 de Setiembre del 2023
Estimados,
EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES PREDCUPACIONAL
Ewvaluacion Clinica OPERATIVO

1 |Anamnesis Ocupacional Anexa + Evaluacion Clinica Deupacional 5/ 15.00

2 |Evaluacion musculoesgueletica 5/ 7.00

3 |Certificado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. &/ 7.00

4 |Evaluacion Psicologia Ocupacional 5/14.00

Evaluaciones Ocupacionales
1 Oftalmologico: Agudeza Visual de Lejos y Cerca, Test de Colores 5/12.00
{Ishihara), Test de Profundidad {Test de Anillos) :

2 |Espirometria sepdn criterio NIOSH 5/14.00

3 |Radiografia de tdrax (segun criterio OIT) 5/ 18.00

4 Audiometria 5/13.00

5 |Electrocardiograma 5/12.00

Laboratorio

1 |Grupo Sanguineo y Factor RH 5/ 6.00

2 |Hemograma Completo (Inlcuye Hb y Hto) 5/9.00

3 |Glucosa en ayunas 5/ 6.00

4 |Examen de orina 5/ 7.00

5 |Colesteral y Trigliceridas 5/14.00

SUB TOTAL S5IN 1GV 5/154.00
*Precio NO INC 1GV
Fuente:

Propuesta econdmica de examen médico ocupacional, elaborada por Medicina Empresarial de Prevencion
en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C (Precio sin IGV). Septiembre del afio 2023.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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7@[“2':50

SALUD OCLIRRCIOMAL

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION INCLUYE

1. Aptitudes a traves de nuestro software digital 2 las 24 horas de atencion en
nuestras sedes y previa coordinacion en campanas InHouse

2. Envie de Reporte de Aptitud 2 las 24 horas de |a atencién en nuestras sedes.

3. Acceso al certificado de aptitud, previa firma del compromiso de confidencialidad,
para personal responsable de Recurses Humanos y personal de Salud

4. Acceso a la historia completa, previa firma del compromiso de confidencialidad, para
personal de salud.

5. Evzluacién psicoldgica orientada a tipo de evaluacion v grupos ocupacionales.

VALORES AGREGADOS

Break luege de las atenciones medicas

Envie de confirmacion de cita por mensaje de texto al colaborador

Envio de mensajes de texto a persenal observado para comunicar el status de su EMO
Flyer informative de salud mensual

Flyer informative en temas de Salud Ocupacional mensual

Flash legal de actuacion en temas relacionados a Salud Ocupacional

NAah e WM

Acceso a capacitacion en linea mensual para soporte de plan de Salud Mental con
acceso al video por Mepsopedia (plataforma educativa)

CONSIDERACIONES:

La Ley (reneral de Salud, La Ley de seguridad v Salud on of Trabapo fare 75°%) yde lo Ley de Provecctdn Persoral de Darcs Personales (are® 14), refiere que
wdy acw midice debe ser de cardoser reservads, ol moumplir com la confidencialidad dell comemds del acvo médico, sm ol coRSenENTICID EXprEsD ¥ por
escrito de los imvoducrados ex panble de sanciden administranva p judbciel

Por ello que e do de by i wn meddhoa, solo puede ser entregade o deparcamento medioo de su empresa, quien af momerso de
recibir dicha formacidn se hace resporsable de sohvaguardar la confidencizlidad del masmo. Asi miswn, o evaluacidn médico ecupaciona! cuemia con ur
cenificade médica de apiimd Izhoral, que o consene informacicn sédion confidenciall dicke documenio ev o requenids por ks fesisciones de

Supervisiin,

Fuente:
Propuesta econémica de examen médico ocupacional, elaborada por Medicina Empresarial de Prevencién

en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C (Precio sin IGV). Septiembre del afio 2023.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

WERLD

miércoles, 2 de Setiembre de 2020

CTZ NO 3162- 2020

Seiiores: OEFA
Atencion:  Jose Izquieta

Estimado Seiiores:
Por medio de la presente les hacemos llegar un cordial saludo, asi mismo le remitimos la cotizacion
solicitada :

Item | Cant Und Producto Imagen referencial

Guante DRIVER STEELPRO en base a cuero badana
y descarne que permite confort y maniobrabilidad en
el uso, ideal para el trabajo de maquinistas y
mantenimiento en general donde se requiera proteger
de riesgos mecdnicos medios y bajos. Elastico en el

2 10 PAR |dorso para una mejor sujecién. Largo del guante 24cm,
ancho del pufio 12 cm (+/- 5%). Cuero badana color
blanco o Amarillo. Cuero descarne natural en la parte
del pufio Ribete de poliéster color azul. Dedo pulgar
tipo ala que permite mejor maniobrabilidad. COLOR
BLANCO o AMARILLO

$/10.62

GAFAS/ANTEOJOS DE SEGURIDAD MSA, MSA
ALTIMETER, LUNA CLARA (ANTI FOG EXTREMO). e iy ey
Mecanismo de facil intercambio entre patillas o banda
elastica. Su banda elastica es de enganche y liberacion
rapida. Disefio liviano y seguro, con marcos de

3 10 UND |ventilacién indirecta que permiten la circulacion de aire $/53.10
y al mismo tiempo manteniendo una seguridad integral
a la zona ocular contra salpicaduras, liquidos y polvo.
Tiene una K”J
montura blanda para un completo aislamiento del ojo y

una en la parte superior para absorcién de impactos.

OVEROL CONFECCIONADO EN
DRILL 100% ALGODON, MODELO
CLASICO, CON 2 BOLSILLOS EN EL PECHO TAPA Y
4B 10 UND [BOTON, BOLSILLOS POSTERIORES, CON CINTA $/152.22
REFLECTIVA DE 2" 3M TIPO H, BRAZOS Y PIERNAS (1
VUELTA). LOGO BORDADO EN PECHO y ESPALDA.
BAJO CONFECCION

BOTA CAMPERA C/PUNTA DE ACERO 595-
WELLCO. - Cuero: Hidrofugado Marrén de 2.0mm +/-
0.2mm. -Forro: Badana Natural (Capellada y Talén). -
Puntera: Acero Importada. - Jaladores: Cintas de Alta
5 10 PAR |Resistencia. - Plantilla: Acolchada de Eva. - Falsa: $/194.70
Strobell. - Entre Suela: Poliuretano Expanso Ligero. -
Suela: Caucho Nitrilo. -Construccion: Inyeccion Directa
al Corte. -Huella: RAT - Altura: 30cm Aprox - Incluida

la Planta.
Precio unitario incluye IGV
Condiciones generales:
Forma de Pago : Previa conformidad
Cta. Cte. ! BCP Cta. Soles 194-2541225-0-38
Cod. Interbancario : 002-194-0025412250-38-90
Tiempo de entrega 10-12 dias luego de recibida la OC (ROPA BAID CONFECCION)
Lugar de entrega : En sus almacenes-lesus Maria
Validez de oferta : 01 dias
Atentamente,
WORLD SAFETY PERU SRL Atandido Por:
RUC: 20515560115 Ing. Maria Fernanda Diaz P.
Fuente:
Cotizacion n.° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre del afio 2020, elaborada por World Safety Peru SRL. Los precios
incluyen IGV.

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

A AMBAR AGE S.A.C. COTIZACION
O Telefono: 999 690 257 / 938 245 595 CORE
? Correo: ventas@ambarprotection.com sAaFETY
. . AMO-000623
www.ambarprotection.com  www.coresafetyperu.com International Safety Company
RUC: 20601617286
03/09/2020
# Direccion: Av. Argentina N* 339 Pab. K1 Puesto #13 Centro Comercial “La Bellota® - Lima Industrial - Lima
SENORES:  CLIENTE OCASIONAL VARIOS : 1
DIRECCION : -
ATENCION : REFERENCIA : TELEFONO :
CORREO : SUCURSAL : PRINCIPAL
Por |la presente nos es grato hacerles llegar nuestra i i por el si i
ITEM DESCRIPCION um CANT. PRECIO TOTAL
10 |CASCO DE SEGURIDAD RACHET NYLOMN H700 - 3M UN 1.00 44.50 44.50
12 |RESPIRADOR DE MEDIA CARA SILICONA 7502 : 3M UN 1.00 219.80 219.80
13 |CARTUCHO CONTRA GASES Y VAPORES 6003 - 3M UN 1.00 54 60 54 .60
SON: MNOVECIENTOS CUARENTA CON 70/100 SOLES
BCP CTA CTE SOLES : 191-2511921-038 SUB TOTAL - s/ 797.20
CCl o 002-19100251192103850
BCP CTA CTE DOLARES :  193-2570567-1-31 IGv 8 % bl 143.50
CCl :  0D02-19300257056713118 TOTAL GENERAL: S/ 940.70
Condiciones generales :
Lugar de entrega En el domicilio del cliente Moneda : Soles Alexandra Marrufo
Tiempo de entrega : Entre 3 a 5 dias calendario Forma de pago Transferencia ASESORA DE VENTAS
Validez de la oferta 7 dias ventas@ambarprotection.com
Los precio unitarios de los productos INCLUYEN IGW 9996890257
Observaciones :
Se coordina una vez verificado el depdsito.
Distribuidor Oficial SORE
Fuente:
Cotizaciéon n.° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre del afio 2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. Los precios
incluyen IGV.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Costo de alquiler de camioneta

SUPLEMENTO TECNICO

Diciembre 2024
(HP) (KG) POSES S/ OPER. S/ HORA S/

CAMONETA 42 PCK P OBLE CABINA | ul e | NE[ 9

ESTRUCTURA GENERICA DE FGRMULA POLINGMICA DE TARIFAS DE ALQUILER DE MAQUINARIAS Y EQUIPOS DE CONSTRUCCION,

La tarifa de alquiler de maquinarias proviene de la estructura de costos definidos por los costos de posesion y costos de operacion.

Dentro de este contexto, segun el D.S. N° 011-79-VC. Articulo 2°, las formulas polinomicas de reajuste automatico de precios de las correspondientes estructuras de costos de la tarifa respectiva, se reajustaran con los coeficientes

de incidencia que corresponda a: Costo de Posesion y Mantenimiento (segun corresponda: Indice 48 - Ma;|U|na||a y ﬂmpu nacional 6 Indice 49 - Maquinaria i,' equipo importado); Costos de operacion se reajustara con el Indice
| n

de mano de Obra (Indice 47) para el operador y el Combustible con (Indice 34: Gasolina 6 Indice 53: Petréleo Diesel); los Lubricantes, filtros y grasa con los (Indice 01: Aceite, Indice 30; Filtro, Indice 53: Grasa), si su incidencia
es menor al 5%, se agrupara con insumos afines como el Combustible, ademas se debe considerar el Indice de los Gastos Generales (Indice 39: Indice General de Precios al Consumidor).

Cosros -3-36 - Tarifas horarias en S/ al 30/11/2024. No incluye IGV

Fuente:

Empresa: Revista Costos. Suplemento técnico Edicién diciembre de 2024.

Costo de camioneta: El precio incluye los costos de operacién, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes,
reparaciones y mantenimientos y de operador (conductor).

Fecha de Cotizacion: Precios al 30 de noviembre de 2024. (Precio no incluye IGV)
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Costo de Capacitacion sobre cumplimiento de obligaciones

ambientales fiscalizables

Sefior : Christian Zegarra Camlio
Sub Direcclion de Sanciones y Gestion e Incentivos.

work

consultores.

San Isiaro, D1 de Junio ge 2020

Cludad ge Lima-Perg

Asunto: PRESENTACION SERVICICS DE WIN WORK CONSULTORES
Respetados Sefiores:
Reciban un cordial s3ludo de parte del Equipo g WIn Work Consultores sede Perd.

Nos airigimos 3 ustedes 3 fin de presentar Nnuestros serviclos de capacitacion tanto
Virtual como presencial en temas de desarrolio organizacional y en el cumplimiento
de odligaciones amblentales Niscallzables para e sector podlico y privado.

Con nuestro agradecimiento anticlpado, s despidge

FRANZ CHACON HERNANDEZ
Country Manager Penl
Win Work Pero

Win Work Consultores
La solucion Integral para el desamciio del potencis! humano

Telafono: S11 2643710 - MOV S1 SS7472844
Web: hep- inered 3 cam!
work umaren

COnslerTe

Fuente: Cotizacién de capacitacion virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables, presentado por Win Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01 de junio de 2020,
con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.
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Caracteristicas del servicio de capacitacion

WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion en cumplimiento de obligaciones ambientales

Capacitacién y Coaching Organizacional

consultores

Sesiones 100% participativas , dindmicas
innovadoras y con casos de aplicacion real.

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el
“Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en
talleres tanto virtuales como presenciales segun la normativa
nacional.

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25
participantes.

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje
basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el
conocimiento queda asimilado en su totalidad por los
participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprendera las
obligaciones de la organizacién y sus miembros con respecto a la
normativa correspondiente, las sanciones aplicables y también
los beneficios del cumplimiento adecuado.

Certificacién: Cada participante recibira un certificado de
participacién al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win
Work emitira un informe a la Gerencia General de la organizacion

Fuente: Cotizacién de capacitacion virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables, presentado por Win Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01 de junio de 2020,
con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.

Contenido del servicio de capacitacion

Capacitacion

| Cumplimiento de

| fiscalizables

| obligaciones ambientales

Taller, Tematica - Modalidad Presencial o Virtual

CONTENIDO

Obligaciones ambientales
fiscalizables

Beneficios por
cumplimiento de
Obligaciones ambientales

Consecuencias y
sanciones por
incumplimiento de
obligaciones ambientales

Actividades practicas :
Estudio de Casos, Role
Play, Aplicacion en la
empresa, oportunidades de
mejora.

1Full day:
09:00 - 17:00 horas

| VIRTUAL:

4 horas online

Fuente: Cotizacién de capacitacion virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables, presentado por Win Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01 de junio de 2020,
con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.
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Costos del servicio de capacitacion

Capacitacion
Full Day

Capacitacion y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Lima
Participantes usD
Inc IGV
1 persona
358
2 a 5 personas
650
hasta 10 personas
1000

mas de 10 personas
100 USD por cada

participante

Provincia

usD

Inc IGV

358

650

1000

100 USD por cada
participante

Fuente:

Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Pert S.A.C el 01 de junio de 2020
mediante carta s/n. Con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costo de envio de muestras

=BT E, . DHL Express

Ayuda y Soporte Encontrar una ubicacién | Q) English | Espaiiol I Iv

Inicio Enviar Rastrear

De : A:
=)
© e ©

Paquetes
@ Su propio empaque - 1 Pieza - 3.9 kg (64 X 36.8 X 42.5 cm)

Registro  Iniciar sesion

Estoy realizando mi envio el

Marzo

Marzo Marzo Marzo Marzo Marzo Mas
13 12 15 16 17 18 |+ B Nusva cotizacion
Hoy Mafiana Sabado Domingo Lunes Martes
] ©] (el

Fecha de entrega Precio estimado

No hay opciones de entrega disponibles.
Por favor seleccione una fecha de envio diferente.

Entregado por

3 Preparar envio en 5
=
M
oo PEN 546.72
1 8 Final del dia -
Martes

EXPRESS DOMESTIC

Fuente

Costos de envio de muestra (DHL). El costo de envio de cooler desde la Unidad Fiscalizable al laboratorio méas
cercano, obtenido de DHL Express.

Para el envio, se contemplan las dimensiones minimas de un cooler de 42.5 cm, 64 cm, 36.8 cm, peso: 3.9 kg.
Disponible en:

Link: https://mydhl.express.dhl/pe/es/shipment.html#/rate-and-quote#delivery-options

Consulta: 13 de marzo de 2025

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI.
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Medidas referenciales del cooler

Y U m E R Buscar productos... Carrito / 5/0.00 @] A

Inicio Bo matodos neticos Coleman ~ Escritura +

Q COOLER COLEMAN S316 CELESTE DE 52QT
§/329.00

Cepacidad: Almacena hasta 80 latas

Durabilidad: La tapa Have-A-Seat™ soporta hasta 113 kg, ideal como asiento adicional
Portabilidad: Asas abatibles para transporte faci

Aislamiento: Tapa y cuerpo aislados con tecnologia TemplLock FX™, conserva el hielo durante
varios dias.

Comodidad: 4 portavasos moldeados en la tapa para mayor practicidad.

Fagllmpisza 2cfimientn recdctente 3 manchacy tapna F7-Clean para mpneza r3nida

Dinfensiones cm (alto) x 64 cm (large) x 36,8 cm (ancho)
Pesp: Ligero, solo 3.9 kg.
Material: Polipropileno resistente y duradero

SKU: 2187696

Categorias: Coleman, Coleman Coolers

Fuente: Yuner

Disponible en:
https://www.yuner.com.pe/product/cooler-coleman-s316-celeste-de-52qt/
Fecha de consulta: 13 de marzo de 2025.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costos referenciales de andlisis de parametros

PROFORMA DE SERVICIO

PROFORMA N°: P-m.l

ANALYTICAL LABORATORY E.LR.L.
Somos un Iaboratorio que brinda servicios de

1703

y andlisis ambi i

como aire,

. AgUas, S

v-nlén:l o

elos y

idos bit

Fecha:

y Salud O

I 15/05/2020

tej incluye plaqueo ambiental, superficies vivas &
NTP-ISO/IEC 17025 con Registro LE 096 ante INACAL (alcance de acreditacion en www.inacal.gob.pe) y Rgg\siroTL-BSZ! ante IAS (entidad acreditadora

inertes, y ofros servicios - Contamos con
i alcance de en www.ias.com)
Presentamos nuestra Proforma:
DATOS DEL CLIENTE:
Razon Social del Solicitante ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA R{}E del 20521286769
Direccion |AV. FAUSTING SANCHEZ CARRION NRO. 603 LIMA - LIMA - JESUS MARIA Teléfono/Celular|997 809 294
Contacto Yesenia Carpio Lopez e-mail jvesenia campio lopez@amall com
Razon Social para Facturacion |ORGANISMO DE EVALUACION ¥ FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA F::M 20521286769
LIMITE DE LIMITE DE -
ANALISIS METODOLOGIA DETECEION CUANTIFICAGION UNIDAD N* DE MUESTRAS | PRECIO UNITARIO SI.|PRECIO SUB TOTAL
Hidrocarburos Totales de Petréleo | EPA METHOD B015C Rev. 03 (Nonhalogenated Organics by . . -
Fraccién 1 (C8 - C10) Gas Chrematography). 2007 os 200 mg/kg MS ! 15000 150.00
Hidrocarburos Totales de Petrélea & METHO 15C Rev. 03 (Nonhalogenated
fraceién 2 (incluyendo fracciones: | L'+ METHOD B015C Rev. 03 (Nonhalogenated Organics by 4 10 mglkg MS 1 150.00 150.00
©10- G28, >C10 - C 28) Gas Chromatography)
Hidrocarburos Totales de Petrélea . 3
PA METHOD 8015C Rev. 03 (Nonhalogenated
fraccién 3 (incluyendo fracciones: | T/ METHOD 80 ,_Cas f‘_rg;ai‘;'r::ﬁ nated Organics by 4 10 malkg MS 1 150.00 150.00
€28 - C40, >C28 - C40) e Y
Environment 2009. (ISBN No. 978-0-7785-7691-4) / EPA
Method 200.7 Rev. 4.4 - 1994
Environmental Health and Human Health. Section 6.2.2
Analytical Method for Extractable Barium / Section 2.2.1. Soil
Bario Extraible (Fusion Methods), 9.1.3 True Total Barium. 20 50 mg/kg MS 1 190.00 19000
Determination of Metals and Trace Elements in Water and
Wastes by Inductively Coupled Plasma-Atomic Emission
Spectrometry
Environment 2009, (ISBN No. §78-0-7785-7601-4) / EPA
Method 200.7 Rev. 4.4 - 1994
Environmental Health and Human Health. Section 6.2.2
Analytical Method for Extractable Barium / Section 2.2.1. Soil
Bario Total Real (Fusion Methods), 9.1.3 True Total Barium 20 50 mg/kg MS 1 150.00 150.00
Determination of Metals and Trace Elements in Water and
Wastes by Inductively Coupled Plasma-Atomic Emission
EPA Method 3060 Rev.1/EPA Method 7196 Rev.1. Alkaline
Cromo Hexavalente Digestion for Hexavalent Chromium / Chromium, Hexavalent 0.08 020 mg/Kg MS 1 45.00 45.00
(Colorimetric). 1996/ 1992
Ag(0.03), AI(0.1),
Metales Totales ‘;Z((g gf)) iz((g gg?) Ag(0.1), AI(0.3), As(0.1).
Plata,Aluminio, Arsénico, Co(0.08), G0 01) Ba(0.03), Be(0.03),
Bario,Berilio,Cadmio,Cobalto,Crom Ccu(o. Doﬁ)'an [m‘) Cd(0.02), Co(0.2), Cr(»D,EB)
0,Cobre,Manganeso, Niguel,Plomo, Ni(0.01), Pb(0.1), Cu(0.02), Mn(0.005),
Antimonio, Selenio, Sb(0.06), Se(0.05) gg?n“é?‘ﬁ?n(%fi 5("[)(“03
Talio,Vanadio, Zinc JSIEH00 EPA Method 6020 B - Method 200.8 ZFEBOOUD‘E’; ‘:fs('g&) Zn(0.02), Hg(0.04). B(0.1). |  mg/kg MS 1 150.00 150.00
. g Ca(0.4), Ce(1), Fe(0.2),
Validado: Boro, Calcio, Cerio, B(0.03). Ca(0.1). Ce(0.3), K?§> L)\(u_g(\)_)‘M;(o 2))'
Hierro, Potasio, Litio, Magnesio, Fe(0.06), K(0.3), Mo(0.1), Na(@.1). P(0.6)
. - Li(0.003), Mg(0.06), 0(0.1). Na(0.-1). P(0.6).
Molibdeno, Sodio, Fosforo, Silicio, ( 9(0.96). 1 550.07), Sn(0.1), Sr(0.005)
Estafio, Estroncio, Titanio, Mo(0.03), Na(0.03)., Ti(0.1), Bi(1), U(0.03),
. P(0.2), Si(0.02), Sn(0.03)
Bismuto, Uranio, Torio. Sr(0.002), Ti(0.03), Th(0.03)
Bi(0.3), U(0.01), Th(0.01)
BETEX
Sencono EPA Method 5021 A/ EPA Method 8015C. Volatile Organic o0y 025 mg/kg MS
Tolueno ‘Compounds in Various Sample Matrices using Equilibrium 0010 0025 mgkg MS
E@gn__ce_rlo Headspace Analysis/ Nonhalogenated Organics by Gas 0010 0025 mokg s s 1 15000 150,00
M+P-Xileno Chromatography. 2014/ 2007 0.02 0.05 mokg MS_|
O-Xileno 0010 0025 mg/kg MS
EPA Method 5021 A/ EPA Method 8015C. Volatile Organic
Nafial ‘Compounds in Various Sample Matrices using Equilibrium 0008 0020 kg MS 1 80.00 8000
aftaleno Headspace Analysis/ Nonhalogenated Organics by Gas ma/kg
h 1t_c_>g£1g_y_ 2014/ 2007
HIDROCARBUROS AROMATICOS POLICICLICOS (PAHs)
| Acenafte 0.03 0.10 mg/kg MS
[Acenaftleno 0.03 0.10 mg/kg MS
Antraceno 0.03 0.10 mg/kg MS
Benzo(a)aniraceno 003 0.10 mg/kg MS
Benzo(a)pireno 0.03 0.10 mg/kg MS
Benzo(b)fluoranteno 0.03 0.10 ma/kg MS
Benzo(k)fluor: 0.03 0.10 mg/kg MS
[Benzo(g, ) EPA Method 8270 E. Semivolatile Organic Compounds by Gas 0.03 0.10 mg/kg MS 1 190.00 190.00
indeno(1,2.3-cdjpireno_________| Cromatogrphy/ Mass Spectrometry 2018 0.03 010 mglkg MS :
Criseno 0.03 0.10 mg/kg MS
Dibenzo(a,h)antraceno 0.03 0.10 mg/kg MS
|Eenantreno 003 0.10 mgkg MS |
| Fluoran 0.03 0.10 mg/kg MS
Fluoreno 0.03 0.10 ma/kg MS
[Naftale 0.03 0.10 mg/kg MS
Pireno 0.03 0.10 mg/kg MS

IIl. CONDICIONES DEL PAGO

1. Los precios unitarios no incluyen IGV. Todo pago en Délares Americanos, se realizara con el tipo de cambio de acuerdo a lo establecido por la SUNAT, el dia de emitida la factura

Fuente:

Proforma n.° P-20-1703 del 15 de mayo de 2020, elaborado por Analytical Laboratory E.I.R.L. Precios no incluyen IGV.
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costo referencial de transporte fluvial

PLUSPETROL PERU
TARIFAS A COBRAR A TERCEROS (Exp on D Améri

Descripcidn del Servicio | .
Lots 8

s 110.00

$ 30.00

$ 150.00

3 130.00

(Se cobra un minimo de 2 heras por da por uso exclusivo fuera

l-n

W= 371
{Se cobra un minimo de 2 horas por dis por uso exclusivo era

-1

ranaporte Temestre de Personal (camionela) - por persona por
3

Transporte T do P - por viaje
Medicinas y Procadimiontos 1 Costo + 15% GA
Lima - Pucalipa x Tn o fmccién ™ s 140,00
Pucaiipa - Lima x Tn o fraccion ™ s 200.00
Lima - Yurimaguas (plaaforma) ™ 3 265.00
Yurimaguas - Lima (plaladormna) ™ s 280.00
da dantro del Lote traclo camion ™ $ 120.00
T 6 Trompetsros - Pucallpa ™ $ 210,00
wwé ™ M 150.00
[ . " s & ™ s 210.00
unmaguas - 12 de Octutve & ™
- $ 380.00
Tm:” Igutoa-Trompateros ™ s 3,000.00
Personal de estiba (adrmo o Buvial) HR $ 45,00
Eguipo do Montas Cargs 2T HR 3 100.00
ﬁmmmmmn”nm-w M2 - Dia s 8.00
[Area pera almacenemianio tamporal de carga en dnailo - no techada M2 -« Din s 6.00
Fuente:

Descargos presentados por Pluspetrol Norte S.A., mediante escrito de descargos n.° 16343
de fecha 26 de febrero de 2016.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Remuneracién de enfermero

(/\\} CCNN LOS JARDINES / ORGANIZACION INTERETNICA DEL ALTO PASTAZA-ORIAP

CCNN Los Jardines. 29 de agosto de 2020

Sefior:

Ivan Dario Arévalo Vergara

Berente General - Frontera Energy I
Daniel Arturo Hokama Kuwae

Berente General - PERUPETRD ,20200513“83 =
Kirla Echegaray Alfaro 1/08/2020 -06:36
Ministra del Ambiente Clave verificacion: 5444
Marfa Tessy Torres Sanchez

Presidenta del Consejo Directiva DEFA

Presente. -

ASUNTO: PRESUPUESTO EMPRESA COMUNAL

De mi consideracién,

Senor Gerente Beneral de la empresa Frontera Energy le presentamos los saludos de nuestra comunidad y de sus autoridades.
Por medio del presente documento cumplimos en hacerle llegar el PRESUPUESTO presentado por nuestra empresa comunal
ECOLJA para su conocimiento y fines. el mismo que se ajusta a los estandares salariales para actividades altamente riesgosas
por lo contaminantes y en zona de selva. Ajuntamos archivo Excel a la presente carta.

Cabe precisar que este es un trabajo inicial para atender el Mandato de DEFA en relacién a Capahuari Sur ycon éreas de trabajo
estimadas seqin version de sus propios ingenieres, asimismo la zona afectada en toda su dimension se ajustara en el propio

terreno.

Mucho agradeceremos atender el documents a la brevedad porque como es de su conocimiento el derrame no ha sido contenido
y nuestra comunidad se sigue perjudicando.

Dirigi esta acion con copia a los ministerios e instituciones inwolucradas.

Sin otro particular hago propicia la oportunidad para reiterarle mis sentimientos de estima personal.

Atentamente,

PRESUPUESTO - SETIEMBRE

OBRA TRABAJO DE REMEDIACION
MANTTO INDUSTRIAL

CLIENTE FRONTERA ENERGY
CADIGO CEO1 UBICACION ANDOAS - CAP SUR

MONEDA NUEVOS SOLES PLAZO 25 DIAS

MODALIDAD ~ RECURSOS POR TARIFAS FECHA INICIA 1/09/2019 FECHA FINAL  30/01/2020

Aplicable a: Trabajos de reforestacién / Control de erosién / Minimizacion de residuos / Excavaciones / Limpieza manual de pasivos
ambientales y similares.

Costo Cantidad "
Item Recursos Unidad | Urponio | Comanits C"‘("s" l,’)"" Parcial / dia
(S/.) Estimada )
1.00 |Mano de Obra S/. 2,173.5
1.05 | Licenciado (Enfermero Titulado) DH 195.50 1 S/. 195.50
3.00 [Servicios S/. 190.4
3.03 | Alojamiento v Alimentacion Dia/persona] _ 44.00 2 S/. 88.00

Fuente: Presupuesto de la empresa comunal ECOLJA-CCNN Los Jardines, presentado al Ministerio del Ambiente con
registro n.° 20200051387 de fecha 31 de agosto de 2020. Fecha referencial de precios: setiembre 2019.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo referencial de alquiler de laptop

TNETWORK

Av. El Derby 055, Edificio Cronos, Torre 01, Piso 07
Santiago de Surco - Lima

www.itnetworkperu.com

Telefono: +511 7162784

Consultor: Fernando Avellaneda
favellaneda@itnetworkperu.com

CLIENTE

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION
AMBIENTAL

AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603
LIMA - LIMA - JESUS MARIA

Ruc: 20521286769

COTIZACION

Fecha

19/09/2024

Cotizacion N°

065-2024

Validez de la Oferta] 15 dias

Item Descripecion Cant. Precio Unitario Precio Total x dia
(Horas) X hora
S/ S/
1 Alquiler de laptop x dia 8 13.28 106.23
Lenovo LOQ 15" 9na Gen
Procesador: Intel® Core i5
RAM: 8 GB
Pantalla: 15,6" FHD
Camara: 1080p FHD con micréfono doble
Sub Total 90.03
IGV 16.20
Total s/ 106.23

Observaciones
IT Network System EIRL - RUC 20601010730
Los Precios Incluyen el 18% de IGV

Atentamente,

Fernando Avellaneda

IT Network System

Cel. 943046565
favellaneda@itnetworkperu.com

Fuente:

Cotizacion 065-2024 del 19 de setiembre de 2024, elaborada por la empresa ltnerwork System EIRL. Precio incluye

IGV.

Fecha de costeo: setiembre de 2024.
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Costo referencial de botiquin
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Inicio > Todos los productos » Botiquin lonchera chico 20x30 cm medical

Botiquin lonchera chico 20x30 cm medical

MEDICAL  SKU: 528661

ddkdkod Oresefio

precie: 5/, 80.33

Cantidad:  — 1 +

Q  Paso el cursor sobre la imagen pora ampliarla.

Descripcion @

Fuente: Ofimarket

Fecha de consulta: 13 de marzo de 2025

Precio incluye IGV

Disponible en:

https://www.ofimarket.pe/products/botiguin-lonchera-chico-20x30-cm-medical-sku-
528661?gclid=CjwKCAIw9pG|BhBEiwAa5jI3Fz6VLjugf7TKZPhyEL6WPhRgBTAIUUBXx7W4mm1ulLurl XjK995t3fho
CindQAvVD BwE
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